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PROCESSO N¢ : 16.707-0/2018

ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIRATINGA

RESPONSAVEL : HUMBERTO DOMINGUES FERREIRA

RELATOR :  CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.253/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE  GUIRATINGA.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. NAO
CUMPRIMENTO DE META DA LDO. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
INEXISTENTE. ENVIO DAS CONTAS DE GOVERNO FORA
DO PRAZO. CONTABILIZACAO A MENOR DO ITR E DOS
ROYALTIES. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Guiratinga, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Humberto
Domingues Ferreira.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.
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4. Os Processos n? 15.736-8/2019 e n? 19.414-0/2019, apensos a estes
autos, tratam da documentacao referente as contas anuais de governo, e das contas
anuais de governo da previdéncia municipal, respectivamente.

5. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n® 193738/2019) sobre o exame das contas anuais de governo de
Guiratinga, no qual foram detectadas as seguintes irreqgularidades para fins de citacao
do Prefeito, Sr. Humberto Domingues Ferreira:

HUMBERTO DOMINGUES FERREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contdbeis incorretos no total das despesas apresentadas
no Balanco Orcamentério enviado por PDF, e o valor registrado no
sistema APLIC, havendo inconsisténcia dos dados. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Houve déficit financeiro por fonte de recursos. - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Nao realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de
elaboracéo e discussdo do Plano Plurianual. - Tépico - 5.1.1. PLANO
PLURIANUAL - PPA (SANADA NA DEFESA)

2.2) Nao realizacao de audiéncias publicas para elaboracdo e discusséo
da LDO. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(SANADA NA DEFESA)

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao houve cumprimento da meta do Resultado Primario
estabelecido na LDO. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, sem
recursos disponiveis no valor de R$ 458.564,65, proveniente da Fonte
Recursos Ordinarios. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucéo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Encaminhamento fora do prazo das contas de governo do exercicio
de 2018. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

6) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Contabilizacdo a menor dos repasses do ITR {R$ 26.619,89} e os
repasses da Cota Parte dos Royalties (R$ 13.830,82) em confronto aos
valores repassados pela STN. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

(Grifos no original)

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa e se manifestou por meio do Doc. n? 206594/2019, respondendo aos
apontamentos.

8. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa sanando a irregularidade DB08 - itens n% 2.1 e 2.2, e
mantendo as demais irregularidades (Doc. n® 234163/2019).

9. instado a se manifestar novamente, nos termos do art. 141, paragrafo
2°, da Resolucdo Normativa n? 14/2007, o responsavel apresentou alegacbes finais
(Doc. n? 241251/2019).

10. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.
11. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

12. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

13. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

14. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentaria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracoes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacao as recomendacdes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

15. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao

financeira, orcamentéria, patrimonial e previdencidria do Municipio de Guiratinga ao

final do exercicio de 2018, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos

orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
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discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

16. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Guiratinga referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacéo das contas.

17. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucaoc Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
18. As pecas orcamentarias do Municipio de Guiratinga foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1472/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n® 1473/2017;
c) LOA, disposta na Lei n® 1474/2017.

19. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 44.698.915,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 27.224.692,00, e o da seguridade
social, fixadoem R$ 17.474.223,00. Nao houve orcamento de investimento.

20. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se gue a Lei Municipal
n® 1.474/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% no curso da execucao orcamentaria, com base nos
recursos efetivamente disponiveis. Porém, o montante de créditos adicionais
efetivamente abertos foi de 23,94%.

21L. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n® 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sao josé dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacao na Lei Orcamentdria para abertura

de até 30% de créditos adicionais.
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22. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendacao

ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.

23. Nesse contexto foi apontada a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Nao houve cumprimento da meta do Resultado Primario
estabelecido na LDO. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO
24. A meta do Resultado Primario foi estabelecida na LDO 2018 em R$
3.140.993,66 de superavit, porém o que ocorreu foi um déficit de R$ 594.781,28.

25. Segundo a Secex, em que pese o ferimento ao art. 92 da LRF, as
despesas executadas (R$ 42.114.785,92) foram inferiores ao valor da despesa fixada
nas metas primarias (R$ 44.698.915,00), o que leva ao entendimento de que houve
uma tentativa de contingenciamento, embora nao tenha sido publicado nenhum
Decreto oficial sobre o assunto.

26. O gestor afirma gue apesar do nao atingimento da meta, nao houve
prejuizo com o pagamento da divida, haja vista que a frustracdao na arrecadacdo fez
com que medidas de contingenciamento fossem tomadas, com limitacdo na emissao
de empenhos.

27. Segue a transcricao do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 9%-Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdao, por ato prépric e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subseqlUentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias.
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§ 1>No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°-Nao serdao objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.
28. A equipe de auditoria ressalta que o art. 62 da LDO 2018 do Municipio
de Guiratinga previu a limitacao de empenho no caso de necessidade, no entanto, nao
foram apresentados decretos de contingenciamento de despesas no exercicio de 2018
para atingimento das metas fiscais, razao pela qual manifestou-se pela manutengao

da irregularidade.

29. Em gque pese o Ministério Publico de Contas entenda que a situacao
ilegal apresentada ndo se refletiu em prejuizo para os cofres municipais, posto que as
despesas executadas, no importe de R$ 42.114.785,92, foram em valor inferior ao
arrecadado, no montante de R$ 42.978.646,22, o gestor ndo apresentou atos que
comprovem o contingenciamento, razao pela qual pugna-se pela manutencao da
iregularidade.

30. Nessa esteira, cabivel a sugestdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que se a realizacao da receita nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias.
2.2.1. Execucdo orcamentdria

31. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita — 0,92

Valor liquido previsto: R$ 42.381.724,00 Valor liguido arrecadado: R$ 39.199.867,71
{exceto receita intraorcamentaria) {exceto receita intraorcamentaria)
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Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,86

Valor autorizado: R$ 44.500.300,12 Valor executado: R$ 38.459.000,74
{exceto despesa intraorcamentéria) {exceto despesa intraorcamentaria)
32. O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

que a prevista {deficit de arrecadacao).

33. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria, pois o Municipio

despendeu 14% menos recursos do que o inicialmente estipulado.

34. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2018
Receita arrecadada R$ 40.134.673,47
Despesas realizadas R$ 34.311.223,85
Resultado Orcamentéario R$ 5.823.449,62
35. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada, configurando superavit orgamentario de execugao.

36. No tocante a execucao orcamentdria, foi apontada pela Secex a
irregularidade FB03, em virtude da abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro inexistente. Veja-se:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1y Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, sem
recursos disponiveis no valor de R$ 458.564,65, proveniente da Fonte
Recursos Ordinarios. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

37. Segundo a Lei n? 4.320/64, em seu art. 41, § 29, entende-se por
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superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de
crédito a eles vinculadas.

38. De fato, a apuracao do superavit/deficit financeiro foi feita com as
informacdes remetidas ao Sistema Aplic, cujos dados sdo alimentados pelo préprio
jurisdicionado, e constatou-se, no exercicio de 2017, créditos abertos sem recursos
disponiveis, no montante de R$ 458.564,65 na Fonte 00.

39. A defesa apresentou extratos bancarios e o Balanco Patrimonial de
2017 (Doc. n? 206594, fls. 97-127), demonstrando um superavit para a fonte de
recursos nao vinculados de R$ 712.392,76, devidamente apurados no Balanco
Patrimonial de 2017.

40. Em andlise de defesa, a Secex (Doc. n® 234163/2019, fls. 07-8)
apresentou os dados informados no Sistema Aplic, os quais nao demonstram superavit
financeiro que autorizaria a abertura de créditos e, portanto, mantém a irregularidade,
conforme segue:

Guadrs d.4 - Execugio Orcasantiria por Fonbs ¥ Supardvi Financeiro (Exercicio Coranta) - inchaive RPFS

DESP| DESP| T
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0 r-ennr:\rlnku\-.l: 3 -:.n-»'.-.-rr.| -<',.'-u":| =3 :.-_.-.-._-,,-_-_.r_-.| 5 A4 5 a-| 5 1 a8 n-';x{ 2 u.--:.-.-\.-.-.-q 5 200 32 11 RE 4 126332 5
Tasnie an imewein aan 1 | | | I I I |
s 22 - Supsriit Finsiceing 3o Exarcicio Anbarior X Crédites Adicinats Financiade por Separdyvin Financein
DERCRIGE DA FONTE DE RECURSD | BUFERIVITDERICIT FRARCERD . | CREDITOS ADICHINAR POR CFEIITAS AERAIS ARFRTAE
it ) ™ ENERCICK) ANTERKR joI SUPERAMIT FNAMCERD (| DEM PECUSSOS ISRONIES (AN
A A B e DA D)

Supsninik Tellct Fnancesc X Credios Adcionaiy por Supenivd
o | | -RE.108 63 P 458 56, 55] b 4R 56 35
Foreme a2 i  oe Tarmdentngt | werm I

41. Em face da discrepancia de informactes e da andlise da equipe de
auditoria, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela validade das informagdes
presentes no Sistema Aplic e pela manutencdo da irregularidade, haja vista que néo
ficou comprovada a existéncia de superavit financeiro que autorizasse a abertura de
créditos na fonte 00.
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42. Ademais, cabe recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o disposto
no art. 167, Il e V, da CF/88, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais por
superavit financeiro se nao houver suficientes fontes de recursos.

43, Com relacdo a execucgao orcamentaria também foi apontada a seguinte
irregularidade:

6) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Contabilizacdo a menor dos repasses do ITR (R$ 26.619,89) e os
repasses da Cota Parte dos Royalties (R$ 13.830,82) em confronto aos
valores repassados pela STN. - Toépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN
44, No que se refere aos erros materiais contabeis verificados nos repasses
do ITR e na Cota Parte dos Royalties, o gestor afirma que a deducao de R$ 26.619,89
foi efetuada no ITR e ndo no ICMS, enquanto a receita dos Royalties, no valor de R$

13.830,82, foi contabilizada como remuneracao de depdsitos bancarios.

45, Ademais, a defesa ressalta que as falhas nos lancamentos nao
provocaram nenhum prejuizo a municipalidade, que o gestor tem que delegar a
realizacao dos trabalhos contabeis e qgue o principio da razoabilidade deve ser

aplicado ao caso.

46. A Secex entende que a irregularidade deve ser mantida, pois é
necessario que as informacbes contdbeis reflitam a realidade das operacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais da entidade, nos termos da Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP, a qual dispbe que a informacao
contabil deve ter representacao fidedigna, a qual é alcancada quando a representacado
do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

47. O Ministério Publico de Contas entende gue o principio da razoabilidade
deve permear todas as decisdes, no entanto, qualquer irregularidade deve ser
apontada e analisada, para que, quando da analise do conjunto da administracao
realizada, todas as nuances possam ser verificadas e sopesadas em seu grau de
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importancia e de ingeréncia do governante.

48. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que envide esforcos para que a informacao contabil do municipio tenha
representacao fidedigna para o controle externo, social e interno possa ser

plenamente exercido.
2.2.2. Restos a pagar

49, Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
1.446.167,84, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 42.114.785,92.

50. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,03.

51. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 3,14 de
disponibilidade financeira, ou seja, em linhas gerais ha recursos financeiros suficientes
para pagamento dos restos a pagar.

52. No entanto, restou caracterizada a insuficiéncia financeira por fontes,
no total de R$ 858.905,80.

53. Foi, entdo, classificada a irregularidade CB02 pela Secex:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contdbeis incorretos no total das despesas apresentadas
no Balanco Orcamentério enviado por PDF, e o valor registrado no
sistema APLIC, havendo inconsisténcia dos dados. - Tépico - 5.1.3.1.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.2) Houve déficit financeiro por fonte de recursos. - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

(Grifos no original}

54. Foram constatados registros contabeis incorretos no Balanco
Orcamentario (item n2 1.1), oriundos da diferenca entre o informado no Sistema Aplic
e as prestacdes de contas enviadas, surgindo uma diferenca de R$ 1.072.473,00,
referente ao valor da Amortizacdo da Divida (R$ 338.250,00) e a Reserva de
Contingéncia (R$ 804.164,39), onde foi registrado nesta apenas o valor de R$
69.941,39.

55. Também houve falhas contabeis nos registros que demonstraram a
existéncia de deficit financeiro por fontes de recurso (item n2 1.2), referentes as fontes
00, 16 e RPPS, no total de R$ 858.905,80.

56. O gestor citou em sua defesa que o sistema contabil estava
configurado de maneira que remeteu informacdes equivocadas (item n2 1.1), da
mesma maneira que nao ocorreu deficit financeiro por fontes (item n® 1.2), o saldo
financeiro nas contas de recursos nao vinculados era de R$ 1.841.723,74, nao houve
inscricao de restos a pagar na fonte 16-CIDE e o saldo do RPPS era de R$
7.367.854,88, sendo gue as aplicacdes previdenciarias possibilitam resgate de 1 a 2
dias.

57. Quanto ao apontamento 1.1, a Secex manifesta-se pela manutencgao,
haja vista que a defesa confirma a remessa de informacdes equivocadas ao Sistema
Aplic e informa que o novo Balanco Orcamentério foi publicado no site da Prefeitura,
meio que nao é considerado oficial para o controle externo.

58. No que se refere ao item n? 1.2, a Secex afirma que o gestor

apresentou relacao de restos a pagar processados e nao processados em 31/12/2018,

extratos das contas bancérias ao final do exercicio, extrato das contas bancarias de

movimento e aplicacdes financeiras do RPPS, boletim financeiro das contas bancérias

com resumo da movimentacdo no exercicio analisado (saldo anterior, depésitos,

retiradas e saldo em 31/12/2018) e o demonstrativo de disponibilidade de caixa e de
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restos a pagar. No entanto, esclareceu que os valores restituiveis, tais como depdsitos,
caucdes e consignacdes nao devem ser registrados como disponibilidade de caixa,
pois séo valores de terceiros, gue nao pertencem ao préprio ente. Caso esses recursos
sejam considerados na disponibilidade de caixa, os passivos referentes a esses valores
restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS”.

59. Acerca da disponibilidade de caixa bruta, assevera que o Manual de
Demonstrativo Fiscal editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2017, 10 ed.

p. 641) apresenta os seguintes itens na sua respectiva apuracao:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA (a) - identifica o valor bruto das
disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculacdo. A
disponibilidade de caixa bruta é composta pelo somatério dos seguintes
itens:

1.Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia,
da disponibilidade financeira de numerédrio e de outros valores em
tesouraria;

2.Bancos - O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia,
da disponibilidade financeira em bancos;

3.Aplicacdes Financeiras — O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicacdes
financeiras consideradas equivalentes de caixa.
60. Conclusivamente, a Secex afirma que os documentos evidenciam
disponibilidade financeira, mas tais informacbes para serem consideradas veridicas
deveriam ser enviadas via Sistema Aplic, conforme dispde o artigo 3°, paragrafo 2° da
Resolucao Normativa TCE-MT n° 1/2019 - TP, razao pela qual manifesta-se pela
manutencao da irregularidade.

61. O Ministério Publico de Contas percebe que a irregularidade apontada é
derivada de falhas na remessa de informacdes ao Sistema Aplic. Porém, conforme
argumentado pela Secex, as informacdes que devem ser consideradas na anadlise das
contas de governo sao justamente aquelas constantes do Sistema Aplic, conforme
dispbe o artigo 3°, paragrafo 2° da Resolucdo Normativa TCE-MT n°® 1/2019 - TP, razdo
pela qual manifesta-se pela manutengao da irregularidade.

62. Ademais, cabe sugestao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do Executivo gue
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envide esforcos no sentido do envio de informacdes corretas ao sistema Aplic, para
gue o controle externo possa exercer sua funcao constitucional.

2.2.3. Situacao financeira

63. A analise da situacao financeira (Anexo 7) revela a existéncia de
superavit financeiro de R$ 4.227911,97 no exercicio, consubstanciado na diferenca a
maior do ativo financeiro (R$ 6.425.621,72) em relacao ao passivo financeiro (R$
2.197.709,75), considerando-se todas as fontes de recurso, o gue resultou em
Quociente da Situagao Financeira — QSF no indice de 2,92.

2.2.4. Divida Publica

64. No gue se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacdo esta
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

65. igualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida PUblica (QDDP) é igual
a 0,00. A soma de dispéndios com divida publica, em 2018, representou 0,00% da
receita corrente liguida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso |l do
art. 72 da Resolucdo do Senado n2 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

66. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

67. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 8, 9 e 10), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 26.156.642,18

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SCMON.



/-\ . 0 Y ¥ 2 .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

- i

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Manutencdo e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 25,06%
do Ensino
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 25.206.641,03
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 32,43%
c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 2.790.599,02
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 91,61%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 36.046.080,74
Gasto do Executivo 54% (maximo) 47,23%
(art. 20, I, “b"”, LRF)
68. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a educacao e salde,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como gue cumpriu o limite méximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

69. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

70. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacdes pUblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

71.
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA.

No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-

72. No entanto, anteriormente a defesa do gestor foi apontada a seguinte
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irregularidade:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Nao realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de

elaboracdo e discussdo do Plano Plurianual. - Tépico - 5.1.1. PLANO
PLURIANUAL — PPA (SANADA NA DEFESA)

2.2) Nao realizacao de audiéncias publicas para elaboracdo e discusséo
da LDO. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
(SANADA NA DEFESA)

73. A presente irregularidade trata da ndo realizacéo de audiéncia para
elaboracao e discussao do PPA 2018-2021 e da LDO 2018, sendo que o gestor afirma
gue tal audiéncia ocorreu no dia 10.08.2017, assim como junta documentos.

74. Os documentos (Doc. n® 264474/2019, fls. 79-95) apresentados e
analisados pela Secex foram os seguintes:

- Convites para realizacdo da audiéncia de discussdo do PPA e LDO;
- Oficio 098/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado a Camara

Municipal;

- Oficio 099/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado a Promotoria de
lustica;

- Oficio 092/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado a Associacdo
Comercial;

- Oficio 090/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado ao Sindicato dos
Servidores Municipais;

- Oficio 088/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado ao Sindicato dos
Trabalhadores;

- Oficio 086/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado ac SINTEP;

- Oficio 085/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado ao Rotary;

- Oficio 084/2017 de 25 de julho de 2017 enderecado a Maconaria;

- Ata de realizacdo da audiéncia realizada em 10 de agosto de 2017,
- Lista de presenca da audiéncia;

- Fotos da respectiva audiéncia;

- Comprovante de publicacdo de convite em jornal de circulacdo local
(veiculado em 30 de julho de

2017);
- Comprovante de divulgacdo no Portal Transparéncia da Prefeitura
Municipal;

75. Nesse sentido, a Secex pugnou pelo saneamento da presente
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irregularidade.

76. A obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas durante a
elaboracado do PPA e da LDO esta prevista no art. 48, §19, |, da LRF. No mesmo sentido,
é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que diz:

Transparéncia. Pecas de planejamento e orcamento. Elaboracdo e
discussdo. Avaliacdo de metas fiscais. Audiéncias puUblicas. 1. O Poder
Executivo deve realizar audiéncias publicas durante as etapas de
elaboracdo e de discussao dos projetos da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) - art. 48, § 12, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) —, de forma a assegurar a transparéncia da
gestdo fiscal e oportunizar a participacdo popular na definicdo das
politicas publicas e o exercicio do controle social, independentemente de
outras audiéncias que podem ser realizadas pelo Poder Legislativo apds o
recebimento desses projetos. 2. A demonstracdc da avaliacao do
cumprimento das metas fiscais deve ser realizada quadrimestralmente
em audiéncia publica, nos termos do gue dispbe o art. 99, § 49, da LRF.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes.
Parecer Prévio n® 65/2017-TP. juigado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n? 25.899-7/2015). {(grifou-se).

77. isso posto, este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de
auditoria e entende que a juntada dos documentos, em especial das cépias da

convocacao para audiéncia publica e da respectiva ata sdo suficientes para afastar a
irregularidade DBO0S.

78. Além disso, a realizacdo das audiéncias puUblicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 99, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo avaliadas
em Representacdo de Natureza Interna instaurada neste Tribunal de Contas no
Processo n2 138150/2019.

79. Ademais, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo fora do prazo legal, em desacordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT-TP, ensejando a seguinte irregularidade:

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucao Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucao
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Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Encaminhamento fora do prazo das contas de governo do exercicio
de 2018. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO

TCE
80. Segundo a Secex, a prestacao de contas do municipio foi enviada no
dia 20/05/2019, quando o prazo para o envio era 16/04/2019, configurando 34 dias de
atraso.
81. O gestor reconheceu o atraso, justificando que tal fato ndo decorreu de

omissao, mas de situacdes imprevisiveis que nao refletem a vontade da gestdao como
um todo, e colacionou decisées deste Tribunal de Contas que foram no sentido da

aprovacdo das contas de governo mesmo com seu envio em atraso.

82. A equipe de auditoria ndoc acatou os argumentos de defesa,
consignando que o atraso no envio das contas infringe o art. 209 da Constituicao
Estadual e a Resolucao Normativa n? 36/2012. Assim, concluiu pela manuten¢ao do
apontamento.

83. Como se percebe, o préprio gestor reconhece que as contas foram
enviadas com atraso. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas & expressa ao
fixar o prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverao ficar a disposicao no respectivo Poder Legisiativo e
no 6rgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subseqguente.

84. Nota-se que a vertente irregularidade é incontroversa, sendo
prontamente reconhecida pela defesa, devendo ser mantida, haja vista que nao foram

apresentados argumentos ensejadores do seu afastamento (caso fortuito ou forca
maior).

85. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendagcdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
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Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.4. Indice de Gestdo Fiscal

86. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liguidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

87. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

Nota A
e Nota B
Nota C
Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P

88. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2018 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
calculos antes da andlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios

subsequentes.

89. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados no relatorio preliminar de controle externo deste processo para 0s anos
anteriores podem ter sofrido alterac¢es, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

90. Verifica-se gue, no exercicio de 2017, o IGFM Geral de Guiratinga foi de
0,48, recebendo nota B (Gestdao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 952 posi¢ao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
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91. No comparativo com o indice de 2016, o Municipio teve uma alteracéo
negativa, ja que o escore atingiu 0,55 naquele exercicio, isto é, houve uma razoavel
diminuicdo do escore. Tal diminuicdo alterou a colocacdo no ranking, o Municipio
estava na 872 posicdo e foi para o 952 lugar, em decorréncia da reducéo no escore.

2.5. Gestao previdenciaria

92. E cedico competir & municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especialmente aguelas inscuipidas na Constituicéo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

93. Em relacdo ao cumprimento dos preceitos legais para a obtencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa, a Secex (Proc. n2
194140/2019 ~ Doc. n? 153895/2019) apontou a seguinte irregularidade:

Prefeito Municipal de Guiratinga: Humberto Domingues Ferreira

1. LB 05. Previdéncia_grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo (art. 8° da ON MPS/5PS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

Descumprimento dos preceitos legais para a obtencao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.
94. Devidamente notificado a se manifestar sobre os achados de auditoria,
o gestor apresentou a defesa (Doc. n2 172490/2019), acostada ao Proc. n@
194140/2019, devidamente apensado aos autos de Contas Anuais de Gestdo de
Guiratinga.

95. Diante da documentacao apresentada, a Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia, em relatério técnico conclusivo (Doc. n® 202007/2019 - Proc. n@
194140/2019), entendeu por afastar a irregularidade, acolhendo a justificativa trazida
pelo jurisdicionado e considerando que com o parcelamento de débitos de periodos
anteriores estd em vias de providenciar a regularidade.

96. De fato, os documentos encaminhados pela defesa demonstram o
parcelamento de obrigacdes pretéritas e gue o gestor envidou todos os esforcos para
sanar a pendéncia, sendo que agora depende dos responsdveis do Sistema CADPREV,
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motivo pelo qual o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
proferido pela equipe de auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade
preliminarmente apontada.

2.6. Providéncias adotadas com relacao as recomendacdes de exercicios anteriores

97. Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacobes
relativas as contas anuais anteriores, salienta-se gue nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2017 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 110/2018-TP (Processo n®
173037/2017) e, no exercicio de 2016, o Parecer Prévio n? 09/2017-TP (Processo n®
84441/2016), ambos favoraveis a aprovacdo.

98. Segue abaixo a conclusao da Secex sobre as providéncias quanto as
recomendacdes desses dois exercicios:

Exercfcio de 2017
Parecer Prévio 110/2018-TP

Recomendacdo Situacdo Verificada

Foi recomendado ao Poder Legislativo de Guiratinga | O item “e” nao foi analisado nas presentes contas e
que determine ao Chefe do Poder Executivo|os demais itens nao foram cumpridos: a) a
Municipal que: a) realize as audiéncias publicas |irregularidade nas audiéncias publicas estd sendo
quadrimestrais para avaliacdo do cumprimento das |tratada na RNI n® 138150/2019; b) houve abertura
metas fiscais, até o prazo legal limite, em|de créditos adicionais suplementares pela fonte
obediéncia ao § 4° do artigo 9° da Lei de|recursos ordinarios - superavit financeiros sem
Responsabilidade Fiscal; b) abstenha-se de realizar |cobertura suficiente; c¢) detectou-se falhas nas
a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou|contabilizacbes das receitas do ITR e Cota parte
com saldo insuficiente; c) providencie o correto|dos Royalties; d} as contas anuais de governo
lancamento das informacbes, de modo a evitar |foram enviadas com atraso.

qualguer prejuizo em vista de incorrecbes e
divergéncias quanto ao conteldo informado; d)
encaminhe as informacdes e documentos relativos
as contas anuais de governo obrigatérias por meio
do Sistema Aplic, dentro do prazo regulamentado
por este Tribunal; e) realize estudos técnicos acerca
das causas ensejadoras dos resultados para fins de
eventual reformulacdo das politicas publicas de
educacdo e salde e que inclua explicitamente os
programas e acdes necessarios para melhorar os
referidos indices nas pecas de planejamento (PPA,
LDO, LOA e eventuais leis de créditos adicionais).

Exercicio de 2016
Parecer Prévio 09/2017-TP

Foi recomendado ao Poder Legislativo de Guiratinga |As recomendacbes foram sobre itens que nao
que determine ao Chefe do Poder Executivo |foram alvo de analise nas presentes contas.

Municipal que: 1) adote medidas para aperfeicoar o
planejamento e a execucdo das politicas publicas
na area da educacdo e salde, visando uma
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mudanca positiva na situacdo avaliada por esta
Corte por ocasido da apreciacdo destas contas,
cujos resultados deverdo ser comprovados quando
da apreciacao das contas de governo relativas ao
exercicio de 2017, especialmente em relacéo aos
seguintes indicadores: na educacdo, em especial,
com relacdo a: Taxa de cobertura potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015) e ao
aperfeicoamento dos indicadores referentes a Nota
na Prova Brasil, tendo em vista que os indices
referentes a esse apontamento permaneceram o0s
mesmos dos anos anteriores; Na salde, em
especial, com relacdo a: Taxa de mortalidade
Infantil (2014), Proporcdo de nascidos vivos de
maes com 7 (sete) ou mais consultas de Prénatal
(2014), Taxa de incidéncia de dengue (2015), Taxa
de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério - doenca cérebro-vascular, Cobertura -
Imunizacdes: Pentavalente (2015) e Taxa de
deteccdo de hanseniase (2015);

99. Como se vé, nos dois Ultimos exercicios, a maioria das recomendacdes
expedidas ao Poder Legislativo para que sejam repassadas ao Poder Executivo quando
do julgamento das contas anuais de governo referem-se a indicadores de salde e
educacado, que nao sdo mais objeto de analise no corrente ano nos termos da
Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT.

100. No entanto, dos itens verificados pela Secex no exercicio de 2017,
todos foram considerados descumpridos, haja vista que: a) a irregularidade nas
audiéncias publicas estd sendo tratada na RNI n? 138150/2019; b) houve abertura de
créditos adicionais suplementares pela fonte recursos ordindrios - superavit
financeiros sem cobertura suficiente; ¢} detectou-se falhas nas contabilizacbes das
receitas do ITR e Cota parte dos Royalties; d) as contas anuais de governo foram
enviadas com atraso.

101. Assim, considera-se que as recomendacbes do exercicio imediatamente
anterior foram em regra nao atendidas e que o municipio de Guiratinga deve se
atentar as recomendacodes do Tribunal de Contas, sob pena de parecer prévio contrario
a aprovacao das contas anuais de governo.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SCMON.



—

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso N TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1. Andlise global

102. No exercicio de 2018, ndo houve cumprimento das recomendacdes dos
pareceres prévios anteriores e o municipio apresentou falhas na insercdo das
informacodes no sistema Aplic.

103. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2017 com o de 2016 mostrou alteracdo
negativa no patamar atingido, sendo que desde 2013 que o municipio de Guiratinga
permanece com o conceito C -~ Gestdao em Dificuldade.

104. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais.

105. As irregularidades apontadas pela Secex foram todas de natureza
grave, e referem-se a: registros contabeis incorretos (DB02), nao realizacdo de
audiéncias publicas para discussao da LDO e do PPA (DB08), ndo cumprimento de
meta da LDO (DB99), abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
inexistente (FB03), envio das contas de governo fora do prazo (MB02) e contabilizacao
a menor do ITR e dos Royalties (MB99).

106. Ressalta-se que a irregularidade DBO8 foi considerada sanada pela
Secex e pelo MPC, dado que foi comprovada a realizacao das audiéncias publicas de
elaboracao das pecas orcamentdrias, sendo que as demais irregularidades foram todas
consideradas mantidas pela Secex e pelo MPC.

107. Salienta-se gue nao foi verificada nenhuma irregularidade gravissima, e
as 05 irregularidades graves restantes evidenciaram dificuldades administrativas e
contdbeis gue merecem atencdo, mas que nao sdo capazes de macular a totalidade
das contas anuais de governo.

108. Pondera-se que houve resultado positivo na execucao orcamentdria,
nos limites de gastos com pessoal e na destinacao de recursos superiores aos valores
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minimos a serem aplicados na educacao e salde.

109. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissado de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Guiratinga, a
manifestacdo do Ministério Plblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL 3
aprovacao das presentes contas de governo e sugestao de recomendagées.

3.2. Conclusao

110. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacio das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Guiratinga, referentes ao exercicio de 2018, sob a
administracao do Sr. Humberto Domingues Ferreira, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n¢
10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade DBO08;

c) pela manutencao das irregularidades CB02, DB99, FB03, MB02 e
MB99;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do Poder Executivo
gue:

d.1) envide esforcos no sentido do envio de informagbes corretas ao
sistema Aplic, para que o controle externo possa exercer sua funcao constitucional
(CB02);
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d.2) se a realizacao da receita ndao comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, promova,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitagdao de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias (DB99);

d.3) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro se
nao houver suficientes fontes de recursos, conforme disposto no art. 167, Il e V, da
CF/88 (FB03);

d.4) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic (MB02);

d.5) envide esforcos para que a informagado contébil do municipio tenha
representagao fidedigna para o controle externo, social e interno possa ser plenamente
exercido (MB99);

d.6) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentdaria
para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 04 de novembro de 2019.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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