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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Diante dos relatérios emitidos pelas Secretarias de Controle Externo de
Receita e Governo e de Previdéncia, bem como do Parecer do Ministério Publico de
Contas, passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de governo
do exercicio de 2018 de Guiratinga, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Domingues

Ferreira.

Inicialmente, cabe registrar que o0 agente politico cumpriu os percentuais

constitucionais na area da educacgao e saude.

Saliento que na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 25,06% (vinte e cinco virgula zero seis por cento) das receitas
provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal, cumprindo o

disposto no artigo 212 da Constituigcdo Federal.

No que diz respeito ao FUNDEB, foram aplicados 91,61% (noventa e um
virgula sessenta e um por cento) na valorizagdo e remuneragao dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os
artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Em relagcédo a saude, foram aplicados 32,43% (trinta e dois virgula quarenta
e trés por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos, conforme determinam os
artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo,
portanto, os artigos 198, § 3°, da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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As despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os limites

contidos na Lei Complementar n°® 101/2000, conforme quadro reproduzido a seguir:

RCL: R$ 36.046.080,74 (trinta e seis milhdes, quarenta e seis mil, oitenta reais e setenta e quatro

centavos).

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais| Situacao
Executivo 17.026.098,48 47,23 54 Regular
Legislativo 1.065.654,01 2,95 6 Regular
Municipio 18.091.752,49 50,19 60 Regular

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més e
alcangaram 6,97% (seis virgula noventa e sete por cento) da receita base do exercicio de
2018 (R$ 23.582.268,91), observando o limite estabelecido no artigo 29-A da Constituigéo

Federal.

No tocante a execucdo orcamentaria, constatou-se um resultado
superavitario de R$ 5.823.449,62 (cinco milhdes, oitocentos e vinte e trés mil,

quatrocentos e quarenta e nove reais e sessenta e dois centavos).

Além disso, o municipio apresentou disponibilidade financeira no valor de
R$ 4.193.681,92 (quatro milhdes, cento e noventa e trés mil, seiscentos e oitenta e um
reais e noventa e dois centavos), indicando que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 3,14 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio financeiro.

Inicialmente, no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia foi apontada a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
valido. Todavia, os documentos encaminhados pelo gestor em sede de defesa
demonstram que a documentacgao relativa ao parcelamento de obrigagdes pretéritas foi
protocolada e aguarda analise no Sistema CADPREV, motivo pelo qual concordo com a

Unidade Técnica e Ministerial quanto ao afastamento da irregularidade.

No Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Receita e

Governo foram apontadas 6 irregularidades de natureza grave. A Unidade Técnica, apos a
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andlise das alegacgdes de defesa apresentadas pelo gestor, considerou sanada apenas

uma irregularidade - DB08 (achados 2.1 e 2.2), mantendo-se 5 irregularidades.
O Ministério Publico de Contas assentiu com a conclusao técnica.

Registro que coaduno com a Unidade Instrutiva e o Ministério Publico de
Contas que os documentos apresentados pela defesa foram suficientes para comprovar a
realizacdo das audiéncias publicas e, por consequéncia, afastar a irregularidade DBO0S,

motivo pelo qual passo a andlise das 5 irregularidades remanescentes.
Airregularidade CB02 esta subdividida em dois achados (itens 1.1 e 1.2).

O achado 1.1 apontou que o valor das despesas fixadas no Balanco
Orgamentario encaminhado pelo gestor (PDF) apresentou divergéncia com aquele que foi

apurado por meio de dados registrados no Sistema Aplic.

Em relagdo ao achado 1.2, foram apontadas falhas contabeis nos registros
que demonstraram a existéncia de déficit financeiro nas fontes de recurso 00, 16 e RPPS,
no total de R$ 858.905,80 (oitocentos e cinquenta e oito mil, novecentos e cinco reais e

oitenta centavos).

O gestor municipal reconheceu a incorre¢cao do Balangco Orgamentario
enviado por arquivo PDF, pois o sistema contabil foi configurado de forma equivocada, de
modo que ndo estavam sendo geradas as despesas com Amortizagdo da Divida (R$
338.250,00) e Reserva de Contingéncia (R$ 804.164,39), ressaltando que procedeu a

retificacdo da falha e publicou um novo balango orgamentario.

Com amparo nos documentos exibidos em sua defesa, o responsavel
sustentou a inocorréncia de déficit, ante a disponibilidade de caixa nas contas de recursos
ndo vinculados no valor de R$ 1.841.723,74 (um milhdo, oitocentos e quarenta e um mil,
setecentos e vinte e trés reais e setenta e quatro centavos). Acrescentou que nao houve
inscricdo de restos a pagar na fonte 16 — CIDE, que o saldo financeiro do RPPS era de

R$ 7.367.854,88 (sete milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e
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quatro reais e oitenta e oito centavos) e que as aplicagdes do RPPS sao de curto prazo,

ou seja, apresentam a possibilidade de resgate de um a dois dias.

A Secretaria de Controle Externo manteve o item 1.1 porque o Balango
Orgcamentario retificado ndo foi encaminhado via Sistema Aplic, que é o meio Ooficial.
Quanto ao item 1.2 consignou que, embora o demonstrativo de disponibilidade de caixa
apresentado pelo gestor evidencie disponibilidade de caixa, os valores considerados para
apuracao do indicador de disponibilidade financeira derivaram de informacdes
encaminhadas ao TCE/MT pela Prefeitura Municipal, via Sistema Aplic, as quais séo

divergentes das apresentadas por ocasido da defesa.

Em alegacgbes finais, o gestor municipal argumentou que, conquanto n&o
tenha enviado as informacgdes retificadas via Sistema Aplic, apresentou-as corrigidas em

sua defesa, 0 que, segundo seu raciocinio, seria suficiente para afastar os apontamentos.

Na visdo do Ministério Publico de Contas, os achados vinculados a
irregularidade derivam de falhas na remessa de informagdes ao Sistema Aplic, sendo que
sdo estes dados considerados na analise das contas de governo, por conta disso teria o
gestor desrespeitado o artigo 3°, § 2°, da Resolugdo Normativa n°® 01/2019-TCE/MT,

razao pela qual pugnou pela sua manutencao.

Em sintonia com a Unidade Técnica e Ministerial, compreendo que a
irregularidade deve ser mantida, uma vez que restou inconteste a ocorréncia das
divergéncias contabeis detectadas pela auditoria, as quais, inclusive, foram reconhecidas
pelo gestor em sua defesa e as retificacbes necessarias nao foram realizadas via Sistema

Aplic.

Por outro lado, verifico que ndo houve ma-fé na conduta do gestor ou
intencdo de mascarar alguma situagcado, além do que, essa divergéncia nao impediu os

auditores de extrairem as informagdes necessarias para se obter a real nogao das contas.
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Diante disso, acolho a sugestao ministerial no sentido de recomendar ao
chefe do Poder Executivo que envide esforgos e atengdo no envio das informacgdes

corretas no Sistema Aplic, de modo a garantir a exatidao das contas publicas.

A irregularidade DB99 - item 3.1 diz respeito ao descumprimento, na
execugao orgcamentaria e financeira do municipio, da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 1.473/2017 (LDO para 2018).

De acordo com a Secretaria de Controle Externo, o resultado primario
alcangado pelo Municipio de Guiratinga foi de -R$ 594.781,28 (quinhentos e noventa e
quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e vinte e oito centavos negativos), enquanto o
valor estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendia a R$ 3.140.993,66 (trés milhdes, cento e quarenta mil, novecentos e

noventa e trés reais e sessenta e seis centavos).

Apesar de nao atingido a meta prevista, verificou-se que as despesas
executadas (R$ 42.114.785,92) foram inferiores ao valor da despesa fixada nas metas
primarias (R$ 44.698.915,00), o que leva ao entendimento de que houve uma tentativa de
contingenciamento, embora nédo tenha sido publicado nenhum Decreto oficial sobre o
assunto. Constatou-se, também, que a receita prevista como meta do resultado primario
(R$ 47.517.575,00), ainda que a arrecadagao tenha sido suficiente (R$ 42.978.646,22), o

percentual arrecadado (90,44%) ficou apenas 9,56% abaixo da meta estabelecida.

Em sua defesa, o gestor reconheceu que o resultado primario previsto na
LDO nao foi atingido. Todavia, alegou que nao houve prejuizo no pagamento da divida,
uma vez que a frustragcdo na arrecadacdo levou o municipio a adotar medidas de

contingenciamento, limitando a emissao de empenhos.

A Unidade Técnica nao acolheu os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade, pois ndo foram emitidos os decretos de contingenciamento previstos no
art. 6° da LDO de 2018 de Guiratinga. Ademais, ressaltou que o artigo 4° da LRF, ao

discorrer da elaboragado das metas fiscais, exige que ela seja acompanhada de memoaria e
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metodologia e de calculo que justifiquem os resultados pretendidos e, caso seja verificado
que as metas nao serdo alcangadas, cabe ao gestor adotar procedimentos que alterem a

programagao orcamentaria e financeira, conforme disposto no artigo 9° da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, concordou com a manutengao
da irregularidade, essencialmente porque o gestor ndo apresentou os atos que

comprovam o contingenciamento das despesas.

De igual modo, compreendo que a irregularidade restou caracterizada, visto
que o descumprimento da meta fiscal prevista na LDO do Municipio de Guiratinga restou

inconteste.

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
uma série de dispositivos relativos a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, dentre os quais
destaca-se a exigéncia de equilibrio entre as receitas e despesas, por intermédio da
fixacdo de metas a serem alcangadas e do acompanhamento permanente da execugao

orcamentaria (art. 4° e 9°).

O Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais, obrigatérios para
todos os entes da Federacao, sao precipuos para o planejamento e fixacdo das metas e
da reserva de contingencia, propiciando o equilibrio das contas publicas. As metas séo,
portanto, instrumentos importantissimos que permitem aferir se a execugao orgamentaria

esta sendo realizada de acordo com o planejamento proposto.

O Anexo de Metas Fiscais deve estabelecer metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do
Tesouro Nacional, as metas fiscais representam os resultados a serem alcangados para
variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagdo quanto a

trajetoria de endividamento no médio prazo.
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A evolucado dos resultados, inclusive do Resultado Primario, deve ser
acompanhada por meio do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria, o qual deve

ser publicado em até 30 dias ap0s o encerramento de cada bimestre (art. 53, LRF).

Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico deverdo
promover, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias (art. 9°, LRF).

Em relagdo a metodologia de apuragdo do resultado primario, destaca-se
que segundo o artigo 30, §1°, IV, da LRF, ela deveria ter sido objeto de regulamentacao
via projeto de lei a ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo. Todavia, ele nao foi

apresentado até hoje.

O Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional — 82 Edigao

(03.06.00 Anexo 6) traz as seguintes elucidagdes acerca da matéria:

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado
periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser
entendido, entdo, como o esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida
publica.

Contudo, é preciso salientar que o principal paradmetro de endividamento eleito pelo
legislador foi a Divida Consolidada Liquida — DCL . Nesse sentido, serdo consideradas
receitas primarias, para fins do arcabougo normativo criado pela LRF e pela RSF n°
40/2001, aquelas receitas orgamentarias que efetivamente diminuem o montante da DCL,
ou seja, que aumentam as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento
no montante de sua divida consolidada. As receitas primarias sdo, portanto, receitas
orcamentarias apuradas necessariamente pelo regime de caixa. Da mesma forma, sao
despesas primarias aquelas despesas orgamentarias, apuradas pelo regime de caixa, que
diminuem o estoque das disponibilidades de caixa sem uma contrapartida em forma de
diminuigdo equivalente no estoque da divida consolidada.

A apuragéo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios representam
aumentos de disponibilidades de caixa, as quais sdo deduzidas da divida consolidada para
fins do calculo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios sinalizam a
diminuicdo das disponibilidades de caixa em um periodo de apuragcdo e a consequente
diminuicdo do montante a ser deduzido da DC para fins do calculo da DCL.
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A metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e despesas primarias,
discriminadas em correntes e de capital, o resultado primario acima da linha, a
discriminagdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, o
saldo de exercicios anteriores, a reserva orgamentaria do RPPS, os juros e encargos ativos
e passivos, o resultado nominal acima da linha, e a discriminagdo da meta de resultado
nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais. A metodologia “abaixo da linha” contém
valores do calculo da divida consolidada, das dedugdes e da divida consolidada liquida, o
resultado nominal abaixo da linha, o valor relativo aos ajustes metodoldgicos (quais sejam, a
variagdo do saldo de restos a pagar processados, Receita de Alienagcédo de Investimentos
Permanentes, Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada e Cancelamento de Passivos
na Divida Consolidada), o resultado nominal ajustado — abaixo da linha, os juros ativos e
passivos, e o resultado primario — abaixo da linha

Podem surgir discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns ajustes nos
calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

(...)

As despesas primarias impactam o estoque das disponibilidades de caixa no momento de
seu pagamento, reduzindo, por consequéncia, o montante da DCL. Contudo, no calculo da
DCL, os restos a pagar processados sido deduzidos das disponibilidades de caixa,
impactando o valor da divida liquida j& no momento de sua inscricdo. De forma a
harmonizar o resultado nominal do periodo com a variagdo da DCL, é preciso, portanto,
expurgar do resultado o valor das variagdes no saldo de restos a pagar processados
ocorridas durante o periodo de apuragao.

Mais um ajuste necessario diz respeito as receitas de alienagdo de investimentos
permanentes, que sdo ingressos decorrentes da venda de ativos permanentes. Tais receitas
devem ser expurgadas do resultado primario, ndo fazendo parte do calculo “acima da linha”.
Contudo, essas receitas séo incorporadas as disponibilidades de caixa do ente, impactando
o resultado “abaixo da linha”, que precisara, entdo, ser ajustado. E importante ressaltar que
o valor a ser registrado no demonstrativo referente a receitas de alienagdo de investimentos
permanentes representa o saldo da realizacéo de tais receitas acumulado no exercicio.

Outro relevante ajuste refere-se ao reconhecimento de passivos que compdem a divida
consolidada, sem que haja reflexo orcamentario desses fatos. Uma vez que a metodologia
“abaixo da linha” apenas compara estoques da DCL em momentos distintos, ela sera capaz
de detectar tais variagdes nos haveres financeiros ou na divida consolidada. Ja a
metodologia “acima da linha”, por considerar apenas fluxos orgamentarios, ndo incorporara
tais variacdes. E importante ressaltar que o valor a ser registrado no demonstrativo
referente ao reconhecimento de passivos representa o saldo de tais reconhecimentos
acumulado no exercicio.

Nota-se do quadro reproduzido a seguir que a Secretaria de Controle
Externo para apurar o Resultado Primario (Doc. n°® 193738/2019, fl. 107), adotou

portando, a metodologia “acima da linha”:
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RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) (a)
Receitas Primarias Correntes R$ 36.680.701,74
Receitas Primarias de Capital R$ 1.629.627,37
RECEITA PRIMARIA TOTAL (I) R$ 38.310.329,11
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (R$) (c)
Despesas Primarias Correntes R$ 35.765.059,61 R$ 916.696,10
Despesas Primarias de Capital R$ 1.230.295,54 R$ 993.059,14
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (I) R$ 36.995.355,15 R$ 1.909.755,24
Meta de Resultado Primario fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2018 - Valor R$ 3.140.993,66
Corrente (V)

E clarividente que a estimativa de receita primaria ndo atingiu o montante
previsto na Lei Orgamentaria Anual e, segundo o defendente, isso ocorreu devido a

frustracdo na arrecadacao de receitas.

Examinando o Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria referente ao
5° bimestre de 2018, observo que as receitas sofreram forte tendéncia de queda na
arrecadacdo, em especial as transferéncias correntes, evento adverso capaz de

influenciar no resultado primario em detrimento das metas fiscais:

MUNICIPIO DE GUIRATINGA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
BALANGO ORGAMENTARIO
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRO A OUTUBRO 2018/BIMESTRE SETEMBRO-OUTUBRO
IED - Anexo 1 [LRF. Art 52, inciso |, alineas "a” e b~ do inciso 1l e §1°] Em Re

PREVISAD FREVISAOD RECEITAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS INICLAL ATUALIZADA [THo Bimeste = YTy —— A
(&) b} (bla) le) (efa) (a<)
SCEITAS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (1} 41.553.622,00 41.595. 122,00 65.593.545,63 15,85 %% 30.391.533,04 T3,07 | 11203653,
IECEITAS CORRENTES 37.601.550.00) 37.607.050.00) 5.358.545.63) 17.01 %% 28.212.613.044 77.653 % E.334.475,
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 5.024.000.00 5.024.000.00 1.051.079.61| 20,52 % 4031642 53 80,25 %| S92.355,
IMpOSos 4.735.000,001 4.736.000,004 1.031.497 29 21,73 % 3.540.528,53 81,09 %% Fa5.471,
Taxas 253 D0O.00) 255 D0OO.00) 19.551.62 6,50 %% 191.115.50 56,35 | 96.554,
‘ContribuicSo ge Meihoria .o 0.00 0.oc .00 %% 0.008 0.00 % a.
DON'I'NBIJIG:ES 1.560.000,004 1.5680.000.00) 43.767 .80 3,13 % 371.850,59 23,84 | 1.1368.143,
Confribuices Sodals 510000004 510.000.00) 0.oo 0,00 %) 0,008 0,00 | 910.000,
‘Contribuicdes Econdmicas .o 0.00 0.oc .00 %% 0.008 0.00 % a.
Contribuices para Enfidades Privadas de Servigo Soda e dge Fommagio Profissional o.o0) 0.oc) 0,008 0,00 ] 0,008 0,00 %% a,
Cortribuicio para o Custelo do Senvico de lluminacio Pablica £50.000.00) £50.000.00) 43 767804 750 % 371.850,559 57,21 %) 2TE 143,
RECEITA PATRIMONAL 1.355.000.00§ 1.356.000.00§ 73564 434 57T | 243.919.6 17.60 | 1.142.080,
Exploragio do Patrimanio Imoblllano do Estado o.0c 0.oc) 0,008 0,00 ] 0,008 0,00 %% a,
Valoras Moblllanos 1.355.000.00] 1.356.000.00f 73564 a3y 577 | 243.919,52] 17,60 % 1.142 050,
Deiegagio a2 Servigos PUDIICOS Conoessao, 1 ou Licenga o,00f 0.00f 0,00 0,00 %% 0,008 0,00 %| o,
Exploragio de Recursos Naturals o.0c 0.oc) 0,008 0,00 ] 0,008 0,00 %% a
Exploragio do Patrimanio Intangivel o.00] 0.00) o.o0f 0,00 % a.00) 0,00 %| a,
Cesslio oe Dirsitoe 0.0y 0.00) 0,004 0,00 %] 0,008 0,00 =% a,
Demals Recslas PaNmonias o.ock 0.0c) 0,008 0,00 %] 0,008 0,00 =% a
RECEITA AGROPECUARIA .o 0.00 0.oc .00 %) 0.008 0.00 | a,
RECEITA INDUSTRIAL .o 0.00 0.oc .00 %% 0.008 0.00 % a.
RECEITA DE SERWVICCS 960.000,001 260.000.00) 229272 .51 23,58 | T77.098,57) 80,95 | 132901,
Sendgos Administrativos e Comenials Gerals 10.000.00) 10.000.00) &2 080,004 320,50 % 32 050,004 E20,50 % -72.080,
Sanigos e Allvidades Referantes 3 Navegagdo € 30 Transports .o 0.00 0.oc .00 %% 0.008 0.00 % a.
Senigos e Allvidgades neferantes a Saoide 0,008 0.00f 0,00 0,00 %) 0,008 0,00 % a,
Senigos e Atlvidades Financeiras o008 0.008 0.oo 0,00 %) 0,008 0,00 % a,
CMEros Serigos 550.000.00) 550.000.00) 147.192.54| 15,49 % 59E.018.57] 73,15 %| 254981,
TRANSFERENCIAS CORRENTES 28.671.520,00 25.677.090,00) 4,502 412,75 AT AT 23.332.335,7 81,35 % 5344754,
Transferéncas da UniSo e de suss Entdades 1575755000 15757 55000 2252 713,53 14,243 %) 11.691_345.35 T4,20 % 4056241,
Transferenci3s 005 S51a006 € d40 DISTND Feneral & 08 SU3s ENtsa0es 10.314.000,00f 10.314.000,004 2,142 293 28] 20,77 | 9.302.601,74 90,19 % 1.011.358,

Fonte: Sistema Aplic — Informes Mensais — Consulta aos Documentos da LRF — RREO 5° Bimestre
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Assim, diante de uma iminente frustracdo de arrecadacido de receitas, o
gestor publico deveria adotar mecanismos de contingenciamento de despesas
discricionarias, notadamente as inerentes a investimentos e custeio em geral, de maneira

a reconduzir a execugao orcamentaria para o centro da meta.

No presente caso, observo que os critérios e formas de limitagdo de
empenho foram estabelecidos na prépria Lei de Diretrizes Orgcamentarias - Lei Municipal
n°® 1.473/2017, conforme se verifica do artigo 6°:

Art. 6° — Para o atendimento do equilibrio entre a receita e a despesa do Poder Executivo, a

cada bimestre, avaliara o comportamento da receita real arrecadada, para que em caso

negativo, aplicar o limitador de empenho, previsto no artigo 9° da Lei Complementar

101/2.000, tomando-se por base o percentual ndo realizado em relagéo a receita realizada
no mesmo periodo do ano anterior.

§ 1° — Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos
da divida.

§ 2° — No caso de limitagdo de empenho e de movimentagao financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;

Il — com a conservagao do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

Il — com pagamento da divida publica e encargos.

Nada obstante, em atendimento ao artigo 8° da LRF e 6° da LDO, mostrava-
se imperioso que o Poder Executivo editasse decreto regulamentando limites
orcamentarios para a movimentacdo e o empenho de despesas, bem como limites
financeiros que impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a

pagar, inclusive de anos anteriores, o que nao restou demonstrado nos autos pela defesa.

Em contrapartida, como bem pontuado no Relatério Preliminar, ndo se pode
deixar de valorar que as despesas executadas (R$ 42.114.785,92) foram inferiores ao
valor da despesa fixada nas metas primarias (R$ 44.698.915,00) e que a receita arrecada
(R$ 42.978.646,22) também foi inferior a prevista (R$ 47.517.575,00).

Desse modo, acolho a sugestdo ministerial no sentido de recomendar ao
chefe do Poder Executivo que, caso a realizacdo da receita ndo comportar o cumprimento

das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
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promova, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentacéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orgamentarias e em atencgéo ao artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Airregularidade FB03 (item 4.1) trata da abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 00, no valor de R$
458.564,65 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e

sessenta e cinco centavos).

Em sintese, o gestor alegou em sua defesa que o valor do superavit na fonte
00 foi de R$ 712.392,76 (setecentos e doze mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta
e seis centavos), conforme apurado no balango patrimonial de 2017, anexado na

oportunidade.

Confrontando os argumentos com os documentos apresentados pelo
defendente, a Unidade Técnica esclareceu que os valores dos créditos adicionais abertos

foram retirados do Sistema Aplic, por sua vez enviados pela propria gestao.

Nas alegacgdes finais, o gestor teceu breve critica aos trabalhos auditoriais,
afirmando que a irregularidade n&do merece prosperar pela simples razdo das informagdes

terem sido encaminhadas fora do Sistema Aplic.

O Ministério Publico de Contas, em sintonia com a manifestacéo técnica,

opinou pela manutencgéo do achado.

Inicialmente, compreendo importante registrar que, segundo a Lei n°
4.320/64, o superavit financeiro é a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, unificando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacoes de crédito a eles vinculadas. Ele é calculado a partir dos numeros langados no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, podendo ser utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares e especiais no exercicio seguinte (art. 43, §1°, I,
da Lei 4.320/64).
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Em consulta ao Sistema Aplic, verifico que o Municipio de Guiratinga
realizou abertura de créditos adicionais na fonte 00 por superavit financeiro, no valor de
R$ 458.564,65 (quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro reais
e sessenta e cinco centavos). Entretanto, a citada fonte ja se encontrava deficitaria,
conforme demonstra a figura abaixo colacionada:

Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies

5} Créaios Adicionais

Consufta parametrizada

[] Dados consolidados do Ente
* Coridera os dados acumulados até a dlima carga enviada & Pesquisar [Ente]

Fonte(... Descrigéo da fonte de recurso(b) Superavit/Deficit Financei... Créditos Adicionais por .. Créditos Adicionais por... Créditos Adicionais por ... Créd. Adic. abertos sem dis.. »
b‘nu Recarsos Ordndrios -1.19.15083 456,564 65 000 45356455 458,564 65
Fonte: Sistema Aplic — Médulo “Pegas de Planejamento/Créditos Adicionais/Financiado Por Superavit Financeiro”

Ressalto que, em que pese os documentos anexados na defesa, o Aplic —
Auditoria Publica Informatizada de Contas — € um sistema de analise utilizado por este
Tribunal, ou seja, € um instrumento habil e idéneo de prestacao de contas, cujos dados e
informacdes elaborados pelos jurisdicionados sao considerados fontes oficiais,
regulamentado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 31/2014, bem como pela Resolugao
Normativa n°® 03/2015, que trata do Manual de Orientagcdo para remessa de documentos

ao TCE/MT. Fontes essas com informagdes repassadas pelos préoprios gestores.

Ademais, sob o ponto de vista do equilibrio econémico e financeiro de um
ente publico, a abertura de créditos adicionais sem saldo ou com saldo insuficiente na
respectiva fonte € um ato de carater temerario, pois coloca em risco o equilibrio das

contas publicas.

Essa conduta viola os principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia,
insculpidos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal. No mais, também incorre em
violagdo expressa aos mandamentos contidos no artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000, que impde ao gestor publico uma gestdo fiscal eficiente, voltada a uma

administracao responsavel:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupfe a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geragcao de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagcdes de crédito,
inclusive por antecipagao de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Assim sendo, concluo pela caracterizagdo da irregularidade, uma vez que
restou comprovada a auséncia de superavit financeiro na fonte em que ocorreu a abertura
dos créditos adicionais, sem o correspondente recurso disponivel, descumprindo o
disposto no artigo 167, Il e V, da Constituigdo Federal e o artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

Por conseguinte, entendo necessario realizar recomendagao ao chefe do
Poder Executivo para que, em caso de realizar a abertura de créditos adicionais,
certifique-se acerca da existéncia dos correspondentes recursos, como dispde o artigo
167, V, da Constituicdo Federal.

A irregularidade MB02 (item 5.1) trata da entrega intempestiva das Contas
Anuais de Governo do ente, contrariando as diretrizes estabelecidas na Resolugao
Normativa n°® 36/2012 — TCE/MT, além do preceito contido no artigo 209 da Constituicao

do Estado de Mato Grosso.

No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que, ao consultar o Sistema
Aplic, verificou que o Municipio de Guiratinga enviou a prestacdo das Contas de Governo

no dia 20 de maio de 2019, enquanto o prazo final expirou em 16 de abril de 2019.

Na sua pecga de defesa, o gestor reconheceu a intempestividade do envio da
prestacdo de contas, somente justificou que tal fato ndo decorreu de omissdo, mas de
situagdes imprevisiveis que nao refletem a vontade da gestdo como um todo, invocando a
seu favor decisbes deste Tribunal de Contas no sentido da aprovacdo das contas de

governo mesmo com sua remessa tardia.

Conclusivamente, apds analise das justificativas apresentadas pelo
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responsavel, a Unidade Técnica manifestou pela manuteng¢ao do achado.
Em sede de alegacgdes finais, o gestor ratificou os termos da defesa.

Para o Ministério Publico de Contas a irregularidade € incontroversa,
devendo ser mantida, uma vez que n&o foram comprovados os argumentos ensejadores

do seu afastamento (caso fortuito ou forga maior).

De igual modo, em consulta ao Sistema Aplic, verifico que o atraso no envio

€ incontroverso, conforme quadro reproduzido a seguir:

Competéncia Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envie Situagéo

Pecas de planejamento 10/09/2018 10/08/2018 FORADO PRAZO
Carga Inicial 26/09/2018 26/09/; FORADO PRAZO
Janeiro 09/10/2018 0 FORADO PRAZO
Fevereiro 171062018 17 FORADO PRAZO
Wargo 04/06/2018 22M10i2018 22/10/12018 FORADO PRAZO
Abril 04/08/2018 30/M10/2018 30/10/2018 FORADO PRAZO
WMaio 03/07/2018 051172018 05/11/2018 FORADQ PRAZO
Junho 31/07/2018 31/07/2018 071172018 07/11i2018 FORADO PRAZO
Julho 31/08/2018 28/09/2018 221112018 22/11i2018 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2018 15/10/2018 2611172018 26/11/2018 FORADO PRAZO
Setembro 31/10/2018 31/10/2018 28112018 28/11i2018 FORADO PRAZO
Outubro 30M11/2018 30M11/2018 3011172018 30/11/2018 NO PRAZO
Movembro 311212018 21/01/2019 06/02/2019 06/02/2019 FORADQ PRAZO
Dezembro 15/02/2019 10312019 16/04/2019 16/04/2019 FORADO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2019 /2018 20/05/2019 2 13 FORADO PRAZO
Contas Especiais - PPA 311212017 )/01/2018 05/09/2018 0 18 FORADO PRAZO
Contas Especiais -LDO 31212017 101/2018 29/08/2018 29/08/2018 FORADO PRAZO
Conias Especiais - LOA 15/01/2018 20/01/2018 30/08i2018 20/08/2018 FORADO PRAZO

Fonte: Sistema APLIC — Prestacdo de Contas

Segundo preconiza o § 1° do artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso', as contas anuais de governo devem ser enviadas a este Tribunal, para emissao
de parecer prévio, no dia seguinte ao término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a
partir de 15 de fevereiro, subsequentes ao encerramento do respectivo exercicio, ou seja,

a prestagao de contas devera ser encaminhada até o dia 16 de abril.

A despeito, o Balango Anual de Guiratinga, por meio digital via Sistema Aplic,
foi remetido a esta Corte de Contas em 20 de maio de 2019, ou seja, quase um més apos

0 prazo estabelecido no ordenamento juridico.

1Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos
da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia
seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio
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O prazo para a entrega da documentagao contabil visa garantir o exercicio
da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas e, considerando a quantidade de
orgados e entidades fiscalizados pelo 6érgéo, admitir o atraso na remessa da citada
documentagdo, sem a existéncia de justa e comprovada causa para tanto, a toda

evidéncia, compromete o trabalho de fiscalizagao.

O recebimento e a analise das contas nao possui o condao de afastar o
atraso na sua apresentacédo, sendo, portanto, inevitavel a confirmacao da irregularidade e,
por consequéncia, cabivel a recomendag¢ao ao chefe do Poder Executivo para que
observe o prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e efetue o envio da prestagao das contas anuais de governo, via Sistema Aplic, de

forma tempestiva, a este Tribunal.

A irregularidade MB99 (item 6.1) versa sobre o registro contabil a menor
das receitas alusivas aos repasses do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
(R$ 26.619,89) e da Cota Parte dos Royalties (R$ 13.830,82), em confronto com as

informagdes constantes no site da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em sua defesa, o gestor informou que a diferenca de R$ 26.619,89 (vinte e
seis mil, seiscentos e dezenove reais e oitenta e nove centavos) refere-se ao langamento
das deducdes do FUNDEB, quando deveria ser deduzido do ICMS e nao do ITR, o que
provocou a diminuicdo da receita do ITR e aumento da receita do ICMS. Quanto a
diferenca de R$ 13.380,82 (treze mil, trezentos e oitenta reais e oitenta e dois centavos)
justificou que houve langamento equivocado, sendo que a receita da cota parte dos

Royailties foi registrada como remuneracao de depositos bancarios.

Arrematou afirmando que a irregularidade deve ser desconsiderada porque,
além de ter delegado a atribui¢cdo financeira, ndo gerou qualquer prejuizo aos informes
contabeis do municipio, em especial no total da receita realizada, devendo ser relevada

em virtude do principio da razoabilidade.

Segundo a Unidade Técnica, os argumentos trazidos pelo gestor ndo se
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mostraram capazes de afastar a impropriedade em comento, pois as informacgdes
contabeis deveriam refletir a realidade das operagdes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais da municipalidade, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — NBC TSP.

Nas alegacgodes finais, o gestor municipal reforcou os argumentos ja utilizados
por ocasiao da defesa no sentido de que o registro divergente ndo ocasionou prejuizo nos

calculos dos indices constitucionais nem no total da receita realizada.

O Ministério Publico de Contas acolheu o posicionamento da Unidade

Técnica quanto a manutengao da irregularidade.

Igualmente as Unidades Técnica e Ministerial, entendo que a irregularidade
deve ser mantida, pois a falha na contabilizacdo dos valores efetivamente ocorreu. A
inexisténcia de dano ou de interferéncia no total da receita arrecada e no calculo dos
indices constitucionais e legais ndo possui o condao de afasta-la, uma vez que é dever do
gestor publico proceder a escrituracdo contabil adequada dos valores e apresenta-los de

forma fidedigna nos demonstrativos de sua prestagédo de contas.

Assim, em sintonia com a sugestao ministerial, irei recomendar ao chefe do
Poder Executivo que envide esforcos para que a informagao contabil do municipio tenha
representacdo fidedigna para que o controle externo, social e interno possam ser

plenamente exercidos.

Encerrado o exame das irregularidades, saliento que a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo registrou que o texto da LOA ndo destacou os
recursos do orgcamento fiscal, cujo valor de R$ 27.224.692,00 (vinte e sete milhdes,
duzentos e vinte e quatro mil, seiscentos e noventa e dois reais) foi obtido, por deducao,

da diferenga entre orgcamento total subtraido do orgamento de seguridade social.

Desse modo, em atencao ao papel orientativo deste Tribunal, compreendo

pertinente, recomendar ao chefe do Poder Executivo que, nos projetos das préximas Leis
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Orcamentarias efetue o destaque dos recursos do orgamento fiscal, de investimento e da

seguridade social, nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicao Federal.

A Unidade Técnica também pontuou que nao foi enviada a ata das
audiéncias publicas realizadas durante os processos de elaboragao e de discussao da Lei
Orcamentaria Anual, motivo pelo qual também irei recomendar ao chefe do Poder
Executivo para que envie por meio do Sistema Aplic todos os documentos aptos a
comprovar a realizacdo da audiéncias publicas, especialmente as respectivas atas das

reunioes.

Além disso, constatou-se a abertura de créditos adicionais no percentual de
23,94% (vinte e trés virgula noventa e quatro por cento) da dotag&o inicialmente prevista,
0 qual, segundo a jurisprudéncia firmada por este Tribunal de Contas é excessivo
(Parecer Prévio n°® 101/2018-TP).

Desse modo, acato a sugestao ministerial para recomendar ao chefe do
Poder Executivo reduza o percentual de autorizagao para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragédo da proxima Lei Orgamentaria,
em conjunto com o Poder Legislativo, observando referido limite, inclusive, em suas

subsequentes e eventuais alteragdes.

Feitas essas observagdes, passando para uma analise global, coaduno com
o Ministério Publico de Contas que as 5 irregularidades remanescentes ndo possuem o
condao de macular as contas, especialmente diante do cumprimento dos limites
constitucionais e legais e dos resultados positivos destacados no inicio do meu voto, os
quais me conduzem a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas, com

as recomendagdes discriminadas acima para o aperfeigoamento da gestao publica.

DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, acolho o Parecer n° 5.253/2019, da lavra do Procurador de

Contas, Gustavo Coelho Deschamps e VOTO, com fulcro nos artigos 31, §1° e 2°, da
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Constituicao Federal, 210, |, da Constituicdo Estadual, 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007, 29, | e 176, § 3°, do Regimento Interno e 5°, §1°, da Resolucao
Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal de Contas, pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagdo das contas anuais de governo do exercicio de 2018 da
Prefeitura Municipal de Guiratinga, de responsabilidade do prefeito, Sr. Humberto
Domingues Ferreira, tendo como corresponsavel o contador, Sr. Dailton Neves da Cruz
(CRC/MT 014804/0-8), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos
a aplicacdo anual em saude e ensino, bem como os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101/2000.

Voto, ainda, no sentido de recomendar, nos termos do artigo 22, § 1°, da
Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), ao chefe do Poder

Executivo de Guiratinga que:

1) envide esforcos e atencdo no envio das informacdes corretas no

Sistema Aplic, de modo a garantir a exatidao das contas publicas;

)] caso a realizagao da receita ndo comporte o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
promova, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias e em atencédo ao

artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1)} ao realizar a abertura de créditos adicionais, certifique-se da
existéncia dos correspondentes recursos, como dispde o artigo 167, V, da

Constituicdo Federal;

IV)  observe os prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacdo das contas anuais de

governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal;
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V) envide esforgos para que a informagao contabil do municipio tenha
representacdo fidedigna para que o controle externo, social e interno

possam ser plenamente exercidos;

VI) nos projetos das proximas Leis Orgamentarias efetue o destaque dos
recursos do orgamento fiscal, de investimento e da seguridade social, nos

termos do art. 165, § 5°, da Constituicao Federal,

VIl) envie por meio do Sistema Aplic todos os documentos aptos a
comprovar a realizacdo da audiéncias publicas, especialmente as

respectivas atas das reunides;

VIll) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragdo da
préxima Lei Orgamentaria, em conjunto com o Poder Legislativo, observando

referido limite, inclusive, em suas subsequentes e eventuais alteracoes.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (artigo 176, § 3°, da Resolugao
n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 19 de novembro de 2019.

(assinatura digital)?
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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