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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Cotriguacu, referentes ao exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Jair Klasner.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, {, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao

relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacobes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacées nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico gue a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracao Publica, bem como aos
critérios contidos na legislacéo vigente.
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7. O Processo n? 13.762-6/2019, apenso a estes autos, refere-se ao envio

de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de

Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital n® 162387/2019), por meio do qual
constatou a presenca de 07 (sete) irregularidades, quais sejam:

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de
Cotriguagu ultrapassaram o limite méaximo de 54%, estabelecido no
art.20, inc. lll, “b” da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 527.701,27 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19, §1°da
LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares, constatou-se a diferenca
de R$ 72.341,00 no montante aberto no exercicio, em desconformidade
com o art. 175 da Resolucao n? 14/2007. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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4.1) Abertura de R$ 1.390.530,06 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de superdvits financeiros de 2017
inexistentes - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB0O6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e
44 da Lei 4.320/1964).

5.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de
abertura de créditos adicionais, constatou-se diferenca positiva de R$
893.000,00 no montante de créditos adicionais suplementares abertos
no exercicio. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Municipio de Cotriguacu ndo encaminhou os documentos e
informacdes solicitados por meio do Oficio n® 5/2019. - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Atraso de 11 dias no envio elet[()nico das Contas de Governo
Municipal ao TCE - Topico - 9.1. PRESTACAO

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado (documento
digital n? 163468/2019), e apresentou sua defesa pelo documento digital n°
187776/2019.

10. Ato continuo, a Equipe de Auditoria emitiu relatério técnico conclusivo
(documento digital 221777/2019) no qual analisou as razdes defensivas e concluiu
pelo saneamento das irregularidades 3 (FB02) e 5 (FB06), com a manutencao das
demais irregularidades..

1. instado a apresentar as alegacbes finais, a responsavel apresentou
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manifestacao acostada ao documento digital n® 231724/2019.

12. Além disso, o processo n® 19.415-8/2019 em apenso contém a andlise
da Previdéncia Municipal de Cotriguagu, realizada pela Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e
de investimentos, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades (documento
digital n© 160371/2019):

Prefeito Municipal de Cotriguacu: JAIR KLASNER - Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1. DB 09 Previdéncia_Grave 09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, |
e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

1.1. Conforme DIPR extraido do CADPREV constatou-se auséncia de
pagamento de parcela do acordo n? 00048/2017 referente ao més de
janeiro de 2018. (Tépico 3.1.2)

2. LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n?
17/2010 - TCE-MT.

2.1. Nado efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial. (Tépico 3.2.2)

13. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor fora devidamente citado
(documento digital 158268/2019), e apresentou sua defesa pelo documento digital n®
170603/2019.

14. Em andlise dos argumentos defensivos, a Secretaria de Controle
Externo emitiu o relatério técnico de defesa (documento digital n® 218673/2019), no
gual sanou a irregularidade DB09, e manteve a irregularidade LB99.

15. Notificado para apresentar alegacbes finais (documento digital
228568/2019), tendo o gestor quedado inerte (236640/2019).

16. Por fim, os autos retornaram ao Parquet de Contas para andlise e
emissao de parecer.
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E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

17. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

18. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

19. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

20. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracées Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;
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IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal;
e,

VIi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

21. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

22. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacao.

23. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

24. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcao Normativa n®

10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

25. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Cotriguacu, relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao.

26. Isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irreqgularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n2 16.708-8/2018)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de Cotriguacu ultrapassaram o limite
méaximo de 54%, estabelecido no art.20, inc. lll, “b” da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

27. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria asseverou que o
total das despesas com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Cotriguacu atingiu
o montante de R$ 19.558.993,65 (dezenove milhdes, quinhentos e cinquenta e oito
mil novecentos e noventa e trés reais e sessenta e cinco centavos), o que
corresponderia ao percentual de 55,75% da Receita Corrente Liquida. Desta forma, as
despesas totais com pessoal teria ultrapassado o limite maximo de 54% da Receita

Corrente Liguida estabelecido no inciso i, “b”, do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
28. Em sede de defesa, o gestor, a principio, afirmou que o relatério técnico

levou em consideracado, no computo de despesas com pessoal, algumas despesas de

carater indenizatério, gue merecem ser excluidas, nos termos do art. 18 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Apresentou, como despesas a serem deduzidas, o seguinte
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quadro:

Receita Corrente Liquida R$ 34.443.618,05

Despesas com pessoal R$ 18.920.839,60

(-Plantéo) R$ 170.059,39

(-Licenga Prémio) R$ 481.952,34

(-Auxilio Doencga) R$ 89.103,45

(- 1/3 Férias Indenizadas) R$ 209.033,94

Total de Despesa com pessoal R$ 17.970.695,48

% 52,17%

29. Segundo a defesa, diante do agravamento das crises estatais, passou a

adotar medidas de contingenciamento, dentre as quais a reducao do nimero de

cargos comissionados e gratificacdes.

30. Ressaltou ainda que a frustracao de de receitas prejudicou a situacao
da municipalidade, enumerando auséncia de repasses de Convénios e Transferéncias
do SUS, além do FEX (Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes).

31. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria ressalta que
“Analisando a documentacao apresentada pela defesa doc. 187776/2019, fls. 20 a
104, constatou-se que deve ser excluida do codmputo da despesa com pessoal o valor
de R$ 950.144,12 (novecentos e cinguenta mil cento e quarenta e quatro reais e doze

centavos)”

32. Afirmou ainda que, nos termos da defesa, realmente existe uma
diferenca de apuracao dos gastos com pessoal que pode afastar a irregularidade, mas
gue o principal ponto a ser observado é que, observando a apuracao do cumprimento
de limite legal do Poder Executivo Municipal, com calculo do MCASP - STN, o qual nao
deduz o IRRF, verifica-se um gasto correspondente a 54,03% da RCL, nao assegurando
o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. i, “b” da LRF.

33. Por outro lado, utilizando-se a metodologia estabelecida da Resolucao
de Consulta TCE/MT n2 29/2016, o gasto ficaria abaixo do limite, em 52,17%,
ressaltando, ainda que a metodologia utilizada pela equipe técnica foi a do MCASP -
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STN.
34. O gestor apresentou seus argumentos em sede de alegagdes finais,

acrescentando, a respeito das despesas apds a eliminacado do recolhimento de iRRF o,
determinado pela Resolucao de Consulta TCE/MT n? 29/2016.

35. A fim, retomou argumentos quanto a frustracdo de receitas, aduzindo
gue elas prejudicaram o desempenho do municipio e que, caso sejam levadas em
consideracao, o limite de gastos cai ainda mais.

36. Passa-se a analise ministerial.

37. inicialmente, essencial que sejam tecidos alguns esclarecimentos
acerca da inclusdo no célculo de despesa com pessoal dos recursos decorrentes de
Plantdo, Licenca Prémio, auxilio-doenca e 1/3 de férias indenizadas.

38. O Tribunal de Contas firmou, na Resolucao de Consulta 21/2018,
entendimento sobre a inclusao ou nao, de referidos valores, na Despesa Total com
Pessoal, consoante se observa:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL.LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DECOMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneracoes dos Agentes Comunitérios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pesscal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos gue as suportem, nos termos
do art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n? 11.350/2006 e do
Acdrddo TCE/MT n? 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional por
exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no computo da despesa total com pessoal, conforme estabelece
o art. 18 da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo pecuniaria, de
natureza remuneratéria, pela contraprestacdo de uma jornada de
trabalho especial, ndo se revestindo de carater indenizatério. c) As
despesas com licencas-prémio e férias convertidas em pecunia e pagas
aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou funcao
publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no calculo
das despesas total com pessoal. d) As despesas com indenizacdao de
licencas-prémio e férias,integrais e proporcionais, pagas ao término do
vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisédo de contrato
de trabalho,exoneracao ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria
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e, portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com
pessoal. 3} modular os efeitos da presente decisdao, para que o
entendimento relativo aos plantdes médicos contido no verbete “b” da
Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para a
apreciacdo e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que
ocorrera no ano de 2020. Encaminhe-se ao Consuiente cépias das
Resolucdes de Consulta n2 4/2018, 6/2013 e 15/2012 proferidas por
este Tribunal, que respondem as dlvidas acerca do auxilio-doenca,
salario maternidade e precatérios. O inteiro teor desta decisdo esta
disponivel no site: www.tce.mt.gov.br

39. Com base na referida resolucao, as despesas referentes ao adicional
por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantao, via de regra, devem ser
incluidas na Despesa Total com Pessoal.

40. Entretanto, em razdao da modulacao de efeitos trazida pelo item “3” da
resolucao acima referida, tal regra s6 passara a valer para o julgamento das contas
referentes ao exercicio de 2019, devendo ser excluidas no presente processo.

41. Também devem ser excluidos do limite de gastos as despesas com 1/3
de férias indenizadas, j& que nos termos da defesa e da documentacdo juntada, restou
comprovado que as verbas foram pagas em razao de quebra do vinculo empregaticio,
nos termos do item “d” da Resolucao de Consulta 21/2018.

42. Por sua vez, o gasto com auxilio-doenga deve ser incluido no total de
gastos, ao contrario do que pretende a defesa e a equipe técnica.

43, Ocorre que o auxilio-doenca tem natureza juridica de beneficio
previdenciario de cardter eminentemente remuneratério e nesse sentido é espécie
remuneratoéria paga na forma de beneficio previdenciario suportado pelo Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS ou pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, os
quais utilizam-se, para estes fins, as contribuicbes previdenciarias realizadas ao
respectivo regime pelos filiados e empregadores.

44, No RGPS esses beneficios estdo regulamentados pela Lei 8.213/91, que
estatui o rol de prestacées suportadas pelo regime geral, nos seguintes termos:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de
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acidente do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
| - quanto ao segurado:

(...}

e) auxilio-doenca;”

45, Observa-se que o auxilio-doenca também pode ser custeado pelos
RPPS instituidos pelos entes da federacdo brasileira, nos termos dos seguintes
dispositivos da Lei n? 9.717/98 - que dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal e dé outras providéncias — e da Portaria 402/2009 do Ministério da
Previdéncia Social:

“Lei 9.717/98
(...)

Art. 5 2 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social,
de que trata a Lein 2 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdac em
contrario da Constituicdo Federal.

Portaria MPS 402/2009
(...}
Art. 23. Salvo disposicdo em contrério da Constituicdo Federal, o RPPS

nao poderd conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, ficando
restrito aos seguintes: | - quanto ao segurado:

(...)

e} auxilio-doenca;”
46. No caso do Municipio de Cotriguacu, o auxilio-doenca é reconhecido
como beneficio previdencidrio nos artigos 15 a 19 da Lei 692/2011, que estrutura o

Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, razdo pela qual ndo hd que se falar,
portanto, em natureza indenizatéria do beneficio.

47. Por fim, com relacdo aos valores pagos a titulo de licenga prémio, ndo
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ficou claro nos presentes autos se elas foram pagas durante a prestacao de servico,
ou apdés a quebra do vinculo, para fins de enquadramento nos itens “c” ou “d” da
Resolucao 21/2018.

48. Também ndo ha qualquer referéncia guanto a isso pela defesa, ou

equipe técnica, em seus relatérios.

49, inobstante isso, e considerando suficientemente fundamentadas a
exclusdo dos gastos com Plantdo médico e 1/3 de férias indenizadas, bem como a
inclusdo do auxilio-doenca, no total de Despesas com Pessoal, ainda que se considere
o pior cendrio para o gestor, qual seja, a inclusdo do valor da licenca prémio, a
Despesa Total com Pessoal seria reconduzida para o montante de R$ 18.541.751,21
{(dezoito milhdes, quinhentos e guarenta e um mil setecentos e cinguenta e um reais e
vinte e um centavos), o que representaria 53,83% da Receita Corrente Liquida, sem a
inclusao do Imposto de Renda Retido na Fonte.

50. Nesse sentido, a emissdo de parecer favoravel ou néo, nas presentes
contas, ficara adstrita ao reconhecimento sobre a necessidade de inclusdo, ou nao, do
Imposto de Renda Retido na Fonte nas despesas com pessoal de cada Poder, j4 que a
prépria equipe técnica, em relatério técnico de defesa, bem como a atualizacdo dos
célculos feitos acima apontam que, ao ser exciuido referido elemento, as despesas
acabariam atendendo ao limite constitucionalmente estabelecido.

51. No gue toca esse assunto, aponta-se que a Resolucao de Consulta n®
19/2018 j& revogou a Resolucao de Consulta n® 29/2016, apontada pela equipe
técnica, tendo a Corte de Contas entendido por modular os efeitos do novo
entendimento, uma vez que houve ruptura substancial com o reexame da tese
adotada na Resolucao de Consulta n? 29/2016.

52. Assim, considerando que a inclusao do IRRF incidente sobre a folha de

pagamento na composicao da Receita Corrente Liguida e nas despesas com pessoal

de cada Poder e Orgdo, estadual e municipal, poderia resultar na extrapolacdo dos

limites méaximos estabelecidos nos artigos 19, Il e lil, e 20, Il e I, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, justificou-se a concessao de prazo para que o jurisdicionado
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nao fosse surpreendido negativamente em sua administracao.

53. Nesse sentido, fixou-se o entendimento que acaso eventual
extrapolacao do limite legal de gastos com pessoal venha a ser ocasionada
exclusivamente pela aplicacao da nova tese do reexame inaugurado pela Resolucao de
Consulta n® 19/2018, a caracterizacao de tal irregularidade ndo serd, por si so,
ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrdrio a aprovagao das contas,
desde que os Gestores cumpram, ao menos, com o0s percentuais minimos e o0s
critérios de reducdo do eventual excedente, conforme a modulacdo dos efeitos
exposta, sendo que para as contas referentes ao exercicio de 2018 ndo houve

nenhuma destas condicionantes.

54. Ou seja, se o codmputo do IRRF incidente sobre a folha de pagamento
na composicao da Receita Corrente Liquida e nas despesas com pessoal ocasionar, de
forma exclusiva, a extrapolacdo dos limites méximos estabelecidos nos artigos 19, ll e
i, e 20, #i e lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal fato ha de ser excepcionalmente

relevado nas contas anuais de governo referentes ao exercicio de 2018.

55. Conforme explicitado acima, sem a inclusao do Imposto de Renda Retido
na Fonte, o limite de gastos com pessoal fica abaixo do legalmente previsto, no caso,
53,83%.

56. Considerado que o valor de Imposto de Renda Retido na Fonte a ser

incluido no total de despesas com pessoal foi de R$ 638.154,00 (seiscentos e trinta e
oito mil cento e cinquenta e guatro reais), fica assim o quadro de limites:

Percentual com a inclusdo de IRRF Percentual sem a incluséo do IRRF
55,68% 53,83%
57. Assim sendo, como nas presentes contas a simples exclusao dos

referidos valores de IRRF do cdlculo seriam determinantes para a reconducao dos
gastos de pessoal aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, a consequéncia
pratica deve ser, justamente aquela estabelecida pela Resolucao de Consulta 19/2018,
qual seja, o reconhecimento e manutencao da irregularidade, sem, entretanto, que ela
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sirva de parametro ensejador da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das contas contas.

58. Por fim, os argumentos do gestor a frustracdo de receitas decorrentes
de auséncia de repasses e a queda de arrecadacdo tributédria, nada mais fazem do que
demonstrar uma completa falta de aptidao do gestor com os instrumentos de
planejamento.

59. Nesse sentido, qualquer argumento de que o problema seria oriundo de
frustracao de receita, e de falta de adaptacao, sem gue haja comprovacao concreta de
medidas adotadas pelo gestor, com contingenciamentos legalmente previstos, nada
mais fazem do que ratificar que a atual gestao demonstra sua inaptidao em gerir a
maquina publica de forma organizada, o que poderia ter gerado um déficit
orcamentario significativo, ndo havendo cautela no trato com as financas publicas.

60. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade, sem, entretanto, que ela sirva de parametro ensejador
da conclusao por um Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas contas

61. Sugere ainda a expedicao de recomendacao a Camara Legislativa
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para
que determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os limites de despesas com
pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 527.701,27 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 19,
§1° da LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR

62. No relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria constatou que a
gestor nao deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar, na fonte
00, no montante de R$ 527.701,27 {(quinhentos e vinte e sete mil setecentos e um

reais e vinte e sete centavos).
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63. Devidamente citado, o gestor, basicamente fez referéncia ao artigo

artigo 36, caput da lei n? 4.320/64, trazendo o conceito de restos a pagar, e
ao art. 82 da LC 101/2000, que estabelece, justamente, a necessidade de observancia
ao uso especifico de recursos com o objeto de sua vinculacao.

64. Apds isso passou a afirmar a existéncia de disponibilizada financeira,
razao pela qual poderia fazer realocacao de recursos.

65. Com a analise dos argumentos apresentados pela defendente, a Equipe
de Auditoria manteve o apontamento DB99, sob fundamento de que, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o
ingresso”.

66. Além disso, prescreve o art. 50, | do citado diploma legal, que a
escrituracdo das contas deve observar a disponibilidade de caixa que constard de
registro préprio, de maneira que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa
obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

67. Por fim, afirmou também que:

“Apbds as ponderacdes realizadas, o fato é que a defesa afirma a
possibilidade de realocacao de recursos com a alteracdo da fonte de
recursos, no entanto, no caso concreto, a indisponibilidade verificada foi
na fonte recurso ordindrio (00}, ndo podendo ser utilizadas destinacbes
vinculadas para as realocacdes, mencionadas pela defesa, pois o
processo de vinculacao entre a origem e a aplicacdo de recursos é
realizada em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pelo
macro legal.

Dessa forma, as justificativas apresentadas pelo defendente néo séo
suficientes para afastar a irregularidade.”

68. Em sede de alegacgdes finais, o gestor mudou de estratégia, e focou na
frustracdo de receitas como argumento para inexisténcia da irregularidade aduzindo,
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ap6s a enumeracao das receitas nao repassadas, que “O nao repasse de recursos
constitucionais, além de violar os principios constitucionais, torna todo o controle
orcamentario prejudicado”.

69. O Ministério Pdblico de Contas manifesta concordancia com a equipe
técnica.
70. inobstante nao tenha trazido argumentos concretos na defesa inicial,

em sede de alegacbes finais, o defendente traz argumentos baseados em fatos
concretos, para o afastamento da irregularidade.

7L. O gestou apresenta, aqui, a frustracao que o levou a descumprir o
apontamento, juntando a seguinte tabela:
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Segundo dados do FIPLAN O ESTADO DE MATO GROSSO NAO REPASSOU
AO MUNICIPIO DE COTRIGUACU EM 2018:

« ATENCAQ PRIMARIA- ESF, ACR, ESB :R$ 537.840,00
« REGIONALIZACAO: R$ 18.000,00
« FARMACIA BASICA: R$ 31.357.35

« PAICI - R$ 47.880,00 _
SUB TOTAL : R$ 635.077.35

» TRANPORTE ESCOLAR 9 E 10 PARCELA : R$ 140.181,69

e FEX PREVISTO PARA 2018: R$ 419.597.71 (Fonte: Projeto de Lei do
Senado 424/2018)

e TOTAL DE FRUSTACAO DE RECEITAS (SAUDE/TRANSPORTE E

FEX): R$ 1.194.856.75 72.
0]

gue hd de ser levado em consideracao, nesse ponto, gue as alegacbes de defesa se

referem especificamente a auséncia de transferéncia relacionada a saude, transporte
e FEX.

73. Assim, deve ser feito um cotejo entre as frustracdes e a fonte nas quais
foram identificados problemas, seus valores, e ver se elas possuem relacao. Nesse
sentido, veja-se:

Fonte 00 - Recursos ordinarios: -R$ 527.701,27 (quinhentos e vinte
e sete mil setecentos e um reais e vinte e sete centavos)

74. Todos os argumentos de defesa, os documentos juntados, aos quais se
fez referéncia acima, dizem respeito a frustracbes de repasses relacionados
transferéncias vinculadas a salde, educacao, ou ainda impostos, nos termos do que
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determina a Constituicao Federal.

75. Analisando a fontes apresentadas, € de se reconhecer que a defesa
nao apresentou argumentos coerentes, ja que as frustracbes dizem respeito a fontes

de orcamentos distintas.

76. No caso a frustracao até poderia ter ocasionado problema, mas eles
deveriam estar presentes em fontes especificas como a 01 (Receitas de Impostos e de
Transferéncia de impostos — Educacao), 22 (Transferéncia de Convénios — Educacao),
02 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Saude) e 23
(Transferéncias de Convénios — Saude), dentre outras.

77. Entretanto, nao existe gualquer argumento plausivel referente a fonte
00, apresentada como irregular.

78. Demais disso, a acdo do gestor demonstra desequilibrio financeiro
dessas fontes de recursos em descumprimento ao disposto no art. 19, § 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

79. Nesse sentido, ndo ha como afastar a irregularidade em razédo da
frustracao de arrecadacao, vez que nao restou comprovado que isso aconteceu de
forma apta a prejudicar todas as fontes prejudicadas, alids, a maioria dos recursos nao
fora objeto de explicacdo, razao pela gual o Ministério PUblico de Contas manifesta
pela manutencao da irregularidade
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80. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutencao da

iregularidade DB.99, bem como que seja expedida recomendagcdao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que implementem politicas de gestdo
fiscal, a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar
por fontes de recursos, em observancia ao art. 12, § 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, constatou-se a diferenca de R$ 72.341,00 no montante aberto no exercicio, em
desconformidade com o art. 175 da Resolugdo n? 14/2007. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

81. Quanto ao presente tépico, o relatério técnico inaugural apontou que
houve, no exercicio de 2018, crédito adicional suplementar no valor de R$ 72.341,00
(setenta e dois mil trezentos e quarenta e um reais), sem a existéncia de decreto
especifico ou lei autorizativa.

82. Segundo a equipe técnica tanto na Lei n® 1066/2018 quanto no
Decreto n? 1227/2018 autorizaram a abertura de R$ 3.094.000,00 (trés milhdes e
noventa e quatro mil reais), sendo que foi informado via Aplic a execucao
R$3.166.341,00 (trés milhdes, cento e sessenta e seis mil trezentos e quarenta e um
reais) deste crédito. .

83. Nesse ponto da defesa, o gestor sustentou que na verdade as
informacobes constantes do sistema Aplic estdo equivocadas e que na verdade o
Decreto n® 1227/2018 abriu Crédito adicional suplementar no valor de R$

3.084.000,00 (trés milhdes e oitenta e quatro mil reais). juntou documentacao.

84. O relatério técnico de defesa afirmou que, a defesa logrou éxito em
comprovar que o Decreto n? 1227/2018 abriu crédito adicional no valor de R$
3.084.000,00 (trés milhdes e oitenta e quatro mil reais) e que a Lei n? 1066/2018
autoriza abertura crédito especial por conta do superdvit financeiro do exercicio
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anterior no valor de R$ 3.094.000,00 (trés milhdes e noventa e quatro mil reais).

85. Ndo houve manifestacdo, sobre este ponto, em sede de alegagdes
finais.
86. O Ministério Piblico de Contas também entende que a irregularidade FB

02 deve ser afastada.

87. Compulsando-se os autos, verifica-se que o cerne do debate acerca da
irregularidade em analise repousa no valor do crédito adicional suplementar
verdadeiramente aberto por conta da autorizacao prevista na Lei Municipal n®
1066/2018.

88. A equipe técnica, inclusive, ao manter a irregularidade, resumiu-se a
dizer gue a documentacao enviada pelo gestor ndo estava assinada.

89. O gestor, junto com a defesa, remeteu a versao original do Decreto n®
1227/2018 (vide fls. 972 a 974 do documento digital 187776/2019), donde ficou
constatada a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 3.084.000,00
{(trés milhbées e oitenta e quatro mil reais), razao pela qual nao persiste qualquer
ddvida quanto a necessidade do afastamento da irregularidade.

90. Posto isto, considera-se que o gestor demostrou que existiu decreto
para abertura do crédito suplementar que baseou o reconhecimento da presente
irregularidade, devendo, portanto ser sanado o apontamento FB02.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 1.390.530,06 créditos adicionais com a indicacdo de fontes de recursos oriundos de
superdvits financeiros de 2017 inexistentes - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

91. A quarta irregularidade constatada, segundo pontua a Equipe Técnica,

pertine a abertura de créditos adicionais por superavits financeiros no valor de R$

1.390.530,06 {(um milhdo, trezentos e noventa mil quinhentos e trinta reais e seis
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centavos), sem recursos disponiveis.

92. A defesa se justificou aduzindo que, nos termos do art. 43 da Lei
4.320/64, o superdvit financeiro deve ser apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, sendo que todos os créditos adicionais teriam sido abertos em razdo de
disponibilidade financeira, por fonte, demonstradas no Balanco Financeiro de 2017.
juntou documentos com o objetivo de comprovar balanco patrimonial superavitario.

93. Em analise do quanto fora alegado pela defesa, a Equipe Técnica,
afirmou que os argumentos de defesa nao servem para sanear a irregularidade e que,
se constatou a deficiéncia de recursos para abertura dos créditos nas fontes 01, 02 e
18.

94. Em sede de alegagdes finais a gestdo basicamente repetiu os
argumentos iniciais de defesa.

95. O Ministério Piblico de Contas segue o entendimento da equipe de
auditoria.
96. De inicio, cumpre ressaltar que ndo hd defesa defesa concreta com

relacdo as fontes deficitarias de recurso, quais sejam as fontes 01, 02 e 18, mas
somente o argumento de que, no total, os créditos foram abertos em razdo de um
balanco superavitario de 2017.

97. Nao é muito bem vinda, entretanto a manobra de agrupar as fontes,
para dai conseguir o reconhecimentos de menores prejuizos, é de ser reconhecido que
a posicao do Tribunal de Contas do Estado ja vem de algum tempo, sempre
informando que as apuracdes com a finalidade de viabilizar excesso de arrecadacao
devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a jurisprudéncia deste TCE-MT em relacao ao
assunto (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuracdo do excesso de arrecadagao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
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sem recursos disponiveis, sendo gque, para se evitar essa pratica, a
gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados estdo adequados
com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifigue que 0 excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014). (grifou-se)

98. H& de ser ressaltado ainda que, quando da utilizacdo de qualquer
dessas fontes de recursos para abertura de crédito adicional, deve-se observar se ha
previsao constitucional ou legal que vincule os recursos a finalidade especifica,
hipétese na qual a respectiva fonte de recursos somente podera ser utilizada para
abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua vinculagao. Tal regramento é
imposto pelo pardgrafo Unico do art. 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nestes

termos:
“Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o
ingresso.”

99. Ademais disso, hd de ser ressaltado uma clara afronta ao artigo 43 da

Lei 4320/64, guando versa:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

100. Assim, tem-se gue o argumento de gque o Municipio possuia balanco
superavitario é insuficiente ao afastamento da irregularidade, porquanto esta se

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VBUGO.



N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

consolida pelo simples fato de haver a abertura sem a indicacao de fonte especifica, ja

gue o impacto orcamentario é inafastavel.

101. Vislumbra-se, em verdade, que ha falha sistémica na abertura de
créditos adicionais, ja que, durante o exercicio de 2018, ndo foram observados os
saldos por fontes relativos ao superavit financeiro do exercicio anterior, fato que nao

fora controvertido pelo gestor.

102. Desta feita, o Parguet de Contas entende que a irregularidade de sigla
FB.03 deve ser mantida, com a emissao de recomendacdo a Camara Municipal de
Jauru determine ao Poder Executivo Municipal para que envide esforcos para observar
a execucao orcamentdria de modo a prevenir que haja déficit, seja pelo mau
planejamento, pela abertura irreguiar de créditos adicionais, observando-se a abertura

de crédito adicional com superdvit individual por fonte.

5) FB0O6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento gue
nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei 4.320/1964).

5.1) Analisados os valores constantes no Aplic e nos decretos de abertura de créditos adicionais,
constatou-se diferenca positiva de R$ 893.000,00 no montante de créditos adicionais suplementares
abertos no exercicio. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

103. Quanto ao presente tépico, o relatério técnico inaugural apontou que
houve, no exercicio de 2018, crédito adicional suplementar no valor de R$ 893.000,00
(oitocentos e noventa e trés mil reais), sem a existéncia de decreto especifico, por

parte do poder executivo.

104. Segundo a equipe de auditoria, haveria constatacao de defeitos,

resumidos na forma do seguinte quadro:
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Créditos Adicionais abertos sem autorizagao legislativa
Tipo do Lei Valer correto - documentagio encaminhada pelo | Valor Informado
|::u Decreto Fao 550 Diferenga
Crédito |Autorizativa Controle Interne no Aplic
Supl ntar (10102017 [1199/2018 |R$ 1.477.000,00 |R% 1.950.000,00 okl
uplementar ATT.000, 850.000, 473.000.00
R R &
Suplementar [1010/2017  |1149/2017 |Informagdc em duplicidade - Decreto 1149/2018 |RS 100.000,00 100.000 00
IR
Suplementar [1010/2017  |1148/2019 |Informagdo em duplicidade - Decreto 11492018 |RS 15.000,00 Iy SDD 00
Suplementar [1010/2018 [1186/2017 |Informagdo em duplicidade - Decreto 1186/2018 |R$ 181.000,00 ITB1${H]C| 00
- R $
Suplementar 10102018 |1196/2017 |Informag&o em Duplicidade - Decreto 1196/2018 |RS 110.000,00 10.000.00
el IR &
Suplementar (1060/2017  D0122/2018 |Informacgdo em duplicidade - Decreto 1221/2018 |R% 10.000,00 10.000.00
IR
Suplementar [1060/2018 [22820/2018 |Informagio em duplicidade - Decreto 1228/2018 IR$ 4.000,00 L {Jsﬂ 00
Total il
93.000,00
105. O gestor sustentou, em defesa, que na verdade houveram peguenos

A

erros de digitacdo e divergéncias com relacdo a numeracao dos decretos, mas que
todos os decretos de 2018 foram enviados via Aplic e encaminhados, quando
solicitados pela equipe técnica.

106. O relatério técnico de defesa afirmou que, os documentos juntados pela
defesa, demonstram a regularidade na abertura de créditos, razao pela qual a
irregularidade deveria ser afastada.

107. Ressaltou, porém, a necessidade de gue se recomende ao Chefe do
Poder Executivo gue envie corretamente no sistema Aplic as informacdes solicitadas
no leiaute do referido sistema, no que tange a créditos adicionais, para evitar
divergéncia de informacdes com o meio fisico solicitado pela equipe técnica.

108. N&o houve manifestacdo em sede de alegagdes finais sobre este tépico.

109. O Ministério Pidblico de Contas entende que a irregularidade FB 06 deve
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ser afastada.

110. inicialmente, ha de ser registrado gue a equipe técnica considerou
como abertura de crédito suplementar sem decreto o envio de informacfes em
duplicidade, referentes aos decretos n? 1149/2017, n? 1149/2019, n? 1186/2018,
1196/2018, n? 00122/2018 e 22820/2018 constantes do sistema Aplic, conforme se
denota do quadro acima.

111. Entretanto, nao parece razoavel que o tao s6 fato de constarem em
duplicidade no sistema Aplic, deva gerar a imediata consideracao de um dos decretos,
como execucao sem decreto.

112. isso, somado as explicacbes e documentos enviados pelo gestor
(documento digital 187776/2019, fls. 982 a 1059) faz com que a irregularidade seja
afastada com relacdo aos valores de tais decretos.

113. Por fim, com relacao Decreto n? 1199/2018, cujo valor informado
no Aplic é de R$ 1.950.000,00 (um milh&o novecentos e cinquenta mil reais) mas no
documento encaminhado pelo Controle Interno, constaria crédito suplementar aberto
no valor de R$ 1.477.000,00 (um milhdo quatrocentos e setenta e sete mil reais),
observa-se, as fls. 982 a 994 do documento digital 187776/2f019, o real valor
estabelecido no Decreto n? 1199/2018 de 2 de agosto de 2018, com a abertura de
crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.950.000,00 (um milhao novecentos e
cinquenta mil reais), razado pela qual ndo persiste qualquer ddvida.

114. Posto isto, considera-se que o gestor demostrou que existiu decreto
para abertura do crédito suplementar que baseou o reconhecimento da presente
irregularidade, devendo, portanto ser sanado o apontamento FB06.

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucado Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Municipio de Cotriguacu ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados por meio do
Oficio n? 5/2019. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO
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115. O relatério técnico inicial apontou que, em 22 de marco de 2019, a

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou aoc municipio o
Oficio Circular n® 5/2019 requerendo o encaminhamento de informacbes acerca da
existéncia de terceirizactes (05, OSCIP, etc) atuando na gestdo, bem como gue fosse

declarada a composicao das despesas.

116. Segundo a equipe de auditoria, a resposta do referido oficio subsidiaria
a analise das contas do municipio para o exercicio de 2018, sendo que o prazo para
atendimento da solicitacao findou em 15 de abril de 2019, sem que fosse atendida.

117. A defesa se resumiu a afirmar que auséncia de resposta em nada
prejudicou os atrasos de fiscalizacdo e que as informacdes estavam disponiveis no

sistema Aplic.

118. Diante da auséncia de manifestacao concreta do gestor, a equipe
técnica sugeriu a manutencdo do apontamento, ressaltando que as informacoes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 05/2019 eram imprescindiveis para a analise
correta do gasto com pessoal no e destaca-se que no sistema Aplic nao consta as
informacdes com o detalhamento solicitado.

119. Em sede de alegacbes finais, o gestor reiterou as informacbes ja
anteriormente fornecidas.

120. O Ministério Pdblico de Contas manifesta concordancia com a equipe
técnica pela manutencdo da irregularidade.

121. Ao contrdrio do que diz o gestor, sobre a inexisténcia de prejuizo, o
fato é que a sonegacdo de documentos e informacdes, por si sé, traz prejuizo ao
exercicio do controle externo por este Tribunal de Contas estadual, sendo que a
eventual configuracéo de prejuizo material, ndo é sendo um plus, que pode gerar,
inclusive, o reconhecimento de irregularidade independente.
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122. Ademais, a equipe técnica fez questdo de reforcar que as informacoes

solicitadas através do Oficio Circular n? 5/2019 sdo informacfes que nao sao
regularmente enviadas pelo sistema Aplic, razao pela qual ha evidente prejuizo a
integridade informacional, deste Tribunal.

123. A Constituicdo Estadual de Mato Grosso é expressa ao determinar que
é dever do gestor apresentar documentacdo solicitada pelo Tribunal de Contas do

Estado:
Art. 215 Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob
gualguer pretexto, caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de
cominacao de pena. (grifou-se)

124. No mesmo sentido, o Regimento interno do Tribunal de Contas, no

capitulo referentes as normas gerais, prevé como dever dos jurisdicionados a nao
sonegacao de documentos a esta Corte de Contas:

“Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualguer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecdo. “

125. Ressaltando a gravidade da préatica, o Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso, ainda em seu regimento interno, mas dessa vez na secdo referente a
litigancia de ma-fé, estabelece que:

“Art. 284-A. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

(...}

V1. ndo sonegar documento ou informacao ao Tribunal de Contas; (grifou-
se)n

126. Nesse sentido, ante a gravidade na atitude referente a sonegacao de
informacodes, encarada por este Tribunal, inclusive, como ma-fé, ndo hd que se falar
no afastamento da irregularidade por auséncia de prejuizo.
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127. Portanto, diante de todo o exposto, o Ministério PUblico de Contas opina

pela manutencao da irregularidade MB 01.

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n® 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n® 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Atraso de 11 dias no envio eletronico das Contas de Governo Municipal ao TCE - Tépico - 9.1.
PRESTACAO

128. Em consulta ao sistema Aplic, a Equipe Técnica constatou que
prestacao de Contas de Governo enviada pelo chefe do Poder Executivo Municipal foi
transmitida ao TCE em 26/04/2019, sendo que o prazo para o cumprimento da
obrigacao era o dia 15/04/2019.

129. O gestor, em sua defesa, alega que “Essa venerdvel Corte tem como
consolidado o entendimento que o atraso no envio das Contas de Governo nao é
impedimento para anélise das contas.”

130. Ressaltou ainda a distancia entre o municipio de Cotriguacu e a capital,
0 que teria dificultado o envio de documentos de forma tempestiva.

131. Ao fim pugnou pelo afastamento da irregularidade.

132. O relatério técnico de defesa, aduziu ndo ser verdadeiro o argumento
de que atraso nao é impedimento para julgamento de contas, ja que este fato e,

inclusive, objeto de irregularidade especifica.

133. Ressaltou ainda que os prazos para envio de documentacao possuem
previsao normativa, razao pela gual nao podem ser objeto de discricionariedade do

gestor.

134. Em sede de alegacbes finais, o gestor repetiu Jjpse literis, o0s
argumentos ja apresentados em defesa.
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135. O Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com a equipe

técnica, pela manutengao da irregularidade MB0?2.

136. Ocorre que a Resolucao Normativa n? 12/2016 estabelece como limite
para encaminhamento das Contas Anuais de Governo o dia seguinte ao término do
prazo previsto pelo art. 209 da Constituicao Estadual de Mato Grosso:

Art. 19 Determinar as organizacées municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria PUblica Informatizada
de Contas ~ APLIC, das seguintes cargas:

[...]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual.

137. Por sua vez, art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
preceitua que as contas ficardo a disposicdo na Camara Municipal durante sessenta
dias a partir do dia quinze de fevereiro:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Cémara Municipal, apés divulgacdo prevista
na Lei Organica Municipal, de qualguer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

138. O gestor, mais uma vez, nao propds defesa propriamente dita,

resumindo-se a conjecturar sobre inexisténcia de prejuizo em razdo do atraso.

139. Realmente existiu atraso no encaminhamento das Contas, como
atestado pela equipe de auditoria e confirmado pela defesa, pois as Contas deveriam
ter sido encaminhadas até o dia 16 de abril, mas seu envio somente ocorreu em 26 de
abril 2018.

140. O descumprimento das regras de prestacdao de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer
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o trabalho de fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, além de gque, ndo é demais
ressaltar, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolucao Normativa n.
14/2007, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos
que subsidiarao o exame e julgamento das Contas Anuais de Governo.

141. Sobre eventuais dificuldades em razdo da distancia, no entendimento
deste Parquet de Contas, o gestor ndo se desincumbiu de comprovar que adotou medidas
efetivas e tempestivas com o escopo de realizar o envio, tampouco houve comunicagao

prévia a este Tribunal de Contas .

142. Assim sendo, entende-se que as justificativas apresentadas nao tém o

condao de afastar a irregularidade verificada.

143. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutengao da
iregularidade MB02, bem como que seja expedida recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que, em cumprimento a ordem
constitucional contida no § 39, do artigo 31, da Constituicao Federal e no caput do
artigo 209, da Constituicao Estadual, disponibilize ao TCE/MT os documentos
referentes as Contas Anuais e de Governo.

2.1.2. Da posi¢ao financeira, orgamentdria e patrimonial

144, As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA
Lei Municipal n? 990/2017 | Lei Municipal n® 989/2017 Lei Municipal n2
1.010/2017
145. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$%

38.202.800,00 (trinta e oito milhdes, duzentos e dois mil e oitocentos reais). Deste
valor destinou-se R$ 31.873.800,00 (trinta e um milhdes, oitocentos e setenta e trés
mil e oitocentos reais), ao Orcamentos Fiscal e R$ 6.329.000,00 (seis milhdes
trezentos e vinte e nove mil reais) para o Orcamento da Seguridade Social.
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146. No decorrer da execucao orcamentdria, entretanto, em razdo da

abertura de créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 42.891.501,96 {(quarenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e um mil
quinhentos e um reais e noventa e seis centavos).

147. O laudo de auditoria informa ainda a inexisténcia de abertura de
créditos adicionais sem decreto (irregularidade FB06) e sem autorizacdo legislativa
(irregularidade FB02) e por conta de recursos inexistentes (FB03).

148. Contudo, apesar de os relatérios técnicos preliminar e de defesa,
afirmarem as referidas inconsisténcias, o Parguet de Contas, ao analisar este
apontamento no item 2.1.1 desta manifestacaoc ministerial, entendeu por afastar as
irregularidades FB02 e FBO06.

149. Destaca-se ainda que abertura de créditos adicionais por superavits
financeiros no valor de R$ 1.390.530,06 (um milhdo, trezentos e noventa mil
guinhentos e trinta reais e seis centavos), sem recursos disponiveis, descumprindo as
previsbes do art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964, foi
reconhecida, razao pela qual restou configurada a irregularidade FB.03, também
analisada no item 2.1.1.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

150. Com relacao a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucdo da receita - 1,07

Valor previsto: R$ 37.504.000,00 Valor arrecadado: R$ 40.139.316,24

Quociente de execucao de despesa - 0,95

Despesa autorizada: R$ 40.963.428,96 Despesa realizada: R$ 39.165.847,18
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Quociente do Resultado da Execugdo Orcamentaria — 1,08

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentaria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 41.104.272,85 Ajustada: R$ 37.894.503,65
151. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a receita

prevista, ocorrendo superdvit de arrecadacdo. Além disso, a despesa realizada foi
menor do que a autorizada, acarretando economia orcamentaria.

152. Entretanto, a receita arrecadada foi maior que a despesa realizada.
Destas informacdes obtém-se o guociente do resultado da execucdo orcamentaria de
1,081, o que demonstra a existéncia do superavit orgamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

153. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$ 890.826,73
(oitocentos e noventa mil oitocentos e vinte e seis reais e setenta e trés centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 41.084.227,73 (quarenta e
um milhdes, oitenta e quatro mil duzentos e vinte e sete reais e setenta e trés

centavos).

154, Destas informacodes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada, foram inscritos em restos em pagar R$ 0,02.

155. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 4,30, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 4,30
de disponibilidade financeira.

156. Houve, entretanto, insuficiéncia de R$ 527.701,27 {(quinhentos e vinte
e sete mil setecentos e um reais e vinte e sete centavos) para pagamento de restos a
pagar na fonte relativa a recursos ordinarios (00), demonstrando desequilibrio
financeiro e comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que configurou a irregularidade DB.99 analisada no item

2.1.1 deste parecer.

! receita orcamentdria arrecadada ajustada / despesa orcamentdria empenhada ajustada.
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2.1.1.2.3. Divida PuUblica

157. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, ndo houve
contratacdo de divida publica no exercicio, de modo que o guociente da divida publica
contratada no exercicio (QDPC) foi de 0,00.

158. Além disso, o quociente do limite de endividamento (QLE) foi de
R%$0,00, tal resultado demonstra que o limite previsto no art. 39, i da Resolucao do

Senado Federal n? 40/2001 fora observado.

159, Por sua vez, o quociente de dispéndios da divida publica (QDDP) é de
R$ 0,00 gque indica cumprimento ao limite previsto no art. 79, ll, da Resolucao do
Senado n® 43/2001.

2.1.1.2.4. Limites constitucionais e legais

160. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

161. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagao em Educacdo e Saude
Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado i
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
) 25,00% (art. 212, CF/88) 35,98%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 25,96%
Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o L 60% (art. 60, §52, ADCT) 87,97%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
(art. 20, i, “b”, LRF) 54,03%
162. inobstante o percentagem apresentada pela equipe técnica, conforme
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ja exposto na analise da irregularidade AAO4, o Ministério Publico de Contas entende
gue deve ser excluido do computo das despesas totais com pessoal os gastos com
horas extras pagas em regime de plantdo e o pagamento de 1/3 de férias indenizadas,
apds o termino do vinculo do contrato, referentes a verbas de natureza indenizatoéria
e mantido o gasto com auxilio-doenca, o que cuimina no atingimento do percentual de
55,68% da Receita Corrente Liquida (antes da deducdo do IRRF) e 53,83% da Receita
Corrente Liguida (depois da deducdo do IRRF), em ofensa ao art. 20, lll, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

163. Entretanto, inobstante o reconhecimento da irregularidade e a
necessidade de sua manutencao, em razao do quanto estabelecido nas Resolucdes de
Consulta 19/2018 e 21/2018, a irregularidade ndo deve servir de parametro ensejador

da conclusao por um Parecer Prévio Contrario a aprovacao das contas contas.
2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

164. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentéria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 4.3 de seu relatério preliminar.

165. A previsao orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de
R$42.891.501,96 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e noventa e um mil quinhentos
e um reais e noventa e seis centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 41.084.227,73 (quarenta e um milhdes, oitenta e quatro mil duzentos e vinte
e sete reais e setenta e trés centavos), o que corresponde a 95,78% da previsdo
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

166. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracao do PPA, LDO e LOA.
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167. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,

verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

168. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela

sua elaboracao, de acordo com o art. 49 da LRF.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

169. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM2, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestdo publica.

170. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em anédlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 19.415-8/2019)

171. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20183 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Cotriguacu, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo
previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem julgados em conjunto
aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

172. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos, bem
como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento

2 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.

3 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social””.
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fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social. Em
decorréncia desta analise, foram identificados achados de auditoria abordados nos
tépico a sequir, os quais foram considerados sanados apds a apresentacdo de defesa

pelo gestor.

173. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se gue
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cotriguacu elaborou
avaliacdo atual durante o exercicio em andlise, conforme ditames estabelecidos na Lei
n° 9.717/1998.

174. Ressalta-se ainda, que em razao de critérios de materialidade, risco e
relevancia, a efetividade do plano de amortizacdo para a equalizacdo do déficit
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social fora analisada, e, identificou-se que
referido plano nao possui efetividade, de modo que, restou configurada a
irregularidade LB.99, a ser analisada no item 2.2.1.

2.2.1. Das irregularidades apuradas

DB 09 Previdéncia_Grave_09. inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, |, 24, li e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

1.1. Conforme DIPR extraido do CADPREV constatou-se auséncia de pagamento de parcela do acordo n®
00048/2017 referente ao més de janeiro de 2018. (Tépico 3.1.2)

175. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, em relatério técnico
preliminar, observou que, foram autorizados os seguintes acordos de parcelamento,
pelo Poder Legislativo Municipal mediante a aprovacao por meio de lei: a) Acordo n®
00048/2017 (Lei nao informada no CADPREV); b) Acordo n2 00671/2018 (Lei n®
1027/2018, de 24/04/2018); e c} Acordo n° 00880/2018 (Lei n® 1045/2018, de
26/06/2018).

176. Ocorre que no site da Secretaria de Previdéncia Social/CADPREV, mais
especificamente no sistema CADPREV nao teriam sido encontradas informacdes sobre
o0 pagamento da parcela referente ao més de janeiro de 2018, referente ao Acordo n2
00048/2017.
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177. Em sede de defesa, o gestor alega que o pagamento fora devidamente

realizado, mas que seu lancamento no sistema fora feito no més de fevereiro de 2018,
0 que teria acarretado o equivoco. Juntou documentos.

178. No relatério técnico conclusivo, a unidade técnica acolheu a
manifestacao defensiva, haja vista que “O Defendente encaminhou documento de
quitacao da referida parcela, a qual foi paga em fevereiro de 2018, conforme
registrado na Guia de Recolhimento de Parcelamento e comprovantes de
transferéncias bancarias(...).”

179. O Ministério Publico de Contas verifica que o gestor encaminhou, em
anexo a defesa, documentacdo que demonstra que o devido da parcela, referente ao
més de janeiro de 2018, do Acordo n? 00048/2017( fls. 4 a 12 do documento digital
170603/2019). Assim sendo, o Ministério Pldblico de Contas, acompanhando o
posicionamento técnico, entende que a irregularidade DB 09 merece ser sanada.

LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1. Nao efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de equacionamento do déficit atuarial.
(Topico 3.2.2)

180. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria apontou a
inexisténcia de efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial do Fundo de Previdéncia Municipal.

181. Apontou, como pontos fundamentais dessa ineficdcia o seguinte:

. Aliguotas infactiveis: de acordo com a Lei n°
1.037/2018, o custo total (custo normal + custo suplementar) chegard a
41,40% do valor da folha de pagamentos dos servidores ativos. O ente
vinculado ao RPPS poderd ter dificuldades em honrar o seu pagamento,
impactando diretamente na amortizacao do déficit atuarial.

. Ndo amortizacdo do principal: ficou constatado que o
valor pago é inferior ao valor dos juros, o plano de amortizacdo
aprovado por lei, ndo amortiza o principal do déficit desde o inicio. A
média para inicio do pagamento do principal, foi de, aproximadamente,
11 anos, de 2017 a 2019.

d Ndo realizacdo do estudo de viabilidade do plano: néo
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houve a demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira da

Cémara Municipal.”
182. A defesa basicamente informou que j& existem medidas sendo
adotadas para tentar resolver o problema e dar efetividade a implementacdo de um
plano de amortizacdo adequado. Trouxe ao conhecimento a existéncia de pedido a
Atuarial Consultoria, empresa responsavel pela pela elaboracdo de estudo sobre a
viabilidade orcamentéria e financeira do RPPS do Municipio, juntando referido estudo
junto com a documentacao.

183. O estudo da Atuarial Consultoria, por sua vez, focou todo o estudo no
cumprimento das formalidades minimas exigidas por Lei, razdo pela qual considera o
plano atuarial, adequado.

184. Em relatério técnico de defesa a equipe de auditoria se manifestou
afirmando a analise do plano de amortizacao, aprovado para fins de equacionamento
do déficit atuarial, foi sobre o aspecto da sua efetividade, nao apenas a sua
formalidade, razéo pela qual os argumentos sobre a adocao de providéncias nao
seriam suficientes para afastar a irregularidade.

185. Ao fim, prop6s a expedicdo das seguintes determinacbes e

recomendacoes:

1 - Reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na préxima
reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducdo do
montante principal do déficit atuarial desde o inicio do plano e/ou
gradualmente, de acordo com os parametros estabelecidos no paragrafo
Unico, do art. 9°, da Instrucdo Normativa MF n° 07/2018, para gue nao
ocorra a postergacdo da arrecadacdo necessaria para o equilibrio do
plano.

2 - Determine a realizacdo do respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgdos e
poderes vinculados ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o
plano estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade.

186. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, manifesta em
consonancia com a equipe técnica.

187. Ocorre que o nivel das inconsisténcias atuariais apresentadas é grave
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demais para que a defesa queira afastar a irregularidade com a apresentacao de um
estudo fiado no cumprimento de formalidades minimas para elaboracao do plano de
amortizacdo do déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, que

possui carater relativamente genérico em seus mandamentos.

188. H& de ser trazido a lembranca o conteddo do art. 5°, da Portaria
n°403/2008, que determina que o ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o
atuario responsavel deverado, conjuntamente, estabelecer as premissas atuariais para

o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS:

“Art. 52 O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de
seus dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos
futuros do RPPS, obedecidos os pardmetros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipdteses e
premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo
RPPS.”

189. A norma acima colacionada mostra claramente a necessidade de
adocao de providencias concretas e de forma mais criteriosa.

190. No mais, nao houve defesa material, propriamente dita, com relacao a
existéncia das inconsisténcias, mas somente referéncia genérica a adocao de
providéncias, razao pela qual o Ministério Pldblico de Contas mais uma vez concorda
com a Equipe Técnica e manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade.

191. Diante o exposto, o Parquet de Contas opina pela manutencdao da
irregularidade LB99, bem como que seja expedida recomendacao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo que : 1 - Reformule o plano de
amortizacdo do déficit atuarial na préxima reavaliacdo atuarial, prevendo aliquotas
factiveis e a reducao do montante principal do déficit atuarial desde o inicio do plano
e/ou gradualmente, de acordo com os parametros estabelecidos no paragrafo Unico,
do art. 9°, da Instrucao Normativa MF n° 07/2018, para que nao ocorra a postergacao
da arrecadacdo necessaria para o equilibrio do plano; 2 - Determine a realizacdo do
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respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos
0s 6rgaos e poderes vinculados ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o

plano estabelecido, garantindo, assim, a sua efetividade.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

192. Nada obstante a ocorréncia de irregularidade classificada como
gravissima, consistente na realizacdo de repasses ao Poder Legislativo em valor
superior ao autorizado pela Constituicao Federal, além de outras falhas de natureza
grave, o Parquet de Contas entende que as Contas de Governo do Municipio de
Cotriguacu merecem a emissao de parecer prévio favoravel a aprovacgao.

193. isso porque, apesar de a irregularidade AAO4 ser gravissima o o
Tribunal de Contas do Estado tem entendimento esposado pelas Resolucbes de
Consulta 19/2018, segundo o qual, em caso do excesso de gastos com pessoal seja
oriundo exclusivamente da inclusao do imposto de Renda Retido na Fonte, referida
irregularidade nao deve ser determinante na emissdo de parecer contrario, pelo

Tribunal.

194. Além disso, em gue pese a indisponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar, da diferenca a maior, em balanco orcamentario, abertura de crédito
adicional sem lei e equivoco em prestacao de contas, é importante destacar que tais
falhas ndo comprometem a gestao fiscal e orcamentdria como um todo, pois houve no
exercicio de 2018 Superavit Financeiro de Execucao, considerando as diversas fontes
de recursos.

195. Ademais, é de se concluir gue o agente politico, de maneira geral, foi
diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo e salde obedecendo o0s
percentuais minimos constitucionais. Na mesma linha, vale destacar que as despesas
com pessoal foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar
n? 101/2000.
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196. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 176508/2017), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 11/2018-
TP} por recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder

Executivo Municipal que:

“Elaborar um Planejamento Estratégico com a definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem aperfeicoar a
execucao das politicas publicas de educacdo e salde, para reverter os
resultados negativos dos indicadores, em especial os que apresentaram
piora nas médias nacional e estadual e, também, em relacdo ao préprio
desempenho em 2016, as guais deverdo ser devidamente comprovadas
na apreciacdo das contas de governo do exercicio de 2018 do
Municipio.”

197. Acerca das recomendacdes a unidade técnica consignou que referido

objeto nao fora avaliado nestas contas de governo.

198. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Cotriguacu, a manifestacdo deste Parquet de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

199. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Cotriguagu, referentes ao exercicio de
2018, sob a administracéo do Sr. Jair Klasner, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao TCE/MT n© 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades, FB02, FBO3 e DB09, com a
manutengao das seguintes:
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do municipio de
Cotriguacu ultrapassaram o limite maximo de 54%, estabelecido no
art.20, inc. lli, “b” da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 527.701,27 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 19, §19 da
LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, da Constituicao Federal,
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

3.1) SANADA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1} Abertura de R$ 1.390.530,06 créditos adicionais com a indicacdo de
fontes de recursos oriundos de superavits financeiros de 2017
inexistentes - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO6 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_06. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e
44 da Lei 4.320/1964).

5.1) SANADA

6) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informac6es ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Municipio de Cotriguacu ndo encaminhou os documentos e
informacdes solicitados por meio do Oficio n? 5/2019. - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
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de envio de prestacdao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucéo
Normativa TCE n2 36/2012; Resolugdao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucac Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

7.1) Atraso de 11 dias no envio eIetrﬁnico das Contas de Governo
Municipal ao TCE - Topico - 9.1. PRESTACAO

¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) implementem politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.2) envide esforcos para observar a execucao orcamentéria de modo
a prevenir que haja déficit, seja pelo mau planejamento, pela abertura irregular de
créditos adicionais, observando-se a abertura de crédito adicional com superavit
individual por fonte;

c.3) em cumprimento a ordem constitucional contida no § 39, do artigo
31, da Constituicao Federal e no caput do artigo 209, da Constituicao Estadual,
disponibilize ao TCE/MT os documentos referentes as Contas Anuais e de Governo.

c.4) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na préxima
reavaliacao atuarial, prevendo aliquotas factiveis e a reducdo do montante principal
do déficit atuarial desde o inicio do plano e/ou gradualmente, de acordo com os
parametros estabelecidos no paragrafo Unico, do art. 9°, da Instrucdo Normativa MF n°
07/2018, para gue nao ocorra a postergacdo da arrecadacdo necessdria para o
equilibrio do plano;

c.5) determine a realizacdo do respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes vinculados
ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo,
assim, a sua efetividade.
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c.6) observe as modulacbes de efeitos feitas, por este Tribunal de
Contas do Estado, pelas Resolucdes de Consulta n? 19/2016 e n® 21/2018,
principalmente no que caracteriza a inclusdao do pagamento de horas extras em
regime de plantdo, auxilio-doenca e Imposto de Renda Retido na Fonte, no Total de

Despesas com Gasto de Pessoal.
E o parecer.

Ministério Pidblico de Contas, Cuiabé, 01 de novembro de 2019.

(assinatura digital)4
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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