GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 16.711-8/2017
REPRESENTADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
JOAO ANTONIO DA SILVA BALBINO
LAURA OLIVEIRA DE AMORIM
ADRIANA DO NASCIMENTO BRUST
EDIANE DE OLIVEIRA FARIAS
SEAIR CRISTINA JORGE

ADVOGADO : SEONIR ANTONIO JORGE - OAB/MT N° 23002/B

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo deste Tribunal, em desfavor do Sr. Jodo Anténio da Silva Balbino, Prefeito
Municipal de Rosario Oeste-MT, da Sra. Laura Oliveira de Amorim, ex-Secretaria de
Administracdo e Finangas, da Sra. Adriana do Nascimento Brust, ex-Secretaria de
Administracdo e Financas, Sra. Ediane de Oliveira Farias, Contadora e da Senhora Seair
Cristina Jorge, contadora no periodo de 2013 a 2016, com a finalidade de apurar supostas
irregularidades na omissao de retengdes e recolhimentos de contribuicdes previdéncias e
pagamentos de tributos da empresa prestadora de servigos de assessoria contabil Activa

Controle e Gestao Ltda.

2. A Unidade de Instrugao, apés inspecgao in loco, em cumprimento as Ordens
de Servicos n* 2008 e 2009/2017, elaborou Relatoério Técnico Preliminar (Doc. n°

184277/2017) apontando a ocorréncia das seguintes irregularidades:

“Responsaveis: Sr. Jodao Anténio da Silva Balbino - prefeito municipal;
Sra. Adriana do Nascimento Brust — Secretaria de Administracdo e
Finangas (Periodo: 01/01/2013 a 28/02/2013); Sra. Laura Oliveira de
Amorim — Secretaria de Administracdo e Finangas (Periodo: 01/03/2013 a
31/12/2013 - 01/01/2014 a 31/12/2014 - 01/01/2015 a 31/01/2015 -
01/01/2016 a 31/12/2016); Sra. Edianne de Oliveira Farias — Contadora
(Periodo: 01/01/2013 a 31/12/2013- 01/01/2014 a 31/12/2014 — 01/01/2015
a 31/07/2015) e Seair Cristina Jorge — Contadora (Periodo: 03/08/2015 a
31/12/2015 -01/01/2016 a 31/12/2016)
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DB14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores (art. 11 da Lei no 101/2000).

DA 06. Gestdo Fiscal/lFinanceira_Gravissima_06. Nao efetivacdo do
desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1°e
195, Il, da Constituicao Federal).

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei no 2.848/1940).

CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriacdo da contribui¢cao
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicado Federal).

3. A presente Representacao Interna foi admitida por meio da Decisdo do dia
30/05/2017 (Doc. n°® 191251/2017), por estarem presentes os requisitos necessarios previstos
nos artigos 224, Il, “a”, e 225, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, a Sra. Laura Oliveira de Amorim (ex-
Secretaria de Administracdo e Finangas), o Sr. Jodo Antonio da Silva Balbino (Prefeito
Municipal de Rosario Oeste), Sra. Seair Cristina Jorge (contadora), Sra. Adriana do Nascimento
Brust (ex-Secretaria de Administracdo e Finangas) e a Sra. Ediane de Oliveira Farias
(Contadora), foram devidamente citado por meio dos oficios n° 463/464/465/461 e 462/2017
(Doc. n° 202866/2017, 202870/2017, 202889/2017, 205044/2017 e 205046/2017)

respectivamente, para manifestar-se nos autos.

5. O Sr. Jodo Antonio da Silva Balbino, a Sra. Laura Oliveira de Amorim e a
Sra. Seair Cristina Jorge, anexaram suas defesas conjuntamente conforme documentos
protocolados sob o n° 232635/2017 e a Sra. Ediane de Oliveira Farias, encaminhou
justificativas que foram protocoladas sob o n° 243353/2017, contudo, a Sra. Adriana do

Nascimento Brust permaneceu inerte quanto ao seu direito de exercer o contraditorio.

6. A Unidade de Instrugdo, apds analisar as justificativas constantes nos
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autos, elaborou Relatério Técnica de Defesa (Doc. n° 245206/2017) manifestando pelo
saneamento das irregularidades DA06, DAO7, CA02 e DAO5 e mantendo apenas a
irregularidade DB14.

7. Em razdao da auséncia de manifestacdo da Sra. Adriana do Nascimento
Brust, foi verificada que o primeiro Oficio n°® 461/2017, apesar de devolvido com mudou-se
(Doc. n°® 221403/2017) foi encaminhado no endereco constante na base de dados da Receita
Federal (Doc. n° 261646/2017) e posteriormente, foi realizada o Edital de Notificagdo n°
699/ILC/2017 (Doc. n° 293526/2017), entretanto, mais uma vez, a interessada se manteve

inerte.

8. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 52/2018 (Doc. n°
10613/2018), da lavra do Procurador-Geral Substituto de Contas, Dr. Alisson Carvalho de
Alencar, manifestou pelo conhecimento e procedéncia parcial da Representagao Interna, face a
permanéncia apenas da irregularidade DB14, aplicando ao prefeito municipal multa, restitui¢cao

ao erario e determinacao legal.

9. No que tange a irregularidade relativa a nao retencao dos tributos (IRRF e
ISSQN) da empresa Activa Controle de Gestao Ltda ME (DB14), os defendentes alegaram que
houve a retengdo em determinadas competéncias e que o gestor instaurou procedimento fiscal
visando obter o recolhimento dos tributos, que serédo juntados aos autos apds o término da

acao fiscal.

10. A Unidade de Instru¢do manifestou pela permanéncia da irregularidade até
o efetivo recolhimento, pois independentemente da instauracdo do procedimento fiscal, os

tributos constituem receita propria do municipio.

11. O Ministério Pubico de Contas acompanhou o entendimento técnico,
sugerindo a condenacéao do prefeito a restituicdo dos valores n&o recolhidos, além de aplicagao

de multa e determinacgao legal.

12. No que concerne as irregularidades referentes a nao efetivagdo do
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desconto de contribuigdo previdenciaria dos segurados (DA06), auséncia de recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao devida (DAQ7)
ndo apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do empregador (CA02) e o nado recolhimento
das cotas de contribui¢do previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia(DAO0S), os
interessados rebateram conjuntamente os itens alegando que com base no disposto nos
artigos 9°, 65 e 78 da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 971/2009, nao se

aplica essas contribui¢gdes ao objeto da prestacédo do servico em comento.

13. A Unidade de Instrucdo e o Ministério Publico de Contas acataram as

justificativas apresentadas e afastaram as irregularidades.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator

(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
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