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RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RELATORIO
1 Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao

José do Xingu, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Senhor Luiz Carlos
Nunes Castelo, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal; artigo 210, I, da Constituicdo Estadual; artigo 1°, | e no artigo 26 da Lei
Complementar 269/2007, nos artigos 29 e 176, 8§ 3° da Resolugdo Normativa 14/2007 e na

Resolucdo Normativa 10/2008, deste Tribunal.

2 A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Senhora Marlene
Gomes da Silva, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC-GO 019504/0-9, e
a Unidade de Controle Interno do Municipio ficou sob a responsabilidade do Senhor Deusvaldo

Aires da Luz.

3 A andlise dos documentos e informacfes realizada pela Equipe Técnica da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo resultou no Relatério Preliminar de
Auditorial, que apontou 5 irregularidades de natureza grave, classificadas como CB02, DB08
(com dois subitens), FB02, FB03 (com dois subitens) e MB99 (com dois subitens), sob a

responsabilidade do Senhor Luiz Carlos Nunes Castelo, Ordenador de Despesa:

Classificacéo Achado Responsével

1.1) Saldo deficitario no valor de R$
424.869,35 na fonte de recurso do
FUNDEB em infringéncia ao
disposto no artigo 8°, paragrafo
Unico, da LRF. - Tépico - 7.2.1. )
FUNDO DE MANUTENGCAO E | LuizCarlos

1) CB02 - CONTABILIDADE. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

Inconsi nci monstrativ n | It

B A oo B e semsanais = o | Mo et
EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

1 Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital 199663/2019, as péags. 49 e 50. 4
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2) DB08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA. Auséncia
de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto
a realizacdo das audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°, 9
0, 8§40 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacdo da
realizacdo da audiéncia publica para
elaboracdo e discussao do PPA
referente ao quadriénio 2018-2021
em descumprimento ao disposto no
art. 48, paragrafo Unico da LRF. -
Tépico - 5.1.1. PLANO
PLURIANUAL — PPA

2.2) Auséncia de comprovacdo da
realizacdo da audiéncia publica para
elaboracdo e discussdo doa LDO
referente ao exercicio de 2018 em
descumprimento ao disposto no
artigo 48, paragrafo Gnico da LRF. -
Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

Luiz Carlos
Nunes Castelo

3) FB02 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura
de créditos adicionais - suplementares ou especiais —
sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo legislativa
posterior (artigo 167, V, da Constituicdo Federal; artigo
42, da Lei 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do
executivo para abertura de R$
28.363,16 em créditos adicionais
suplementares em descumprimento
ao disposto no artigo 42 da Lei
4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Luiz Carlos
Nunes Castelo

4) FB03 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (artigo 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; artigo 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 646.359,22 em
créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo em 02 (duas) fontes de
recursos - 23 e 24, em
descumprimento ao disposto no
artigo 167, Il e V, da

Constituicdo Federal e no artigo 43,
da Lei 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de R$ 473.353,56 em
créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit
financeiro nas fontes de recursos 15,
19 e 30 (artigo 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; artigo 43, da
Lei 4.320/1964). -

Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Luiz Carlos
Nunes Castelo

5) MB99 - PRESTACAO DE CONTAS. Irregularidade
referente a Prestacéo de Contas, ndo contemplada em
classificagcdo especifica na Resolucdo Normativa
17/2010 — TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacéo
de contas incorreta quanto ao valor
de crédito adicional aberto por meio
dos Decretos 73/2018 e 79/2018 em
descumprimento ao disposto no
artigo 71, | e Il da Constituicdo
Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210

Luiz Carlos
Nunes Castelo

5
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da Constituicdo Estadual; artigos 26
e 34 da Lei Complementar 269/2007
e Resolucdes Normativas 36/2012,
31/2017 e 17/2010 — TCE-MT. -
Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Encaminhamento de prestacdo
de contas incorreta quanto ao saldo
das contas bancarias — Sicredi
(agéncia 800 conta 75016-6) e
Banco do Brasil (agéncia 1135-5
conta 6656-7) comparativamente
aos saldos constantes no sistema da
Prefeitura em descumprimento ao
disposto no artigo 71, | e Il da
Constituicdo Federal; artigo 47, 1 e |l
e artigo 210 da Constituicdo
Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Complementar 269/2007 e
Resolu¢cdes Normativas 36/2012,
31/2017 e 17/2010 — TCE-MT. -
Topico - 6.2 SITUACAO
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

4. Devidamente citado? para conhecimento e manifestacdo acerca das
impropriedades elencadas no Relatério de Auditoria Preliminar, o responsavel apresentou
manifestacdes e documentos®, cuja andlise pela Equipe Técnica da Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo concluiu pelo saneamento dos apontamentos CB02, DB08,
FB02 e MB99, e pela manutencdo do apontamento FBO3 (subitens 4.1 e 4.2), conforme

demonstrado no Relatorio Técnico de Defesa®.

5 Com fundamento no artigo 141, 8§ 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - RITCE-MT, notificou-se o Gestor para apresentacao de alegacdes
finais, por meio do Edital 751/JJM/2019, as quais foram juntadas aos autos, tempestivamente,
conforme o Protocolo 29.668-6/2019°.

6. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer 5.044/2019,
subscrito pelo Procurador Gustavo Coelho Deschamps, acompanhou, em parte, 0
entendimento da SECEX e opinou pelo saneamento das irregularidades DB08 e MB99 (subitem
5.2), pela manutencéo das irregularidades CB02, FB02, FB03 e MB99 (subitem 5.1), e pela

2 Doc. Digital 200991/2019
3 Doc. Digital 214117/2019
4 Doc. Digital 231742/2019
5 Doc. Digital 238200/2019
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emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das Contas Anuais de Governo do Municipio,

com recomendacdes.

7. Abaixo, seguem os dados mais relevantes destas Contas Anuais de Governo.

1. INTRODUCAO

1.1Historia da criagcdo do municipio de Sao José do Xingu

8 De acordo com o site® da Prefeitura Municipal de Sdo José do Xingu, a origem do
municipio se deu a partir da fixacdo da nova fronteira agricola brasileira, na década de 70, no
Estado de Mato Grosso, na qual os incentivos fiscais permitiram que novas areas fossem
povoadas, aumentando o contingente populacional estadual e criando novas unidades de

colonizacéo.

9 Teve sua origem na Fazenda Bang-Bang, que tinha este nome em funcdo dos
inmeros casos resolvidos a bala. Os moradores mais antigos contam que antigamente qualquer
desavenca era resolvida por tiros, lembrando os filmes de “bang-bang”, motivo que deu origem

ao nome do Povoado do Bang-Bang.

10. Com o passar do tempo, a comunidade incorporou 0 nhome do santo, ficando Sao
José do Bang-Bang, sendo que, no inicio da década de 90, pelo fato do nome do santo ao lado
do nome desagradavel ndo ser bem visto pela populacdo, optou-se pela alteracdo do nome do

municipio para Sao José do Xingu.

11 A comunidade optou por deixar o nome do santo protetor na localidade, S&o José,
e acrescentar “do Xingu”, em homenagem ao rio Xingu, que passa a 42 quildbmetros da sede
municipal e ao Pargue Nacional do Xingu, que faz divisa com o Municipio.

12 Em 20 de dezembro de 1991, por meio da Lei Estadual 5.904, foi criado o municipio

de S&o José do Xingu.

6 site da prefeitura Municipal de S&o José do Xingu http://www.saojosedoxingu.mt.gov.br/Municipio/Historia-do-Municipio/

7

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU — CONTAS DE GOVERNO - 2018
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WDV2S.


http://www.saojosedoxingu.mt.gov.br/Municipio/Historia-do-Municipio/

GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2080
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.2 Perimetro Urbano de Sao José do Xingu e Localizacdo Geogréfica

13 A cidade de Séo José do Xingu esta localizada a 337 metros de altitude, na regido
do Norte Araguaia, situada a uma distancia de 953 Km da capital Cuiaba. Sua area total é de
7.459,645 Kmz?, segundo dados do IBGE, e limita-se com o0s seguintes Municipios: Santa Cruz
do Xingu, Confresa, Porto Alegre do Norte, Canabrava do Norte, Sdo Félix do Araguaia,
Marcelandia e Peixoto de Azevedo.

Fonte: site do IBGE - https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/sao-jose-do-xingu/panorama. Acessado em 10/10/2019.

1.3 Populacgéo

14. Segundo dados do IBGE, a populacdo estimada do municipio de S&o José do
Xingu, para o ano de 2019, é de 5.595 pessoas, sendo que, no ultimo censo de 2010, a
populacéo totalizou 5.240 habitantes, com uma densidade demogréfica de 0,70 hab./kmz2.

1.4Trabalho e Renda

15. Em 2017, o salario médio mensal dos trabalhadores de Sao José do Xingu era de
2,6 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo total era de
11,6%. Na comparagdo com os outros municipios do Estado, S&o José do Xingu ocupava a 152
posicao entre os 141. Ja, na comparacdo com cidades do Pais, ficava na 4212 posi¢ao do total
de 5.570 municipios do Brasil.

16. Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo
por pessoa (IBGE 2010), tinha 36,8% da populacdo nessas condi¢des, 0 que colocava na
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posicdo 76 de 141 entre os municipios do Estado e na posicdo 3.211 de 5.570 entre os
municipios de todo o Pais.

TRABALHO E RENDIMENTO

Salario médio mensal dos trabalhadores formais (2017) 2,6 salarios minimos
Pessoal ocupado (2017) 629 pessoas
Populacdo ocupada (2017) 11,6%
Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per 36.8%
capita de até ¥2 saldrio minimo (2010). ‘

Fonte: site do IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/sao-jose-do-xinqu/panorama. Acessado em 10/10/2019.

1.5indice de Desenvolvimento Humano

17 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso

em longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e
saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita, que considera apenas a dimensao econémica

do desenvolvimento.

18 Criado por Mahbub ul Hag com a colaboracéo do economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e
sintética que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange

nem esgota todos os aspectos de desenvolvimento.

19 Segundo o dltimo Censo de 2010, o indice de Desenvolvimento Humano do

municipio de Sao José do Xingu foi de 0,657.

1.6 Produto Interno Bruto de S&o José do Xingu

20 O Produto Interno Bruto - PIB representa a soma, em valores monetarios, de todos
0s bens e servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um determinado
periodo. O PIB é um dos indicadores mais utilizados na macroeconomia e tem o objetivo
principal de mensurar a atividade econdémica de uma regido. Na contagem do PIB, consideram-

se apenas bens e servicos finais, excluindo da conta todos os bens de consumo intermediarios.

21 Conforme dados do IBGE, em 2016, o PIB a precos correntes de S&o José do
Xingu foi de R$ 299.264,46, ocupando a 1.8702 posicdo na tabela, em relacdo ao PIB dos
municipios do Brasil e a 762 posi¢cdo em relacdo ao PIB dos municipios do Estado de Mato

Grosso.
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22 O PIB per capita de S&o José do Xingu foi de R$ 55.460,43. Comparando com
outros municipios do Pais, ocupava a 2162 posi¢éo e, no Estado, ocupa a 212,

1.7 Quadro Resumo dos Dados

23 As caracteristicas do municipio de Sao José do Xingu, sdo apresentadas na tabela
a sequir:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU
Data de Criacdo do Municipio 20/12/1991
Area Geogréfica 7.459,645 Km?
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE 2019 5.595 pessoas
PARECER PREVIO PELO TCE-MT de 2014 a 2016
Exercicio Responsavel Parecer
2014 Raquel Campos Coelho Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2015 Raquel Campos Coelho Parecer Prévio Favoravel a Aprovacéo
2016 Raguel Campos Coelho Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2017 Luiz Carlos Nunes Castelo Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags.5 e 6)

2. ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

24 A estrutura politico-administrativa do municipio de Sdo José do Xingu € composta

pelos seguintes Orgéos:

ADMINISTRACAO DIRETA
Prefeitura Municipal de S&o José do Xingu
ADMINISTRACAO INDIRETA
N&o consta

Céamara Municipal de Sdo José do Xingu

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 7)

3. GESTORES E RESPONSAVEIS

25 As Contas do municipio de Séo José do Xingu, no exercicio de 2018, estiveram

sob gestéo dos seguintes responsaveis:

CARGO NOME PERIODO
Prefeito Municipal LUIZ CARLOS NUNES CASTELO 1°/1/2018 a 31/12/2018
Presidente da Camara PEDRO DA SILVA SANTOS 1°/1/2018 a 31/12/2018
Contador da Prefeitura MARLENE GOMES DA SILVA 1°/1/2018 a 31/12/2018
Responsavel pela Unidade de
Controle Interno do Poder DEUSVALDO AIRES DA LUZ 1°/1/2018 a 31/12/2018
Executivo

Fonte: Documento Externo (Doc. Digital 199663/2019, pag. 7)
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4. PECAS DE PLANEJAMENTO

26 O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), e as enviou

a este Tribunal para subsidiar a analise das Contas Anuais, conforme segue:

PECAS DE NUMERO DO ;
PLANEJAMENTO PROTOCOLO ElERO DA L] DRI
PPA 377368/2017 719/2017 16/10/2017
LDO 377406/2017 720/2017 28/10/2017
LOA 65412/2018 723/2017 21/12/2017

Fonte: Control-P, Sistema APLIC e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 8 a 11)

4.1 Plano Plurianual - PPA

27 O Plano Plurianual do Municipio (PPA), para o quadriénio 2018 a 2021, foi
instituido pela Lei Municipal 719/2017, de 16/10/2017, encaminhada a esse Tribunal, por meio
do Protocolo 377368/2017 em 28/12/2017, estando em conformidade com o estabelecido no
artigo 166, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - RITCE-
MT, que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31 de dezembro do ano em

que foi votada.
28 Segundo dados do Sistema APLIC, o PPA néo foi alterado.

29 A Equipe Técnica verificou que ndo foram realizadas as audiéncias publicas
durante os processos de elaboracéo e de discussédo do PPA. Portanto, em desconformidade
com o artigo 48, paragrafo Unico da LRF, configurando, assim, a irregularidade DBO08, de

natureza grave.

4.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO

30 A Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio (LDO), para o exercicio de 2018,
foi instituida pela Lei Municipal 720/2017, de 28/10/2017, e foi encaminhada a esse Tribunal
conforme o protocolo 377406/2017 em 28/12/2017, em conformidade, portanto, com o artigo
166, I, do RITCE-MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até

o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

31 N&o foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo
e de discussdo da LDO, em desconformidade com o artigo 48, paragrafo unico da LRF,

configurando a irregularidade DB08, de natureza grave.
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4.3 Lei Orcamentéria Anual - LOA

32 A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2018, foi
instituida pela Lei Municipal 723/2017, de 21/12/2017, e foi encaminhada a esse Tribunal
conforme o protocolo 65412/2018 em 15/1/2018, em conformidade, portanto, com o artigo 166,
I, do RITCE-MT, que determina o prazo final de envio dessa pec¢a de planejamento até o dia 15
de janeiro de cada ano.

33 Conforme destacado no Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa do Municipio
em R$ 32.603.000,00. Deste montante foram destinados R$ 21.947.000,00 ao Or¢camento Fiscal
e R$ 10.656.000,00 a Seguridade Social.

34 Foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de

discusséo da LOA, conforme determina o artigo 48, paragrafo unico, da LRF.

4.4 Distribuicdo orgamentéria por unidade

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE
VALOR (R$) % Despesa
Administracao Direta 32.603.000,00 100,00%
Prefeitura Municipal 31.141.166,56 95,52
Cémara Municipal 1.461.833,44 4,48%
Administracao Indireta 0,00 0,00%
Total Geral Fixado 32.603.000,00 100,00%

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 11 e 70)

DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA

Prefeitura Municipal
95,52%

M Prefeitura Municipal

H Camara Municipal

Camara Municipal
4,48%

Fonte Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 11 e 70) e Sistema APLIC.
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4.5 Alterag6es Orgcamentarias

35 Foram realizadas alterac6es no Orcamento do municipio de S&o José do Xingu,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, conforme o quadro abaixo:
DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$

Orcamento Inicial — Consolidado 32.603.000,00
Administracdo Indireta 0,00
a) Administracdo Direta 32.603.000,00
b) Alterac6es (Administracdo Direta) 8.914.855,34
Suplementar 4.327.779,89

Créditos Adicionais Especiais 4.587.075,45
Extraordinario 0,00

¢) Reducéo 4.394.779,89

Orcamento Final — Consolidado

37.123.075,45

Fonte: LOA e Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 12)

Créditos Adicionais do periodo

B Suplementar
M Especial

Extraordinario

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 12)

4.6 Créditos Adicionais — por fonte de financiamento

RECURSOS / FONTES DE FINANCIAMENTO TOTAL (R$)
ANULACAO DE DOTACAO 4.394.779,89
EXCESSO DE ARRECADAGCAO 710.000,00
OPERACAO DE CREDITO 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO 3.810.075,45
RESERVA DE CONTIGENCIA 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS (R$) 8.914.855,34
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 12 e 13)
13
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Créditos Adicionais - por fonte de financiamento

M Anulagdo de Dotagao
49,30% M Excesso de Arrecadacdo
Operagao de Crédito

M Superavit Financeiro

Fonte: LOA e Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 12 e 13)

36 Segundo a Equipe de Auditoria, os créditos adicionais suplementares foram
abertos sem prévia autorizagao legislativa e os Decretos, referente a eles, foram expedidos pelo
Gabinete do Presidente da Camara e assinados pela Chefe do Departamento de Compras,
Senhora Patricia Soares, em desconformidade com o artigo 167, V, da Constituicdo Federal e o
artigo 42, da Lei 4.320/1964, configurando a irregularidade FB02, de natureza grave.

37 Esses créditos perfizeram um montante de R$ 28.363,16, conforme detalhado no

quadro abaixo:

Lei Decreto Valor do Crédito Adicional
00723/2017 00041/2018 R$ 936,00
00723/2017 00068/2018 R$ 1.000,00
00723/2017 00085/2018 R$ 21.000,00
00723/2017 00098/2018 R$ 5.427,16
Total dos créditos adicionais abertos sem Decreto do Executivo R$ 28.363,16

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 14)

38 Ademais, a Equipe Técnica verificou que foram abertos créditos adicionais, no
valor de R$ 646.359,22, por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo nas
fontes 23 e 24, o que configurou a irregularidade FBO3, de natureza grave, conforme
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demonstrado no quadro abaixo:

Previsio Créditos Créditos
Atualizada Receita Adicionais Adicionais
Fonte de Recursos ; Arrecadada | Resultado (R$) | Excesso de abertos sem
da Receita ~
(R$) (R$) Arrecadacéo _ Recyrs_os
(R$) Disponiveis (R$)
23 — Transferéncias de Convénios
795.451,86 444.092,64 - 351.359,22 415.000,00 351.359,22
ou Contratos de Repasse — Saude
24 — Transferéncias de Convénios —
Outros (ndo relacionados a | 1.407.665,00 4.115,49 - 1.403.549,51 295.000,00 295.000,00
educacao/salude/assisténcia social)
Total 646.359,22
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 14 e 57)
39 Outro ponto observado, foi a abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de Superavit Financeiro, nas fontes 15, 19 e 30, no valor de R$ 473.353,56,

configurando a irregularidade FBO3, de natureza grave, conforme demonstrado no quadro

abaixo:
Superavit/Déficit Créditos Créditos Adicionais
Fonte de Recursos Flnancglr_o - AdlClona[s por Abertos Sem
Exercicio Superavit recursos
Anterior Financeiro Disponiveis
15 — Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do
) . 57.888,90 62.325,24 -4.436,34
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
19 — Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras
) - 1.450,78 267.863,32 - 267.863,32
despesas da Educacao Basica)
30 — Recursos provenientes do Fundo de Transporte e
. 53.321,25 254.375,15 - 201.053,90
Habilitacdo - FETHAB
Total - 473.353,56
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 15, 16, 54 e 55)
40 A Equipe Técnica, ainda, verificou que houve divergéncia no valor encaminhado

na prestacdo de contas, quanto ao valor de crédito adicional aberto por meio dos Decretos
73/2018 e 79/2018, com o informado no Sistema APLIC, configurando a irregularidade MB99,

de natureza grave, conforme se observa no quadro abaixo:

Diferencga entre o valor

N° do Decreto

Valor suplementado
constante no Decreto

Valor suplementado
informado no Sistema

publicado e o
informado no Sistema

(R$) APLIC (R$) APLIC (R$)
73/2018 183.236,04 173.236,04 10.000,00
79/2018 330.995,52 R$ 404.454,72 - 73.459,20
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 16)
15
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5. RECEITAS ORCAMENTARIAS

41 As receitas orcamentarias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Municipio em
programas e acdes cuja finalidade precipua € atender as necessidades publicas e as demandas

da sociedade. E por meio dessa receita que o Gestor viabiliza a execucdo das politicas publicas.

5.1 Transferéncias Constitucionais e Legais

a) Valores informados pela STN

42 O total dos valores repassados ao municipio de Sao José do Xingu, no decorrer do

exercicio, foram comparados com os registrados como Receita Arrecadada:

~ Demonstrativo da
Co ns-[itcirc‘:ist];ifigc:fe ais ST ) [BECIE O5EEHE DIEAEE)Egg .
9 realizada (B) R$
Cota Parte FPM 5.768.268,33 5.768.268,33 0,00
Transferéncia da LC 87/96
29.696,04 29.696,04 0,00
(Desoneracao ICMS)
Cota-Parte ITR 1.576.296,65 1.576.296,65 0,00
Cota-Parte CIDE 31.150,96 31.150,96 0,00
Cota-Parte Royalties 108.203,79 108.203,79 0,00
IOF — Ouro 0,00 0,00 0,00
FUNDEB 3.166.360,60 3.166.360,60 0,00

Fonte: Relatério Técnico (Doc. Digital 199663/2019, pag. 17), APLIC e site http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::

43 Verifica-se que ndo foram encontradas divergéncias entre 0s repasses constantes

no Sistema APLIC e na Secretaria do Tesouro Nacional.

5.2 Receita Consolidada

44 Para o exercicio analisado, a receita consolidada total prevista, inclusive a

Intraorgcamentaria, correspondeu a R$ 33.313.000,00, sendo arrecadado o montante de

R$ 28.820.944,30, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de Recursos da Receita, que trata

do Resultado da Arrecadagédo Orcamentaria.
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PREVISAO VALOR % DA ARRECADAGCAO
ORIGEM ATUALIZADA (R$) ARRECADADO (R$) S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 30.177.586,27 31.771.152,96 105,28%
Receita Tributaria 1.769.516,71 3.589.021,69 202,82%
Receita de Contribui¢cdes 85.997,80 111.272,69 129,39%
Receita Patrimonial 411.942,50 198.006,80 48,06%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00%
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
Receita de Servigos 10.017,00 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 27.415.112,26 27.687.042,46 100,99%
Outras Receitas Correntes 485.000,00 185.809,32 38,31%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 6.484.960,73 825.001,02 12,72%
Operacéao de crédito 0,00 0,00 0,00%
Alienacgédo de bens 22.260,00 0,00 0,00%
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncia de capital 6.462.700,73 825.001,02 12,76%
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 36.662.547,00 32.596.153,98 88,90%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -3.349.547,00 -3.775.209,68 112,70%
Deducgdes para o FUNDEB -3.349.547,00 -3.764.986,28 112,40%
Renlncias de Receita 0,00 0,00 0,00%
Outras Deducgdes 0,00 -10.223,40 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto
Intraorcamentaria) 33.313.000,00 28.820.944,30 86,51%
V - Receita Corrente Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria 0,00 0,00 0,00%
TOTAL GERAL 33.313.000,00 28.820.944,30 86,51%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 63) e APLIC (exercicio em analise).
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45 No periodo de 2014 a 2018, as receitas orcamentarias do municipio de Sao José

do Xingu, revelaram crescimento significativo na arrecadacao, exceto no ano de 2017, conforme

apontado no quadro a seguir:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018

Receitas Correntes 19.007.406,46 23.045.617,81 26.563.228,72 31.146.795,83 31.771.152,96
Receita Tributaria 1.015.717,21 1.931.081,35 979.929,54 5.804.371,58 3.589.021,69
Egﬁﬁfgﬁgﬁo 76.019,65 67.961,22 90.502,42 127.350,82 111.272,69
Receita Patrimonial 89.744,24 175.310,19 245.512,78 210.123,67 198.006,80
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servico 15.370,95 11.602,23 13.766,52 14.395,43 0,00

Transferéncias
Correntes

17.695.619,86

20.732.340,00

24.641.495,73

24.822.012,20

27.687.042,46

Outras Receitas 114.934,55 127.322,82 592.021,73 168.542,13 185.809,32
Receitas de Capital 534.100,00 391.275,29 97.560,00 340.524,25 825.001,02
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 82.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de
) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Empréstimos
Transferéncias de

) 452.000,00 391.275,29 97.560,00 340.524,25 825.001,02
Capital
Outras Receitas de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capital
Total das Receitas 19.541.506,46 23.436.893,10 26.660.788,72 31.487.320,08 32.596.153,98
DEDUCOES -2.643.598,79 -2.744.588,29 -3.149.170,14 -3.330.193,94 -3.775.209,68

RECEITA LIQUIDA

16.897.907,67

20.692.304,81

23.511.618,58

28.157.126,14

28.820.944,30

Receita Corrente

e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria
Receita Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intraorcamentaria

Total das Receitas
Orcamentaria e
Intraorcamentaria

16.897.907,67

20.692.304,81

23.511.618,58

28.157.126,14

28.820.944,30

Receita Tributaria

i 1.106.467,23 2.019.419,48 1.579.987,30 5.957.593,05 3.578.790,80
Propria
06 de Receita
Tributéria Propria em 5,82% 8,76% 5,94% 19,12% 11,26%
relacéo ao total da
receita corrente
06 Média de RTP 10,18%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 17 e 18) e APLIC (exercicio em analise).
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COMPOSIGCAO DA RECEITA ARRECADADA 2018

H Receita Tributdria

H Receita de Contribuicao
Receita Patrimonial

M Receita de Servico

B Transferéncias Correntes
Outras Receitas

H Alienagdo de Bens

H Transferéncias de Capital

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 17 e 18) e APLIC (exercicio em analise).

46 O gréfico anterior apresenta a relagéo de cada receita, por origem, e com seu total
arrecadado no exercicio. Verifica-se que as Transferéncias Correntes representaram em 2018,
a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal, totalizando o valor de
R$ 27.687.042,46, o que corresponde a 84,94% do total da Receita Orcamentaria, exceto a intra

(corrente e de capital) contabilizada pelo Municipio.

5.3 Receitas Correntes

47 As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribuicbes; da
exploracdo do patriménio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais receitas que ndo se enquadram
nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

48 A gestdo das Receitas Correntes € de extrema relevancia para o incremento das
receitas municipais, uma vez que estas dependem exclusivamente da politica tarifaria do ente

municipal na cobranca e na arrecadacao dos tributos.

49 A receita corrente do municipio de S&o José do Xingu aumentou 67,15% no

periodo 2014 a 2018, conforme o histdrico da arrecadagédo, demonstrado a seguir:
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Historico das Receitas Correntes - 2014-2018 (RS)
|35.000.000|

R$31.146.795,83 R$31.771.152,96

|30.000.000|

R$26.563.228,72
|

|25.ooo.ooo| R$23.045.617,81

2014
R$19.007.406,46

120.000.000

2015
2016
15.000.000

m2017
@ 2018

[10.000.000
5.000.000

o

RECEITAS CORRENTES (LiQ. RETENCAO FUNDEB)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em andlise).

5.4 Receita Propria Tributaria

50 Compreende o somatério das receitas de impostos de competéncia propria

municipal, das taxas e contribui¢fes, e da receita da divida ativa.

51 Em relag&o ao total de receitas correntes arrecadadas, a Receita Tributaria Propria
ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de 11,26%,

conforme se observa a seguir:

IPTU 21.266,53 20.496,30 593,05 20.934,46 21.460,85

IRRF 229.802,12 236.409,29 372.267,26 464.624,74 513.007,74

ISSON 306.085,62 690.659,17 263.718,70 1.236.059,86 960.544,18

ITBI 417.701,72 941.826,42 332.391,35 4.032.839,91 1.938.997,99

Taxas 40.861,22 41.690,17 10.139,02 39.372,98 45.432,72
fﬁoer;:]rc'ﬁi‘g‘?focfs 76.019,65 67.961,22 90.502,42 127.350,82 42.538,55
Multa / Juros Tributos 192,37 909,79 492.964,59 4.060,53 7.152,45
Divida Ativa Tributaria 14.183,70 19.467,12 3.259,48 32.349,75 49.656,32
Ll i:\rlgs Dk 354,30 0,00 14.151,43 0,00 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e Sistema APLIC
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Receita Tributaria Arrecadada (2018)

mIPTU
m IRRF
ISSQN
mITBI
14,33%
m Taxas
Contribui¢do de Melhoria + CIP
m Multa / Juros Tributos

m Divida Ativa Tributaria

B Multa e Juros de Divida Ativa
Tributaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).

52 As Receitas Préprias Tributarias tiveram incremento de 10,18% no periodo de 2014
a 2018.
RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIA
Descrigéo 2014 2015 2016 2017 2018
Receitas
19.007.406,46 23.045.617,81 26.563.228,72 31.146.795,83 31.771.152,96

Correntes

§f§§r'fz Vil et 1.106.467,23 2.019.419,48 1.579.987,30 5.957.593,05 3.578.790,80
% de Receita

LR Fhgpi 5,82% 8,76% 5,94% 19,12% 11,26%
em relagéo ao total

dareceita corrente

% Média de RTP 10,18%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).

53 O grafico a seguir demonstra a relacao entre receitas proprias tributarias e receita
corrente arrecadada no periodo de 2014 a 2018. O municipio de S&o José do Xingu apresentou

oscilacdo nas arrecadacdes tributarias préprias, conforme grafico abaixo:
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Receita Corrente Arrecadada X Receita Prdpria
Tributaria R$31.18575 08 R$31.771.152,96

R$26.563.228,72

R$23.045.617,81
R$19.007.406,46

2014 2015 2016 2017 2018
® Total da Receita Corrente Arrecadada do municipio de Nossa Senhora do Livramento
® Receita Tributaria Prépria

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).

5.5 Transferéncias Correntes

54 As Transferéncias correntes correspondem aos recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de

servigos, ou da alienacéo de bens, e podem ser aplicadas em despesas correntes ou de capital.

55 No periodo de 2014 a 2018, a dependéncia do Municipio em relacdo as

transferéncias correntes oscilou entre 93,09% e 87,14% das Receitas Correntes

56 O percentual de dependéncia em relacdo as transferéncias correntes esta
demonstrado no grafico a seguir:

Dependéncia das Transferéncias Correntes em Relagao as Receitas
Correntes 2014-2018

79,69%

2014 2015 2016 2017 2018
«=@==Dependéncia do Municipio de Sdo José do Xingu

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).
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5.6 Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI
57 O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Sdo José do Xingu em

relacdo aos principais tributos, no periodo de 2014 a 2018:

Evolucao dos Principais Tributos do Municipio 2014 - 2018

(<))
ORI N P K 2 0w W R % N 5 a 2 o
g 2 I 23,352 JE-HE &z8&8 34
S N 0 g 2 o & 8 R @ ] 2 2 2 R o
g g I8 8 R - N 3 2 S 3 & 9 u
~ D g & v 8 g ) = s S 8 m
2 &= g2 2 ¢ 2 22 2 323 23
ISSQN IPTU ITBI TAXAS
w2014 ®2015 w2016 ™2017 w2018
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).
58 Observa-se que no exercicio de 2018, o ISSQN representou 3,02% das Receitas

Correntes, o IPTU representou 0,07% das Receitas Correntes; o ITBI constituiu 6,10% e as
Taxas 0,14%.

6. DESPESAS ORCAMENTARIAS

59 A Despesa Orcamentaria € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos

para o funcionamento e a manutencéo dos servigos publicos prestados a sociedade.

60 Para o exercicio de 2018, a despesa autorizada, inclusive a intraorcamentaria, foi
de R$ 37.123.075,45, sendo realizado (empenhado) o montante de R$ 29.490.138,18, liquidado
R$ 28.317.611,86 e pago R$ 27.322.081,71, com a seguinte distribuicdo por funcéo:
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- A A 0
€D | pescricho DOTAGAO || ATUALIZADA | (EMPENHADO - | /Dotacds

(R$) R$) Atualizada
0016 | Abastecimento 600.000,00 874.597,19 467.755,24 53,48%
0006 | Administracgo financeira 1.052.000,00 1.049.582,00 845.564,53 80,56%
0003 | Administragéo geral 2.419.965,90 5.356.311,61 5.060.061,85 94,46%
0015 | Apoio a producéo vegetal 50.000,00 38.285,00 0,00 0,00%
(g || R0 A EENER G 2 250.000,00 250.000,00 209.491,77 83,79%

adolescente
0092 | Assisténcia ao idoso 40.000,00 40.000,00 9.987,01 24,96%
0090 | Assisténcia social em geral 2.100.000,00 2.221.329,91 1.314.993,28 59,19%
0009 | Assisténcia farmacéutica 105.000,00 97.425,00 74.788,84 76,76%
0079 | Atenc&o bésica 5.231.148,14 5.467.039,72 4.476.769,97 81,88%
0002 f;f;‘gléeiigg d”;édia e alta 2.032.000,00 1.797.924,89 1.525.900,72 84,87%
iy | AWIEE GERED Elpite 250.000,00 273.089,66 268.125,74 98,18%
controle interno

0046 | Difus&o cultural 188.000,00 182.288,25 141.063,09 77,38%
0043 | Educacéo basica ptblica 2.920.350,38 3.225.794,58 3.210.650,27 99,53%
0058 | Energia elétrica 80.000,00 83.000,00 59.284,64 71,42%
0040 Eﬁg’;’;‘}’;ﬁ?}ggﬂg&'a e 3.496.059,62 4.779.761,79 3.553.948,85 74,35%
0039 Eﬁg’i‘?‘]’;sii?aitwe'ho”a e 1.186.624,10 1.083.403,68 396.250,54|  36,57%
0007 Eg:\';?;gragﬂ%ﬁ’icpoa”imémo e 311.000,00 281.000,00 279.840,17 99,58%
0010 | Gest&o do SUS 25.000,00 23.410,00 23.220,00 99,18%
0059 | Habitag&o 50.000,00 25.000,00 0,00 0,00%
0044 g‘nﬁggg‘;‘;?gz‘lfs"o“o 832.000,00 794.813,00 147.663,51 18,57%
0048 IcrLCnir;gYso B M EEES 190.000,00 185.161,80 111.851,10 60,40%
0105 [ Investimentos em saude 617.851,86 862.032,39 654.100,64 75,87%
0036 | Merenda escolar 280.000,00 291.917,14 216.326,37 74,10%
1003 | Nac&o indigena 234.000,00 224.000,00 125.976,89 56,24%
0001 | Processo legislativo 1.190.000,00 1.461.833,44 1.451.180,35 99,27%
1001 | Refinanciamento de divida 170.000,00 170.000,00 115.124,90 67,72%
0999 | Reserva de contingéncia 220.000,00 40.000,00 0,00 0,00%
0080 | Saneamento basico 500.000,00 135.302,22 0,00 0,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WDV2S.
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1000 | Seguranca publica 70.000,00 5.999,96 0,00 0,00%
0035 | Transporte escolar 685.000,00 710.346,34 589.563,30 82,99%
0101 | Transporte rodoviarios 3.250.000,00 2.815.494,95 2.292.207,10 81,41%
0060 | Urbanismo 1.472.000,00 1.766.700,35 1.419.347,86 80,33%
0004 | Vigilancia em saude 505.000,00 510.230,58 449.099,65 88,01%
32.603.000,00 37.123.075,45 29.490.138,18
32.603.000,00 37.123.075,45 29.490.138,18 79,43%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e Sistema APLIC

61

contempla detalhadamente os dados relativos a execucéo da despesa por Grupo de Despesas,

Desses valores, tem-se 0 seguinte quadro elaborado pela Equipe Técnica, o qual

sendo vejamos:

Grupo de despesas 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas correntes - R$ 15.982.274,86]  17.969.241,47| 22.614.391,76] 24.238.110,77| 24.845.272,73
Pessoal e encargos 9.063.578,61 9.967.124,29|  11.513.344,84]  13.773.067,62| 14.867.775,64
sociais - R$
Juros e Encargos da 0,00 36.274,06 21.156,13 19.636,74 22.741,44
Divida - R$
Outras despesas
it g 6.918.696,25 7.965.843,12|  11.079.890,79]  10.445.406,41 9.954.755,65

Despesas de Capital -R$ 556.717,85 1.721.948,45 908.669,40 1.820.439,52 4.644.865,45
Investimentos - R$ 464.855,06 1.607.520,50 796.430,03 1.709.578,15|  4.552.481,99
Inversoes Financeiras - R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida — R$ 91.862,79 114.427,95 112.239,37 110.861,37 92.383,46
Despesas

Intraorcamentarias -R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Despesas - R$ | 16.538.992,71 | 19.691.189,92 | 23.523.061,16 | 26.058.550,29 | 29.490.138,18
Variago - % - 19,05% 19,46% 10,77% 13,16%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e Sistema APLIC

62

2018, revela aumento, como se observa no grafico a seguir:
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Historico das Despesas 2014-2018

S R$24.238.110,77 R$24.845.272,73
D M R$22.614.391,76
-
P ‘o
$ - R$17.969.241,47
R$15.982.274,86

R$4.644.865,45

R$556.717,85 R$1.721.948,45 R$908.669,40 R$1.820.439,5
’ = ——

T —
2014 2015 2016 2017 2018

== @ == Despesas Correntes e==@=== Despesas de Capital Total da Despesa

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e Sistema APLIC

63 O grafico abaixo apresenta a relacdo de cada despesa, por natureza, no exercicio
de 2018.

Despesa Efetuada (2018)

0,00%

gl 01

M Pessoal e Encargos Sociais

15,44%

m Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

H Investimentos

33,76%

M Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida

0,08%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e Sistema APLIC

64 Verifica-se que o grupo de natureza de despesa que teve maior participacdo em
2018 na composicao da despesa orcamentéria municipal foi a Despesa com Pessoal e Encargos
Sociais, totalizando o valor de R$ 14.867.775,64, o que corresponde a 50,%% do total da
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despesa orcamentaria

6.1 Despesas Correntes

65 As Despesas Correntes correspondem aos gastos com o custeio das entidades do
setor publico na manutencdo de suas atividades com vencimentos e encargos com pessoal,
juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias a entes

publicos.

66 As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta andlise. Em relacdo as Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais, 0os valores apresentados estdo considerados em sua totalidade,
sem as deducgbes estabelecidas no § 1°, do artigo 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indeniza¢cbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a demissdes

voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestéo.

67 A evolucdo registrada no periodo de 2014 a 2018 pode ser assim demonstrada:
e Despesas Correntes, crescimento de 55,45%;
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 64,04%; e
e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 44,21%.

68 O grafico a seguir expressa essa evolucao:

Evolugao das Despesas Correntes - 2014-2018

R$24.238.110,77 R$24.845.272,73
R$22.614.391,76 - — = = = 9
e-—-"
- =
R$17.969.241,47 - -
-
R$15.982274.85 _ — = =@ R$14.867.775,64
L R$13.773.067,62 —
R$11.513.344,84
R$9.967.124,29
R$9.063.578,61 e o ' T
o g R$11.101.046,92 R$10.465.043,15 R$9.977.497,09
R$6.918.696,25 R$8.002.117,18
2014 2015 2016 2017 2018
== @ == Despesas Correntes ==@=== Despesa Pessoal e Encargos Sociais Demais Despesas de Custeio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 19 e 20) e APLIC (exercicio em analise).
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6.2 Investimento

69 As Despesas de Capital sédo aquelas destinadas ao planejamento e a execuc¢ao de
obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacdes,

equipamentos e material permanente.

70 Os investimentos no periodo de 2014/2018 revelam uma oscilagdo no percentual
investido:
DESPESA DE INVESTIMENTO EM RELAGAO A DESPESA TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018
Investimento — R$ 464.855,06 1.607.520,50 796.430,03 1.709.578,15 4.552.481,99
Despesa Total — R$ 16.538.992,71 19.691.189,92 | 23.523.061,16 26.058.550,29 29.490.138,18
% de Investimento
P 2,81% 8,16% 3,38% 6,56% 15,44%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em analise).

Despesa Total X Despesa de Investimento

R$29.490.138,18

R$26.058.550,29
R$23.523.061,16 |

R$19.691.189,92 \

| EE——— | U

R$16.538.992,71

2014 2015 2016 2017 2018

m Despesa Total m Despesa de Investimento

Fonte Relatdrio Técnico Preliminar (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em analise).

7. RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRO E PATRIMONIAL

7.1 Balanco Orcamentario

71 O Balanco Orcamentario € o documento contabil que apresenta as informacdes
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das receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, o que permite a verificagéo
da compatibilidade entre o planejado (valores da Lei Orcamentaria), e o executado.

7.1.1 QUOCIENTE DE EXECUCAO DA RECEITA

72 Este quociente tem por objetivo verificar se houve excesso de arrecadacao

(resultado maior que 1) ou déficit de arrecadacao (resultado menor que 1).

7.1.1.1 Quociente de Execucéao da Receita - QER

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intraorgamentaria - R$ 33.313.000,00
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria- R$ 28.820.944,30
QER B/A 0,865

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 23) e APLIC (exercicio em andlise).

73 Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se no

exercicio de 2018 um déficit na arrecadacdo municipal, totalizando R$ 4.492.055,70.

7.1.1.2 Quociente de Execucao da Receita Corrente — QERC — Exceto Intra

A Total Receitas Correntes — prevista - R$ 30.177.586,27
B Total Receitas Correntes — Arrecadada - R$ 31.771.152,96
QERC B/A 1,0528

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 23) e APLIC (exercicio em andlise).

74 Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi maior que a prevista,
correspondendo a R$ 1.593.566,69 do valor estimado, havendo excesso de arrecadacéo de

receitas correntes.

7.1.1.3 Quociente de Execucéao da Receita de Capital - QRC — Exceto Intra

A Total Receitas de Capital — prevista - R$ 6.484.960,73
B Total Receitas de Capital — Arrecadada - R$ 825.001,02
QRC B/A 0,127

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 23) e APLIC (exercicio em analise).

75 Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi menor que a prevista,

correspondendo a aproximadamente 87,27% abaixo do valor estimado, havendo frustacédo de
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receitas de capital.

7.1.2 QUOCIENTE DE EXECUCAO DA DESPESA

76 O Quociente de Execucdo de Despesa, relaciona a Despesa Orcamentaria
Executada em confronto com a Despesa Orgcamentaria Atualizada com o objetivo de verificar se
houve economia orcamentaria (resultado menor que 1) ou déficit orgcamentario (resultado maior

que 1).

7.1.2.1 Quociente de Execucao da Despesa - QED

A DESP ORCAMENTARIA (Exceto Intra) — Previsdo Atualizada - R$ 37.123.075,45
B DESP ORGCAMENTARIA (Exceto Intra) — Execugéo - R$ 29.490.138,18
QED B/A 0,794

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 24) e Sistema APLIC

77 Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a autorizada,
representando aproximadamente 79,43% do valor inicial orcado, indicando economia

orcamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.

7.1.2.2 Quociente de Execucao da Despesa Corrente — QEDC - Exceto Intra

A Despesas Correntes — Previsdo Atualizada - R$ 28.480.331,68
B Despesas Correntes — Execugéo - R$ 24.845.272,73
QEDC B/A 0,872

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 24) e Sistema APLIC

78 Esse resultado indica que a despesa corrente realizada foi menor que a prevista,

correspondendo a aproximadamente 87,23% do valor estimado.

7.1.2.3 Quociente de Execucao da Despesa de Capital — QDC — Exceto Intra

A Despesas de Capital — Previsdo Atualizada - R$ 8.602.743,77
B Despesas de Capital — Execucédo - R$ 4.644.865,45
QDC B/A 0,539

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 24) e Sistema APLIC

79 Esse resultado indica que a despesa de capital realizada foi menor que a prevista,

correspondendo a aproximadamente 53,99% do valor estimado.
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7.1.3 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

80 Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada, verifica-
se déficit de R$ 4.492.055,70 na arrecadacdo. A despesa autorizada, comparada a despesa
realizada, apresenta economia orcamentaria de R$ 7.632.937,27, conforme demonstrado no

quadro a sequir:

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ (excluidas as intraorcamentarias)
Receita Estimada — R$ 33.313.000,00 | Despesa Autorizada — R$ 37.123.075,45
Receita Arrecadada — R$ 28.820.944,30 | Despesa Realizada — R$ 29.490.138,18
Déficit na Arrecadacdo — R$ 4.492.055,70 | Economia Orcamentaria — R$ 7.632.937,27

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 23 e 24) e APLIC (exercicio em analise).

81 Ao analisar o histérico da execuc¢do orcamentaria do Municipio, no periodo de 2014
a 2018, verifica-se que houve superavit no resultado orcamentario, exceto no exercicio de 2016,

conforme apresentado no quadro abaixo:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — R$
Descricao 2014 2015 2016 2017 2018
Receita Arrecadada 16.897.907,67 20.692.304,81 23.511.618,58 28.157.126,14 32.631.019,75
Ajustada (R$)
Despesas Realizadas
Ajustada (R$)

Resultado
Orcamentario (R$) 358.914,96 1.001.114,89 -11.442,58 2.098.575,85 3.140.881,57

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 26) e APLIC (exercicio em analise).

16.538.992,71 19.691.189,92 23.523.061,16 26.058.550,29 29.490.138,18

Historico do Resultado Orgamentario 2014-2018

R$3.140.881,57

R$2.098.575,85

R$1.001.114,89

R$358.914,96

2014 2017 2018

-R$11.442,58

==@==Resultado Orcamentario

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 26) e APLIC (exercicio em analise).
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82 Destaco que para fins de apuragcdo do Resultado da Execucdo Or¢camentéria, foi
considerado juntamente com a receita arrecadada no exercicio, o valor do superavit financeiro
apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos

adicionais.

7.1.3.1 Quociente do Resultado da Execucédo Orcamentaria — QREO
83 O Quociente do Resultado da Execucdo Or¢camentaria, demonstra a ocorréncia de
superavit orcamentario (resultado maior que 1), ou déficit (resultado menor que 1).

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 32.631.019.75
B DESPESA ORGAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 29.490.138,18
QREO | A/B 1,106

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 26) e APLIC (exercicio em andlise).

84 Comparando a receita orcamentaria arrecadada consolidada ajustada, com a
despesa orcamentaria empenhada consolidada ajustada, verifica-se, no exercicio de 2018, um

superavit orcamentario de execucao de R$ 3.140.881,57.

7.1.3.2 Quociente da Execucao Orcamentéaria Corrente — QEOC - Exceto Intra

85 O Quociente da Execucdo Orcamentéaria Corrente, é o resultante da relacao entre
a Receita Realizada Corrente Ajustada e a Despesa Empenhada Corrente Ajustada. A
interpretacéo desse quociente indica se as receitas correntes suportaram as despesas correntes
(indicador maior que 1), ou se foi necessério utilizar receitas de capital para financiar despesas

correntes.
A RECEITA CORRENTE CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 29.114.203,97
B DESPESA CORRENTE CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 24.845.272.73
QEOC | A/B 1,172

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 25) e APLIC (exercicio em analise).

86 Esse resultado indica que a receita corrente arrecadada foi suficiente para cobrir

as despesas correntes, havendo superavit corrente.

7.1.3.3 Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital - QEOC — Exceto Intra
87 Este Quociente da Execucédo Orcamentaria de Capital, é o resultante da relacéo

entre a Receita Realizada de Capital Ajustada e a Despesa Empenhada de Capital Ajustada. A
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interpretacéo desse quociente indica quanto da receita de capital foi utilizada para o pagamento
da despesa de capital.

88 Ressalto que se o quociente for igual a 1, indica que a receita de capital foi igual a
despesa de capital. Caso 0 quociente seja maior que 1, indica que as receitas de capital foram
superiores as despesas de capital. J&, se o quociente for menor que 1, indica que uma parte das

despesas de capital foram pagas com receitas correntes.

A RECEITA CAPITAL CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 3.516.815,78
B DESPESA CAPITAL CONSOLIDADA AJUSTADA — R$ 4.644.865 45
QEOC | A/B 1,757

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 25) e APLIC (exercicio em analise).

89 Esse resultado indica que a receita de capital arrecadada foi insuficiente para cobrir

as despesas capital, sendo financiadas com receitas correntes.

7.2 Balanco Financeiro

90 E um demonstrativo contabil necesséario e obrigatério, que demonstra o saldo
financeiro do exercicio anterior, somado com as receitas arrecadadas do exercicio e subtraido

das despesas realizadas.

91 A Equipe Técnica verificou que as informacdes referentes as contas bancérias do
Sicredi e do Banco do Brasil, encaminhadas via Sistema APLIC, estdo com saldos diferentes
das informagdes constantes no sistema da Prefeitura, o que configurou a irregularidade MB99,

de natureza grave, conforme se observa no quadro abaixo:

Conta Saldo Diferenca néo
Banco Agéncia Bancaria Saldo APLIC Conciliacio Saldo Banco Contabilizada no
& Sistema APLIC
Sicredi 800 75016-6 | 1.978.340,72 | 2.124.909,05 | 2.125.448,03 146.568,33
BaB’}‘;‘;ifo 1135-5 6656-7 526.123,68 | 525.415,52 522.461,38 -708,16

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 27) e APLIC (exercicio em analise).

7.2.1 Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS

92 Ao examinar o indice que avalia a capacidade financeira para pagamento dos
Restos a Pagar, inscritos no exercicio em exame e nos anteriores, a Equipe Técnica constatou

que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,34 de disponibilidade financeira.

93 Dessa forma, observa-se que houve suficiéncia financeira para o pagamento de

restos a pagar.
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A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS (R$) 5.651.332,63
B Obrigacdes Financeiras - Exceto RPPS (R$) 198.097,36
C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS (R$) 1.067.265,19
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS (R$) 1.261.506,54
QDF | (A-B)/(C+D) 2,341

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 28) e APLIC (exercicio em analise).

7.2.2 Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar

94 O total de restos a pagar inscritos no exercicio foi de aproximadamente 7% em
relacdo ao total das despesas executadas no exercicio, ou seja, para cada R$ 1,00 de despesa

empenhada inscreveu R$ 0,07 em Restos a Pagar.

A Total de Inscrigcdo no Exercicio (R$) 2.168.056,47
B TOTAL DESPESAS - EXECUCAO (R$) 29.490.138,18
QIRP |A/B 0,073

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 29) e APLIC (exercicio em andlise).

7.3 Balanco Patrimonial

95 O Balanco Patrimonial demonstra a posicéo patrimonial e financeira do Municipio
em um determinado periodo, ou seja, determina a relacao no curto prazo, entre o0 montante de
recursos disponiveis e o quanto a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o

periodo menor que um ano calendario.

7.3.1 Situacao financeira — Quociente da Situagcdo Financeira (QSF) — Exceto RPPS

96 O resultado do Quociente da Situacdo Financeira - QSF indica que, no exercicio

de 2018, ocorreu um superavit financeiro de R$ 3.224.915,51, considerando todas as fontes de

recursos.
A TOTAL ATIVO FINANCEIRO — EXCETO RPPS (R$) 5.751.784,60
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO — EXCETO RPPS (R$) 2.526.869,09
QSF |A/B 2,276

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 29) e APLIC (exercicio em analise).
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Quociente da Situagdo Financeira - 2014/2018

45 4,346
3,926
q
3,5
3
2,5 2,276
1,807
2
1,479
1,5
1
0,5
0
2014 2015 2016 2017 2018
b===d Quociente da Situag¢do Financeira === Ponto de Equilibrio

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio em analise).

7.3.2 Quociente da Liquidez Corrente — Exceto RPPS

97 O indice de Liquidez Corrente é resultante da relacéo entre o Ativo Circulante e o
Passivo Circulante e demonstra quanto o Municipio dispbe de recursos disponiveis a curto
prazo. Dessa forma, observa-se que o resultado abaixo demonstra que 0s recursos existentes

no Ativo Circulante sao superiores as obrigacfes de curto prazo.

A Valor Total Ativo Circulante — R$ 5.758.988,32
B Valor Total Passivo Circulante — R$ 1.269.674,91
Quociente da Liquidez | A/B 4,535

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 30) e APLIC (exercicio em analise).

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1 Divida Publica

8.1.1 Quociente do Limite de Endividamento — QLE

A DCL - R$ - 3.484.186,83
B RCL - R$ 27.995.943,28
QLE A/B 0,000

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 30) e APLIC (exercicio em analise).
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98 De acordo com a Equipe Técnica, a Divida Consolidada Liquida do municipio de
Sao José do Xingu é negativa, ou seja, h4 mais disponibilidade de caixa que divida consolidada,

indicando o cumprimento do limite legal.

8.1.2 Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

A TOTAL DA DiVIDA - R$ 0,00
B RCL - R$ 27.995.943,28
QDPC |A/B 0,000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 32) e APLIC (exercicio em andlise).

99 Este resultado indica que nao houve contratacao de divida no exercicio de 2018.

8.1.3 Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP)

A Total Dispéndio da Divida Publica - R$ 115.124,90
B RCL - R$ 27.995.943,28
QDDP A/B 0,004

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 32) e APLIC (exercicio em analise).

100 Este resultado indica que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio

representaram 0,41% da Receita Corrente Liquida.

8.2 Educacao

8.2.1 Ensino

101 De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, a Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino esta de acordo com o artigo 212, da Constituicdo Federal, e o FUNDEB esta de acordo
com o artigo 60, do Ato das Disposicdo Constitucionais Transitérias (ADCT), com a Lei
11.494/2007 e com o Decreto 6.253/2007.

102 No tocante as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a
Equipe Técnica verificou a aplicacdo de R$ 7.059.935,06, os quais corresponderam a 31,55%
da receita base de R$ 22.372.748,75, em conformidade com o disposto n?% artigo 212 da
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Constituicdo Federal de 1988, que prevé a destinacdo de um percentual minimo de 25% da

receita de impostos, compreendidos neste patamar 0s recursos provenientes das transferéncias.

103 Analisando a série historica da aplicacdo dos recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, entre o periodo de 2014 a 2018, percebe-se que a administracao
do municipio de Sao José do Xingu vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode

observar no quadro abaixo:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite Minimo 25,00%

Aplicado - % 32,80% 32,57% 33,53% 30,95% 31,55%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 31) e Sistema APLIC
% APLICADO NA EDUCACAO
33,53%
F
32,80%
32,57%
31,55%
30,95%
2014 2015 2016 2017 2018
e=@==Ensino

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 31) e Sistema APLIC
104 A base de célculo para a obtenc&o dos percentuais constitucionais destinados a
Educacao teve a seguinte formacéao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Receita Tributéaria 2.977.811,79

IPTU 21.460,85

ITBI 1.938.997,99

ISSON 960.544,18

Outros 56.808,77

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU — CONTAS DE GOVERNO - 2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WDV2S.

37




GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Transferéncias Correntes 19.394.936,96
Cota-Parte do ICMS 10.150.907,16
Cota-Parte do IPVA 168.704,32
Cota-Parte do FPM 7.067.834,87
Cota-Parte do ITR 1.970.370,65
Lei Complementar 87/96 37.119,96
Outras Receitas 0,00
Cota-Parte IPI Exportacéo 0,00
Cota-Parte IOF s/ ouro 0,00
Base de Calculo 22.372.748,75
Valor minimo (25%) - artigo 212, CF 5.593.187,18
TOTAL APLICADO EM 2018 (R$) 7.059.935,06
TOTAL APLICADO EM 2018 (%) 31,55%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 90 e 91) e Sistema APLIC

8.2.2 FUNDEB
8.2.3 Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracao dos Profissionais da Educacéao

105 Quanto a receita do FUNDEB, averiguou-se uma arrecadacéo de R$ 3.166.360,60,
tendo um rendimento quanto a aplicacdo financeira do recurso de R$ 16.577,18, sendo
destinado o valor de R$ 3.489.082,60, para a remuneracao e a valorizacdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, o que correspondeu a 109,61% da receita do fundo,
0 que demonstra, assim, o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido na

legislacao vigente.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB + Rendimento Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB 3.182.937,78
Valor Total — salario de Professores 3.489.082,60
Aplicacdo Minima de 60% (artigo 22 — Lei 11.494/2007) 109,61%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 92) e Sistema APLIC

106 Ao pesquisar a seérie historica da remuneracédo dos profissionais do Magistério, no
mesmo periodo de 2014 a 2018, € possivel concluir que o Municipio investiu na remuneracao

dos Educadores, percentual superior ao estabelecido em Lei, conforme demonstra a seguinte:

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite Minimo 60,00%
Aplicado - % 117,90% 100,00% 95,40% 91,15% 109,61%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 34) e Sistema APLIC
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% APLICADO NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

117,9012\b

100,00%

109,61%
95,40%

91,15%

2014 2015 2016 2017 2018
e=@== [VIagistérios

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 34) e Sistema APLIC

107 A Equipe Técnica verificou que houve saldo deficitario no valor de R$ 424.869,35
na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da

LRF, estando configurada a irregularidade CB02, de natureza grave, conforme se observa no

quadro abaixo:

Funcéo Natureza Modalidade Elemento Fonte Empenhado Liquidado
12 1 90 11 18 1.864.000,78 | 1.864.000,78
12 1 90 11 18 994.919,46 994.919,46
12 1 90 13 18 413.394,79 413.394,79
12 1 90 13 18 216.767,57 216.767,57
12 1 90 11 19 87.831,76 87.831,76
12 1 90 13 19 19.573,15 19.573,15
12 3 90 39 19 8.100,37 8.100,37
12 3 90 36 19 3.004,31 3.004,31
12 1 90 13 19 214,94 214,94
Total das despesas realizadas com recursos do FUNDEB 3.607.807,13
Valor da receita do FUNDEB 3.182.937,78
Valor pago acima do recurso disponivel na fonte do FUNDEB - 424.869,35
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 35) e Sistema APLIC
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8.3 Saude

108 Na area da saude, a Equipe Técnica assinalou a aplicacdo de R$ 4.973.235,27,
em acdes e servicos publicos de saude, o que correspondeu a 22,22% do total da receita base
de R$ 22.372.748,75, 0 que assegurou, assim, o cumprimento do percentual minimo de 15%
dos recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, na forma prevista no artigo 156, 158 e 159

da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.

109 A base de calculo foi composta da seguinte forma:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE - R$

Receita Tributéaria 2.977.811,79
IPTU 21.460,85
ITBI 1.938.997,99
ISSOQON 960.544,18
Outros 56.808,77

Transferéncias Correntes

19.394.936,96

Cota-Parte do ICMS

10.150.907,16

Cota-Parte do IPVA 168.704,32
Cota-Parte do FPM 7.067.834,87
Cota-Parte do ITR 1.970.370,65
Lei Complementar 87/96 37.119,96
Outras Receitas 0,00
Cota-Parte IPI Exportacao 0,00

Base de Calculo

22.372.748,75

Valor minimo (15%) 3.355.912,31
TOTAL APLICADO EM 2018 (R$) 4.973.235,27
TOTAL APLICADO EM 2018 (%) 22,22%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pags. 93 e 94) e Sistema APLIC
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110 No periodo de 2014 a 2018, os gastos com acdes e servi¢cos publicos de saude
atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicacdo obrigatoria,
conforme demonstrado a seguir:

HISTORICO — APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limite Minimo 15,00%
Aplicado - % 24,07% 22,40% 23,43% 22,16% 22,22%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 36) e Sistema APLIC

% APLICADO NA SAUDE

24,07%

22,22%
4.
22,16%
2014 2015 2016 2017 2018
e=@==Salide
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 36) e Sistema APLIC
8.4 Gasto com Pessoal
111 A Equipe Técnica, em seu Relatorio Preliminar, aplicou o novo entendimento

constante na Resolucédo Consulta 19/2018, para o célculo de gasto com pessoal do Municipio,
incluindo os valores pertinentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF. Assim, constatou

gue o gasto com pessoal do Municipio ficou em R$ 15.544.585,25, corresponglendo a 55,52%
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da Receita Corrente Liquida, cumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, Ill,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

LIMITES COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Valor maximo fixado 60,00%
Aplicado - % 55,30% 48,84% 48,37% 48,98% 55,51%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 38) e Sistema APLIC

% Aplicado em Despesa Total com Pessoal do
Municipio

2014 2015 2016 2017 2018

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%

md Despesa Total com Pessoal (%) Municipio % Limite Maximo Fixado (60,00%)
% Limite Prudencial (57,00%) ==  «= % Limite de Alerta (54,00%)

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 38) e Sistema APLIC

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO
ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 27.995.943,28 =
LIMITE LEGAL — 60% da RCL 16.797.565,97 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 15.544.585,25 55,52%
Executivo (Limite maximo: 54%) 14.767.158,37 52,74%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 777.426,88 2,77%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 96) e Sistema APLIC
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8.4.1 Gasto com Pessoal do Poder Executivo

112 Conforme o Relatério Preliminar de Auditoria, 0 gasto com o pessoal do Poder
Executivo Municipal perfez o montante de R$ 14.767.158,37, o que correspondeu a 52,74% da
RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, IllI, "b",

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

113 Entretanto, o Municipio ultrapassou o Limite Prudencial (51,3%) estabelecido pelos
artigos 20 e 59, 81°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que corresponde a 95% do valor

maximo permitido para gastos com pessoal.

114 Ressalto, que para o exercicio de 2019, o Municipio devera se atentar as vedacoes
iImpostas pelo artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando promover medidas que
aumentem as despesas com pessoal, conforme disposto ha modulacdo dos efeitos da decisao

guando da apreciacéo de Parecer Prévio, presente na Resolucdo de Consulta 19/2018.

115 A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo, em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2014 a 2018, manteve-se abaixo do valor

maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL PODER EXECUTIVO

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Valor maximo fixado 54,00%
Aplicado - % 51,95% 46,15% 45,51% 46,31% 52,74%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 38) e Sistema APLIC

% Aplicado em Despesa de Pessoal com Poder
Executivo
60,00%

50,00% B e .
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
2014 2015 2016 2017 2018

b= Despesa Pessoal (%) Poder Executivo % Limite Maximo Fixado (54,00%)
% Limite Prudencial (51,30%) == «= % Limite de Alerta (48,60%)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 38) e Sistema APLIC
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8.4.2 Gasto com Pessoal do Poder Legislativo

116 Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram a quantia de
R$ 777.426,88, o que correspondeu a 2,77% da RCL, estando, portanto, assegurado o
cumprimento do limite maximo de 6%, previsto no artigo 20, Ill, "a", da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

8.4.3 Repasse ao Poder Legislativo

117 No que tange ao montante relativo aos recursos repassados ao Poder Legislativo,
a Secretaria de Controle Externo exp6s que, para o exercicio de 2018, a quantia efetivamente
repassada a Camara Municipal foi de R$ 1.461.833,40, em cumprimento ao limite maximo
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO — artigo 29-A, da CF

Receita Base (R9$) Repasse (R$) % sobre a Receita Base Limite Maximo Situacao

23.014.982,86 1.461.833,40 6,35% 7,00% REGULAR
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 102) e Sistema APLIC

118 Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram superiores aos limites definidos pela
Constituicdo Federal, foram repassados até o dia 20 de cada més e ndo foram inferiores a
proporcao estabelecidas na LOA.

119 Abaixo demonstro a série historica de repasses ao Poder Legislativo:

REPASSE PARA O PODER LEGISLATIVO

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo fixado 7,00%
Aplicado - % 6,99% 7,00% 7,00% 6,80% 6,35%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital 199663/2019, pag. 41) e Sistema APLIC

8.5 Sistema de Observancia dos Principais Limites

120 A tabela a seguir sintetiza os percentuais alcangados:
Objeto Norma Limite Previsto PEEETILE
Alcancado
Manuten(;e}o € Artigo 212, Minimo de 25% da receita resultante de impostos,
Desenvolvimento L2 | ; . foranci 31,55%
do Ensino Constituicdo Federal |compreendida a proveniente de transferéncias.

a4
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU — CONTAS DE GOVERNO - 2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WDV2S.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
I\R/lzrgig?;riigéo o Alrltlg,gf/%olc_)(;l Minimo de 60% dos recursos do FUNDEB. 109,61%

Artigo 77, lll, Ato das
Acdes e Servigcos Disposicoes

de Saude Constitucionais
Transitérias - ADCT

Minimo de 15% da receita de impostos referente o artigo 156
e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, b e § 3°, 22,22%
todos da Constituicdo Federal.

Despesa Total com

Pessoal do | Artigo 20, lll, b, LRF | Ma&ximo de 60% sobre RCL. 55,51%
Municipio

Despesa Total com

Pessoal do Poder Artigo 19, lll, LRF Maximo de 54% sobre RCL. 52,74%
Executivo

Repasse ao Poder Artigo 29-A, IV,

Legislativo Constituicao Federal Méaximo de 7% sobre a Receita Base. 6,35%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar e Sistema APLIC.

9. TRANSPARENCIA

9.1 Audiéncias Publicas

121 A Equipe Técnica informou que o cumprimento das metas fiscais dos

quadrimestres do exercicio de 2018, foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme demonstrado no Relatdrio de Acompanhamento referente ao RREO e RGF, Protocolo
11.571-1/2019.

9.2 Resultado Priméario

122 A SECEX apontou que a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o
exercicio de 2018, foi de R$ 151.754,51 e o Resultado Primério alcancou R$ 358.118,63, ou

seja, o valor alcancado esta acima da meta estipulada na LDO.

9.3 Prestacao de Contas Anuais de Governo

123 O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao Tribunal a Prestacdo de Contas
Anuais dentro do prazo legal, estando em conformidade com a Resolu¢cdo Normativa 36/2012
— TCE-MT.

10 DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECEX

124 Como destacado anteriormente, foram imputadas ao Senhor Luiz Carlos Nunes

Castelo, Ordenador de Despesa, 5 irregularidades, todas de natureza grave, classificadas

como CB02, DB08 (com dois subitens), FB02, FB03 (com dois subitens) e MB99 (com dois
45
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subitens).
125 Assim, apés as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades

apontadas pela SECEX de Receita e Governo, bem como a defesa apresentada pelo Gestor, as
respectivas analises técnicas, a manifestacao final, e, por fim, o Parecer do Ministério Publico de

Contas.

10.1 Andlise da Irregularidade CB02 - Contabilidade

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Saldo deficitario no valor de R$ 424.869,35 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao
disposto no artigo 8°, paragrafo unico, da LRF. - Tépico - 7.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB

10.1.1 Justificativa da Defesa

126 O Gestor, em sua defesa, alegou que os valores empenhados e liquidados na fonte
de recurso do FUNDEB cumpriram os ditames do artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei 101/2000
(LRF), tendo em vista a existéncia de saldo positivo de exercicios anteriores, que geraram saldo
superavitario na fonte citada para 2018, conforme tabela extraida do Quadro 8.6 do Relatério

Técnico Preliminar’:

Receitas Arrecadadas em 2018 3.182.937,78
Superavit de Exercicios anteriores 556.686,86
Despesas do FUNDEB (3.607.807,13)
Saldo Final do FUNDEB 131.817,51
127 Dessa forma, a defesa concluiu que havia respaldo legal para utilizar os recursos

dos saldos positivos do FUNDEB, pois a legislacdo, acima citada, permite que 0S recursos

vinculados podem ser utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculacéo.

10.1.2 Anélise pela SECEX da Defesa Apresentada

128 De inicio, a Equipe Técnica explicou que o superavit apresentado no Quadro 8.6

7 Doc. Digital 199663/2019/2019, & pag. 92.
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do Relatoério Técnico Preliminar, tratou-se da somatoria do superavit das fontes de recursos 18
e 19, todavia, deveria ser considerado apenas o superavit da fonte 18 para o célculo do
percentual de gasto com profissionais do magistério, ou seja, R$ 401.794,99, de acordo com 0s

dados do Quadro 2.28 do Relatério Técnico Preliminar.

129 Logo, deduzido o valor disponivel na fonte 18 para abertura de créditos adicionais
por superavit financeiro (R$ 401.794,99) do valor total liquidado na fonte 18 (R$ 3.607.807,13),
o valor atualizado do gasto com a remuneracdo dos profissionais foi refeito e resultou em
R$ 3.206.012,14.

130 Dessa forma, a SECEX sanou a irregularidade CBO02, porquanto considerou
irrisério o saldo deficitario de apenas R$ 23.074,36, diante do valor total liquidado dessa fonte,
e por constatar que o percentual de aplicacédo da receita do FUNDEB foi de 100,72%, superando

o limite percentual minimo obrigatério de 60%.

10.1.3 Alegacdes Finais do Defendente

131 O Defendente ndo apresentou manifestacdo acerca dessa irregularidade em suas

Alegacdes Finais.
10.1.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

132 O Ministério Publico de Contas discordou do entendimento da Equipe Técnica, e
opinou pela manutencéo da irregularidade CB02, pois, ainda que tenha ocorrido o acréscimo de
apenas 0,72% do gasto inicial com o FUNDEB sem que houvesse o saldo proveniente de crédito
adicional por superavit na fonte 18, o artigo 8°, paragrafo unico, da LRF, estabelece que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para o

objeto da vinculagéo, sem previsao de exce¢ao para 0s casos de pequena monta.

133 Acrescentou, ainda, que o artigo 167, VI, da CF/1988, vedou a “transposigao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou

de 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

134 Portanto, o Ministério Publico de Contas entendeu configurada a irregularidade
CBO02 e sugeriu a emissao de recomendacéo a Prefeitura Municipal de Sado José do Xingu para

gue se abstenha de utilizar recursos de uma fonte para objeto diverso do pré-estabelecido.

8 Doc. Digital 199663/2019, & pag. 54. 47
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10.2 Anadlise da Irregularidade DB08 Gestéo Fiscal/Financeira

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°,9°, 8§ 4°, 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacado da audiéncia publica para elaboracédo e discussédo do
PPA referente ao quadriénio 2018-2021 em descumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo Unico
da LRF. - Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA.

2.2) Auséncia de comprovacao da realiza¢do da audiéncia publica para elaboracdo e discussdo doa
LDO referente ao exercicio de 2018 em descumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo Unico da
LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

10.2.1 Justificativa da Defesa

135 O Gestor, em sua defesa, encaminhou documentos® aptos a comprovar que, no
dia 25/8/2017, as 15h00, na Camara Municipal de Sdo José do Xingu, foram realizadas as
audiéncias publicas de elaboracéo e discussdo do PPA (para o quadriénio de 2018 a 2021) e da
LDO (exercicio 2018).

10.2.2 Anélise pela SECEX da Defesa Apresentada

136 Em analise da documentacéo acostada pela defesa, a Equipe Técnica constatou
que, de fato, foram publicados no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios, no dia 16/8/2017, os
editais de convocacédo para as audiéncias publicas do PPA (de 2018 a 2021) e da LDO (de
2018), ambas realizadas no dia 25/8/2017, as 15h00, conforme atas e listas de presencas

anexadas.

137 Diante do exposto, a SECEX sanou a irregularidade DBO8 e seus subitens.

10.2.3 AlegacgOes Finais do Defendente

138 O Defendente ndo apresentou manifestacao acerca dessa irregularidade em suas

Alegacdes Finais.

10.2.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

139 O Ministério Publico de Contas concordou com o entendimento da Equipe Técnica

9 Doc. Digital 214117/2019, s pégs. 7 a 10. 48
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e entendeu que a juntada das copias da convocacao para audiéncia publica e da respectiva ata
foram suficientes para afastar a irregularidade DB0S8.

10.3 Anédlise da Irregularidade FB02 Planejamento/Orcamento

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167,
V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do executivo, sem a assinatura do chefe do executivo para abertura de R$
28.363,16 em créditos adicionais suplementares em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.3.1 Justificativa da Defesa
140 O Gestor, em sua defesa, encaminhou as copias'® dos decretos editados pelo
Executivo, que instrumentalizaram a abertura dos créditos adicionais questionados neste

apontamento.

10.3.2 Andlise pela SECEX da Defesa Apresentada

141 Em sua andlise, a Equipe Técnica comprovou, por meio dos documentos anexados
pela defesa, que a abertura dos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 28.363,16

ocorreu por meio de Decretos do Executivo, conforme a exigéncia legal.

142 Assim, a SECEX sanou o apontamento FB02.

10.3.3 Alegacg0bes Finais do Defendente

143 O Defendente ndo apresentou manifestacdo acerca dessa irregularidade em suas

Alegacdes Finais.

10.3.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

144 O Ministério Publico de Contas discordou da Equipe Técnica e opinou pela
manutencdo da irregularidade FB02, pois entendeu que, apesar da defesa ter juntado os

Decretos Suplementares 41, 68, 85 e 98, todos de 2018, tais decretos néo foram localizados no

10 Doc. Digital 241117/2019, & pags. 11 a 14.
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Portal Transparéncia do municipio, na aba especifica.

145 Da mesma forma, o Parquet destacou que nao foram encontradas publicacdes no
Diario Oficial Eletrénico dos Municipios, no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso ou no Diario

Oficial de Contas.

146 Dessa forma, o Ministério Publico de Contas argumentou que o artigo 42 da Lei
4.320/1964 estabeleceu que os créditos suplementares e especiais devem ser autorizados por
lei e abertos por decreto executivo. Por isso, defendeu que a mera edi¢cado de decretos, sem a
devida publicacao, seria ineficaz por afrontar o principio da publicidade, previsto no artigo 37 da
CF/1988.

147 Pelas razdes expostas, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo da
irregularidade FB0O2 e pela emissdo de recomendacéo a Prefeitura Municipal de S&do José do
Xingu para que edite e publique decretos executivos quando da abertura de créditos adicionais

suplementares.

10.4 Andlise da Irregularidade FB03 Planejamento/Orcamento

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 646.359,22 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso
de arrecadacdo em 02 (duas) fontes de recursos — 23 e 24, em descumprimento ao disposto no art.
167, Il e V, da Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

4.2) Abertura de R$ 473.353,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro nas fontes de recursos 15, 19 e 30 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n° 4.320/1964). - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10.4.1 Justificativa da Defesa

148 Sobre o achado de auditoria indicado no subitem 4.1, o Gestor informou que o valor
total de R$ 495.000,00, que subsidiou a abertura dos créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo das fontes citadas, proveio de repasses!!, fundo a fundo, depositados pelo
Ministério da Saude. Como tal valor ndo constava no orcamento de 2018, o Poder Legislativo

promoveu sua inclusdo nos créditos orgamentarios, por meio das Leis 737/2018 e 740/2018.

11 Tabela com as datas e valores depositados pelo Ministério da Saude, Doc. Digital 214117/2019, & pag. 3.
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149 A fim de comprovar o alegado, a defesa encaminhou as copias'? dos extratos
bancarios da conta em que os repasses foram recebidos pelo Municipio.

150 Sobre o crédito adicional aberto'3, mediante a Lei Municipal 743/2018, a defesa
justificou que o recurso decorreu do Termo de Compromisso — Proposta 28937/2018, celebrado
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e que ndo constava no orgamento
de 2018.

151 Em relagéo ao subitem 4.2, especialmente a fonte de recurso 30, a defesa afirmou
que ocorreu um equivoco na indicacdo da origem do recurso do crédito adicional na edi¢do do
Decreto 53/2018, pois ja havia autorizacéo legal (Lei Municipal 736/2018'%) para a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacédo da fonte de recursos do FETHAB, no valor de
R$ 200.000,00.

152 Por isso, explicou que, ao desconsiderar o valor erroneamente classificado no
decreto citado, comparando ao valor encontrado pela SECEX (R$ 254.375,15), haveria o valor
de R$ 54.375,15. Assim, concluiu que o valor proveniente do exercicio anterior da fonte 30 seria
suficiente para abertura dos créditos adicionais.

153 Quanto aos demais questionamentos, a defesa consignou que constavam no
banco de dados da Prefeitura de Sdo José do Xingu recursos financeiros de exercicios
anteriores suficientes a suprir a abertura dos créditos adicionais, situacdo comprovada quando
foi apresentado o projeto de lei, na Camara Municipal, para a edicdo das Leis Municipais
735/2018 e 736/2018. Tais leis atenderam as demandas de interesse publico com 0s recursos

gue néo foram utilizados de exercicios anteriores, existentes nas contas bancarias.

10.4.2 Anédlise pela SECEX da Defesa Apresentada

154 Em relag&o ao subitem 4.1 da irregularidade FB03, referente a abertura de créditos
adicionais (por excesso de arrecadacao) da fonte 23, a Equipe Técnica verificou que a defesa
nao juntou qualquer documentacao apta a demonstrar a impossibilidade de previsdo de entrada
do recurso alegado na LOA de 2018, como, por exemplo, o instrumento do acordo que originou

os repasses (fundo a fundo) do Ministério da Saude, indicando a sua data de celebragéo.

155 Nessa linha, conclui que o envio dos extratos bancarios de depdsitos de recursos,

12 poc. Digital 214117/2019, as pags. 25 a 33.
13 Doc. Digital 214116/2019, & pag. 15.

14 poc. Digital 214117/2019, & pag. 17. 51
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advindos do Ministério de Saude, ndo foi suficiente para demonstrar a existéncia de recursos
para a abertura dos referidos créditos adicionais da fonte 23.

156 Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo da fonte 24,
a SECEX observou que o Gestor ndo juntou aos autos o Termo de Compromisso — Proposta
28937/2018 (celebrado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) indicado
como a origem do recurso, a fim de justificar a impossibilidade de previsao do crédito na LOA
de 2018. Por isso, a SECEX constatou que ndo foi demonstrada a existéncia dos recursos para

a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao da fonte 24.

157 Dessa forma, a SECEX conclui pela manutencao do subitem 4.1 da irregularidade
FBO03, diante da auséncia de envio de documentos comprobatorios das alegacdes apresentadas

pela defesa.

158 Em relacdo ao subitem 4.2, sobre a fonte 30, a SECEX esclareceu que, por meio
do Decreto 53/2018, foi aberto crédito adicional de R$ 283.801,37, sendo R$ 200.000,00 oriundo
de excesso de arrecadacgéo da fonte do FETHAB e R$ 83.801,37 de superavit financeiro.

159 Nessa linha, a Auditoria analisou o argumento defensivo de que houve um
equivoco na edicdo do Decreto 53/2018, em que deveria ter sido indicado como origem do
recurso do crédito adicional de R$ 200.000,00, o excesso de arrecadacao da fonte do FETHAB

e ndo de superavit financeiro da referida fonte.

160 Contudo, entendeu que a justificativa ndo sanou a irregularidade apontada de falta
de recursos suficientes a autorizar a abertura de créditos adicionais, uma vez que foi constatado,
no Sistema APLIC®, que a fonte de recurso do FETHAB, seja por excesso de arrecadacéo ou
por superavit financeiro, ndo detinha saldo suficiente a suportar a abertura de créditos no valor
de R$ 200.000,00.

161 Assim, verificou que o Gestor ndo comprovou a existéncia de recursos para a
abertura de crédito adicional, seja por excesso de arrecadacdo ou por superdvit financeiro na

fonte de recurso 30, provenientes do FETHAB.

162 Quanto as fontes de recursos 15 e 19, a SECEX refutou o argumento do
defendente de que os bancos de dados da Prefeitura demonstraram haver saldo suficiente a

amparar a abertura de créditos adicionais nas referidas fontes, pois confirmou que tais fontes

15 sistema APLIC, pesquisa na fonte 30, Créditos Adicionais financiados pro excesso de arrecadacéo e Créditos Adicionais financiados por
superavit financeiro, ambos do FETHAB. Doc. Digital 231742/2019, as pags. 8 e 9. 52
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ndo detinham os recursos suficientes para abrir créditos adicionais, em consulta ao Sistema
APLIC6, A SECEX ressaltou que as informacdes, prestadas ao Sistema APLIC, devem coincidir
as constantes no sistema da Prefeitura de S&o José do Xingu, de modo a permitir a analise da

prestacdo de contas do Orgéo.

163 Diante do exposto, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularidade FBO3.

10.4.3 Alegacdes Finais do Defendente

164 Em suas alegac®es finais, sobre os apontamentos constantes nos dois subitens da

irregularidade FB03, o Gestor reafirmou, exatamente, os argumentos alegados na defesa.

165 Ademais, requereu que a presente irregularidade, ndo sanada pela Auditoria do
TCE-MT, ndo gerasse sancao pecuniaria, mas que fosse convertida em recomendacéo, a fim
de ndo ensejar a reprovacdo das presentes Contas de Governo, em razdo do principio da

uniformidade das decisoes.

166 Dessa forma, colacionou varios julgados deste Tribunal em que, apesar de
persistirem as irregularidades, as contas foram julgadas regulares com recomendacfes a

gestao.

167 Por fim, o Gestor reforcou que, caso as irregularidades remanescentes sejam
mantidas, que nao provoquem a rejeicdo das Contas Anuais de Governo, exercicio de 2018,
uma vez que as informacgOes foram remetidas, tempestivamente, ao TCE-MT para que a

Auditoria realizasse seu trabalho.

168 Por ultimo, solicitou que a andlise das referidas contas fosse realizada a luz do
artigo 22 da Lei 13.655/2018, afirmando que, pela auséncia de prejuizos ao erario ou a atuacao

institucional deste Tribunal, ndo seria passivel de aplicacao de penalidades.

10.4.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

169 O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Equipe Técnica, opinou
pela manutencéo da irregularidade FB03, uma vez que a abertura de créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa (sendo

16 sistema APLIC, pesquisa fontes 15 e 19, Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro, Doc. Digital 2317%%/2019, a pag. 9.
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admitidas as fontes elencadas no artigo 43, 8 1° da LRF). Contudo, foi constatada a
indisponibilidade de saldo do FETHAB na fonte 30 (por excesso de arrecadacao ou superavit

financeiro), ou nas demais fontes citadas pela defesa (fontes 15 e 19, por superavit financeiro).

170 Além disso, apds analisados os documentos juntados pela defesa, o Orgdo
Ministerial consignou que foram apresentados apenas documentos bancérios, sem as copias
dos documentos pactuados com o Ministério da Saude e com o Ministério da Agricultura,

Pecuéaria e Abastecimento.

171 Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, além de opinar pela manutencdo
dessa irregularidade, sugeriu a emissédo de recomendacado a Prefeitura Municipal de S&o José
do Xingu para que se abstenha de abrir crédito adicional sem a prévia existéncia de superavit

financeiro ou por excesso de arrecadacao.

10.5 Analise da Irregularidade MB99 — Prestacéo de Contas

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestacdo de Contas,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por
meio dos Decretos 73/2018 e 79/2018 em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicédo
Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007 e Resolugdes Normativas n°® 36/2012, n® 31/2017 e n® 17/2010 — TCE-MT. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto ao saldo das contas bancarias — Sicredi
(agéncia 800 conta n° 75016-6) e Banco do Brasil (agéncia 1135-5 conta n® 6656-7) comparativamente
aos saldos constantes no sistema da Prefeitura em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da
Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Complementar n® 269/2007 e Resolucdes Normativas n° 36/2012, n® 31/2017 e n® 17/2010 — TCE-MT.
- Topico - 6.2. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

10.5.1 Justificativa da Defesa

172 O Gestor alegou que, em relacdo ao subitem 5.1, ocorreu falha na emisséo dos
Decretos, os quais teriam sido editados com valores divergentes e encaminhados ao TCE-MT.
Constatado o equivoco, solicitou que fossem substituidos pelos Decretos com valores

retificados, anexados a manifestacdo defensiva®”’.

173 Sobre o achado do subitem 5.2, a defesa afirmou que n&o encontrou as

17 poc. Digital 214117/2019, as pags. 19 a 24.
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divergéncias apontadas pela Auditoria do TCE-MT, ao consultar os saldos das contas. Por isso,
a defesa anexou uma tabela com os valores dos extratos bancérios do Banco do Brasil e do
Sicredi, as conciliacBes bancarias e os prints das telas do Sistema APLIC, a fim de comprovar

sua alegacao:

) ey et sy v gt
‘ Contas Bancarias | Saldos
Extrato Bancario conta 6656-7 Banco do Brasil Nosso Banco [ Print TCE
S, 525.415,54 525.415,54
Conciliagbées conta 6656-7 Banco do Brasil 522.461,38 522.461,38
Extratos Bancarios conta 75016-6 Banco Sicredi 2.124.909,05 2.124.909,05
Conciliagées conta 75016-6 Banco Sicredi 2.125.273,13 2.125.273,13

10.5.2 Andlise pela SECEX da Defesa Apresentada

174 Em analise da documentacdo encaminhada pela defesa, a Equipe Técnica
constatou que, quanto ao subitem 5.1, os valores atualizados dos Decretos retificados conferem

com os apresentados no Sistema APLIC, sanando o achado.

175 Quanto ao subitem 5.2, a Auditoria verificou que os saldos conciliados constantes
no sistema da Prefeitura estdo de acordo com os informados ao Sistema APLIC, sanando as

inconsisténcias, inicialmente, apontadas neste subitem.

176 Diante do exposto, a SECEX sanou totalmente a irregularidade MB99.

10.5.3 Alegacdes Finais do Defendente

177 O Defendente ndo apresentou manifestacdo acerca dessa irregularidade em suas

Alegacdes Finais.

10.5.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

178 Quanto ao subitem 5.1, o Ministério Publico de Contas discordou da Equipe
Técnica e manifestou-se pela manutencéo do achado, pois entendeu que, de fato, o Gestor ndo

enviou as informagdes completas e corretas referentes aos créditos adicionais.

179 De inicio, o Parquet de Contas asseverou que o valor do Decreto 79/2018 é de
R$ 407.454,72, e nao R$ 404.454,72, como apontou a SECEX.

180 Na sequéncia observou que as irregularidades de categoria “M” seriam
relacionadas a prestacdo de contas, obrigacdo constitucional e indispensavel ao exercicio da

competéncia fiscalizatoria dos Tribunais de Contas. Assim, destacou que a55prépria defesa
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reconheceu o envio dos Decretos ao TCE-MT com valores equivocados, retificando-0os no

momento da defesa nestes autos.

181 Nessa medida, o Parquet pontuou que, além da prestacao de contas anterior ndo
ter sido suficiente para afastar a irregularidade, porquanto ficou consolidada no ato de prestacao
de contas incorreta ao Sistema APLIC, afirmou, ainda, que os Decretos 73 e 79 n&do foram
publicados no Portal Transparéncia ou em qualquer meio oficial. Acrescentou que, ao acessar
os PDFs enviados ao Sistema APLIC, verificou que o do Decreto 73/2018 estaria em branco e
que o atalho do Decreto 79/2018 remeteria ao Decreto 78/2018, comprovados pelos prints!8 das

telas de consulta.

182 Dessa forma, o Ministério Publico de Contas entendeu que ocorreu 0 envio
incorreto de informacg6es ao TCE-MT, o que implicaria em responsabilizacdo do Prefeito, pela

permanéncia do achado 5.1, da irregularidade MB99.

183 Em relacdo ao subitem 5.2, no que tange a divergéncia na prestacdo de contas,
detectada pela SECEX, de que as contas bancarias do SICREDI e do Banco do Brasil
apresentaram saldos diferentes no Sistema APLIC e na conciliacdo do site da prefeitura, o
Ministério Publico de Contas concordou com a SECEX e entendeu ter sido demonstrada a
correspondéncia entre os saldos citados, confirmando, por fim, que o subitem 5.2 da

irregularidade MB99 deve ser afastado.

11. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

184 O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.044/2019, subscrito pelo
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel a
Aprovacgéo das Contas Anuais de Governo do municipio de S&o Joseé do Xingu, referentes

ao exercicio de 2018, sob a gestdo do Senhor Luiz Carlos Nunes Castelo.

185 E o Relatdrio.

Cuiaba, 8 de novembro de 2019.

18 Doc. Digital 240903/2019, as pags. 12 e 13. 56
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