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RAZOES DO VOTO

185. Considerando o disposto nos 88 1° e 2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal;
no artigo 210, I, da Constituicdo Estadual; nos artigos 1°, | e 26 da Lei Complementar 269/2007
— Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (LC 269/2007); nos artigos 29 e 176 da
Resolucdo Normativa TCE-MT 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (RITCE-MT) e na Resolucdo Normativa TCE-MT 10/2008, compete a este Tribunal a
emisséo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Sao José do Xingu, referentes ao exercicio de 2018.

186. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, € atribuicdo
deste Tribunal analisar o comportamento do Executivo Municipal no exercicio das funcbes
politicas de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, bem como
o disposto no artigo 5°, § 1°, alineas “a” a “e” da Resolugao Normativa 10/2008 -TCE-MT,

segundo o qual:

Art. 5°. As delibera¢des do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
sobre as contas anuais de governo e sobre as contas anuais de gestdo séo
independentes entre si, cada uma delas referindo-se a sua matéria especifica.
§ 1°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira,
or¢camentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracédo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
or¢camentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com 0 plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢camentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracédo
financeira e orgamentaria no desenvolvimento econ6mico e social do
municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.
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187. Posto isto, conforme consta no Relatorio Técnico de Defesa, a Unidade de
Instrucdo manifestou-se pela manutencdo de 1 irregularidade e pelo saneamento das

demais.

12. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA UNIDADE DE
INSTRUCAO

12.1 Irregularidade CB02 de Natureza Grave

1) CB02 CONTABILIDADE _GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Saldo deficitario no valor de R$ 424.869,35 na fonte de recurso do FUNDEB em infringéncia ao
disposto no artigo 8°, paragrafo Unico, da LRF. - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA

12.1.1 Conclusao da Relatora

188. A irregularidade, inicialmente apontada, consistiu na ocorréncia de déficit de
R$ 424.869,35 no saldo das fontes de recurso 18 e 19 do FUNDEB, resultantes da liquidacao
das despesas utilizando a fonte de recurso do FUNDEB no total de R$ 3.607.807,13 em relacao
a receita do FUNDEB arrecadada no periodo de R$ 3.182.937,78, conforme detalhamento no

guadro? abaixo:

Funcéo Natureza Modalidade Elemento Fonte Empenhado Liquidado
12 1 90 11 18 1.864.000,78 1.864.000,78
12 1 90 11 18 994.919,46 994.919,46
12 1 90 13 18 413.394,79 413.394,79
12 1 90 13 18 216.767,57 216.767,57
12 1 90 11 19 87.831,76 87.831,76
12 1 90 13 19 19.573,15 19.573,15
12 3 90 39 19 8.100,37 8.100,37
12 3 90 36 19 3.004,31 3.004,31
12 1 90 13 19 214,94 214,94
Total das despesas realizadas com recursos do Fundeb 3.607.807,13
Valor dareceita do Fundeb 3.182.937,78
Valor pago acima do recurso disponivel na fonte do Fundeb -424.869,35

Fonte: APLIC — Informes mensais — Despesas — Despesas Orgcamentarias por funcédo/ dotagédo e Aplic — Informes mensais —
Receitas — Receita Orgcamentaria.

1 Doc. Digita-109663/2010 4 pag-35

g9~
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189. Importante destacar que a diferenca deficitaria encontrada, segundo a SECEX,
considerou todo o recurso das fontes 18 e 19 do FUNDEB e evidenciou possivel realizacao de
despesas com recursos provenientes de outras fontes, em desacordo com a obrigatoriedade de
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, mesmo que em exercicio diverso

daquele em que ingressou (artigo 8°, paragrafo unico, da LRF).

190. Antes de adentrar propriamente no mérito da questdo, entendo ser relevante
consignar que, segundo o MCASP?, a classificacdo orcamentaria por fontes/destinacdo de
recursos objetiva identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, ou seja, essas
fontes/destinacdes séo associadas a determinadas despesas, exercendo o duplo sentido de, no
processo orcamentario, indicar a destinacado dos recursos e realizar o controle da origem dos
recursos utilizados. Assim, utiliza-se o mesmo coédigo tanto para as destinacdes da receita

orcamentaria quanto para a despesa correlacionada.

191. Ademais, esté evidente que, além da obrigatoriedade de utilizacdo do mecanismo
de fonte/destinacdo, h& a necessidade de identificar se os recursos sdo ou ndo vinculados (em
gue se identifica a sua finalidade), pelos ditames expostos nos artigos 8°, paragrafo Unico, e 50,

I, ambos da Lei Complementar 101/2000 (LRF), assim transcritos:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo financeira e o
cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifo
Nosso)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.

192. Nesse sentido, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de
recursos deve ser realizado desde a elaboracdo do orcamento até a sua execuc¢do. Contudo, o
orcamento anual podera ser alterado por meio de créditos adicionais, entendidos como sendo

autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria,

2 Manua
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desde que esteja comprovada a existéncia de recursos disponiveis para suprir a despesa, de
acordo com os artigos 41 (espécies de créditos adicionais) e 43 da Lei 4.320/1964:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢o de dota¢do orcamentéria;

[...]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
de justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao

Il - os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotag6es orgamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

193. Pois bem. No caso em questao, observo que a SECEX constatou o valor deficitario
de R$ 424.869;35 pela diferenca entre o total das despesas realizadas com recursos das fontes
18 e 19 do FUNDEB (R$ 3.607.807,13) e o valor de sua receita (R$ 3.182.937,78), no exercicio
de 2018, sem, contudo, considerar neste calculo valores provenientes de créditos

adicionais abertos por superavit financeiro do exercicio anterior.

194. Por sua vez, o Gestor afirmou que havia saldo positivo do FUNDEB a autorizar a
abertura de créditos adicionais por superavit financeiro oriundos de exercicio anterior, conforme
dados do Quadro 8.6° do Relatério Técnico Preliminar. Assim, somados os créditos adicionais
(R$ 669.658,31)* com as receitas arrecadadas em 2018 (3.182.937,78), e descontadas as
despesas do FUNDEB (R$ 3.607.807,13), restaria um saldo final superavitario.

195. De fato, assiste razdo ao defendente, pois o valor indicado que subsidiou a
abertura dos créditos adicionais, resultou da somatéria do superavit das fontes de recurso
18 e 19 (R$ 669.658,31)°, e como o déficit encontrado decorreu da diferenca entre o valor total
liuidado e o valor total arrecado, ambos das fontes 18 e 19, ao se adicionar o valor indicado
dos créditos adicionais abertos, teremos como resultado um superavit na fonte total do FUNDERB,

nos seguintes termos:

3 Relatério Técnico Preliminar, Quadro 8.6, Doc. Digital 199663/2019, & pag. 92
4 O Gestor indicou o valor de R$ 556.686,86 para o superavit de exercicios anteriores do FUNDEB, com base no Quadro 8.6 do Relatério
Técnico Preliminar, contudo, consta o valor de R$ 669.658,31 no citado quadro, Doc. Digital 199663/2019/2019, a pag. 92.

5 Quadrn 2 6 Doec Diaital 1990663/2019/2010 3 niag- Q2
G500 HgHa—= oI LT PG
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Receita Arrecada do FUNDEB 3.182.937,78
Créditos Adicionais Abertos por superavit das fontes 18 e 19 669.658,31
Despesa Total Liquidada do FUNDEB (fontes 18 e 19) 3.607.807,13
Saldo Final do FUNDEB 244.788,96
196. Por outro lado, vale destacar que, a irregularidade aqui apontada pela SECEX,

tratou-se da existéncia de saldo deficitario na fonte de recursos do FUNDEB, ndo se
relacionando com atingimento do limite constitucional de 60% de aplicagdo dos recursos do

FUNDEB na remuneragdo do magistério.

197. Nesse sentido, conforme esclareceu a Equipe Técnica, para realizar o célculo do
percentual de gasto com profissionais do magistério devera ser considerada apenas o superavit
da fonte de recurso 18 (R$ 401.794,99)°.

198. Sobre isso, notei que no Relatério Técnico de Defesa, ao refazer o céalculo’ do
citado percentual aplicado pelo municipio no magistério, agora considerando os créditos
adicionais superavitarios abertos, a SECEX cometeu um erro ao utilizar o valor total das
despesas do FUNDEB (somadas das fontes 18 e 19) ao invés de somente da fonte 18, cuja

destinacao se refere exclusivamente a remuneracéo do magistério.

199. Dessa forma, vejo que, ao realizar a deducéo do valor utilizado para a abertura de
crédito adicional proveniente de superavit financeiro apenas da fonte de recurso 18 (R$
401.794,99) do valor total liquidado da mesma fonte 18 (R$ 3.489.082,608), o valor atualizado
das despesas liquidadas com a remuneracao do magistério, no exercicio de 2018, sera de R$
3.087.287,61, influenciando no percentual de aplicacdo sobre a receita do FUNDEB, que

alterou de 109,61% para 96,99%, conforme se vé abaixo:

R$ 3.489.082,60 | Valor Liquidado na fonte de recurso 18
) R$ 401.794,99 | Despesas decorrentes dos créditos adicionais por superavit abertos na fonte 18
=) R$ 3.087.287,61 | TOTAL DAS DESPESAS LIQUIDADAS COM REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO
DESCRICAO VALOR (R$)
(A) Valor da receita do FUNDEB 3.166.360,60
(B) Rendimentos Aplicacéo Financeira dos Recursos do FUNDEB 16.577,18

6 Quadro 2.2, Doc. Digital 199663/2019, & pag. 53.
7 Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital 231742/2019, & pag. 4.
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(C) Gasto com remuneracao e valorizagao dos profissionais do magistério ensino infantil e fundamental 3.087.287,61
(D) % da aplicacéo sobre a receita do FUNDEB 96,99%
Limite percentual minimo 60,00%
Situagéo REGULAR
200. Desse modo, discordo em parte do entendimento do Ministério Publico de Contas,

primeiro porque, como demonstrado, ndo houve déficit e, também, pela confirmacéo de que ndo
ocorreu “transposi¢céo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa”, de
acordo com o artigo 167, VI, CF/1988, pois o Gestor utilizou recursos do FUNDEB para fazer

frente a despesas da mesma categoria.

201. Em suma, pela constatacé@o da inexisténcia de saldo deficitario na fonte de recurso
do FUNDEB, entendo por sanar a irregularidade CBO02.

12.2 Irregularidade DB08 de Natureza Grave

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (artigos1°, § 1°,9°, 8§ 4°, 48, 48-A e
49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de comprovacao da realizacdo da audiéncia publica para elaboracédo e discussédo do
PPA referente ao quadriénio 2018-2021 em descumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo Unico
da LRF. - Tépico — 2. ANALISE DE DEFESA

2.2) Auséncia de comprovacéo da realizacdo da audiéncia publica para elaboracéo e discusséo doa
LDO referente ao exercicio de 2018 em descumprimento ao disposto no art. 48, paragrafo unico da
LRF. - Tépico — 2. ANALISE DE DEFESA

12.2.1 Conclusao da Relatora

202. Em sua defesa, o Gestor encaminhou os seguintes documentos®: o Edital de
Convocacéao para Audiéncia Publica do PPA, 2018 a 2020, e LDO 2018, publicado no Jornal
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, em 16/8/2017, edicdo 2.794; o
encaminhamento a Camara Municipal de S&o José do Xingu do Edital de Convocacao para
Audiéncia Publica 3/2017 do PPA e da LDO; a Ata da Audiéncia Publica de Elaboracdo do PPA
para o Quadriénio 2018 a 2021 e da Lei de Diretrizes Orgamentaria Exercicio de 2018 — LDO
2018, realizada em 25/8/2017, as 15h00 e a respectiva lista de presenca.

9 . e s
Doc. Digital-214116/2019,-aspags—-a-106-
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203. Em andlise dos documentos acima citados, constato que, de fato, foi comprovada
a realizacdo das audiéncias publicas para elaboragdo e discussdo do PPA, referente ao
quadriénio 2018 a 2021, e da LDO, exercicio de 2018, ambos em 25/8/2017, as 15h00, na sede
da Camara Municipal de Sao José do Xingu, em atencdo ao disposto no artigo 48, paragrafo
anico, da LRF.

204. Diante do exposto, coaduno com o entendimento da SECEX e do Ministério Pablico

de Contas, e manifesto-me pelo saneamento da irregularidade DB08.

12.3 Irregularidade FB02 de Natureza Grave.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagéo legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167,
V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 28.363,16 em créditos adicionais
suplementares em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Tépico -2. ANALISE DE
DEFESA

12.3.1 Conclusao da Relatora

205. Inicialmente, em consulta ao Sistema APLIC, a SECEX identificou que os Decretos
41, 68, 85 e 98/2018, no valor total de créditos adicionais de R$ 28.363,16, foram expedidos
pelo Gabinete do Presidente da Camara e assinados pela Chefe do Departamento de Compras,
a Senhora Patricia Soares Rodrigues, em desacordo ao artigo 42 da Lei 4.320/1964, que
prescreve que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por

decreto executivo.

206. Contudo, a defesa encaminhou as cépias dos citados decretos do executivo, que
instrumentalizaram a autorizagdo para abertura dos créditos adicionais questionados pela
SECEX.

207. Assim, em andlise da documentacdo?® anexada a manifestacdo defensiva, verifico
a existéncia dos Decretos Suplementares 41, 68, 85 e 98/2018, autorizadores de abertura de
créditos adicionais no total de R$ 28.363,16, decretados pelo Poder Executivo do municipio de

Séo José do Xingu.

208. Entretanto, observo que, ainda que as copias tenham sido anexadas no momento

10 . e s
Doc. Bigital-214117/2019,aspags—1tai4-
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da defesa, nestes autos, o Gestor ndo juntou qualquer comprovacao de que os decretos foram
devidamente publicados, a fim de verificar a eficAcia dos mesmos e em atencdo ao principio da

publicidade.

209. Nesse sentido, a fim de observar se os referidos decretos foram, de fato,
publicados ou nédo, procedi a consultal! de todos os decretos da Prefeitura de Sdo José do
Xingu, no ano de 2018, no Diério Oficial Eletrénico dos Municipios — Mato Grosso e certifiquei-

me de que os Decretos 41, 68, 85 e 98/2018 nao foram publicados nesse meio.

210. Da mesma forma, consultei o Diario Oficial de Contas'? deste Tribunal nos meses?!®
em que foram datados os decretos anexados a defesa, contudo, ndo encontrei as publicacbes
destes.

211. Por outro lado, também constatei que tais decretos nao foram disponibilizados no
Portal Transparéncia'* no site da prefeitura e, em consulta ao Sistema APLIC, estes ndo foram

enviados a este Tribunal, tempestivamente, nas cargas adequadas as suas emissoes.

212. Nesse sentido, importante destacar que, pelo principio da publicidade, a
administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de toda a sua atuacéo, notadamente
sob o aspecto da divulgacao oficial de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico,
tornando claro e compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,

conforme intelecgéo do artigo 37, caput, da CF/1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (grifei)

213. Assim, a disciplina do artigo acima transcrito, se reveste de importancia impar para
a efetividade dos principios que regem a Administracdo Publica. Nesse sentido, reforca a
essencialidade da transparéncia dos atos administrativos para o alcance de uma Administracao

proba e eficiente.

214. Ademais, para que os atos sejam considerados validos e conhecidos externamente

11 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/
12 https:/iwww.tce.mt.gov.br/diario
13 Foram consultadas as publicagdes dos meses de maio, julho, outubro e novembro do Diario Oficial de Contas de Mato Grosso.
14https: AARAR- aiasedesxnar—mt-aov—h nenarene an a acrotn
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pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados em Diério Oficial, por se
tratarem de atos gerais, dirigidos a destinatario indeterminado (coletivo) e para que assim
possam iniciar a ter seus efeitos, ou seja, a publicacdo em Diario Oficial dos decretos
executivos é condicdo de eficacia do ato administrativo, conforme entende a doutrina

majoritaria brasileiral®.

215. Além disso, o dever de publicidade relaciona-se, também, ao direito a informacéo,
gue consta no rol de direitos e garantias fundamentais (artigo 5° da CF/1988), conforme Di

Pietrol® leciona:

“O inciso XIlII estabelece que todos tém direito a receber dos érgédos publicos
informagBes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

216. Por isso, diante da auséncia de comprovacdo de que os Decretos Executivos
Suplementares 41, 68, 85 e 98/2018 tenham sido publicados (e portanto, sejam eficazes) e pela
constatacdo de que ndo estéo disponiveis no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Sdo José do Xingu, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, mantenho a
irregularidade FB02, e recomendo a Prefeitura de S&o José do Xingu para que edite e publique
seus decretos executivos relativos a abertura de créditos adicionais suplementares, em meios

oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal Transparéncia da prefeitura.

12.4 Irregularidade MB99 de Natureza Grave

5) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestacéo de Contas,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Encaminhamento de prestacao de contas incorreta quanto ao valor de crédito adicional aberto por
meio dos Decretos 73/2018 e 79/2018 em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo
Federal; artigo 47, | e 1l e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007 e Resolugdes Normativas n® 36/2012, n°® 31/2017 e n° 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2.
ANALISE DE DEFESA

5.2) Encaminhamento de prestacao de contas incorreta quanto ao saldo das contas bancarias — Sicredi
(agéncia 800 conta n° 75016-6) e Banco do Brasil (agéncia 1135-5 conta n® 6656-7) comparativamente
aos saldos constantes no sistema da Prefeitura em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da
Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Complementar n® 269/2007 e Resolucdes Normativas n° 36/2012, n°® 31/2017 e n°® 17/2010 — TCE-MT.
- Topico - 2. ANALISE DE DEFESA

15 A corrente majoritaria, liderada por Hely Lopes Meirelles, sustenta ser a publicagéo de ato geral condicdo de eficacia do ato.

Direito-Admin a 0—ad o-P oA QQQ
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12.4.1 Conclusao da Relatora

217. Em relacdo ao subitem 5.1, por meio de pesquisa ao Sistema APLIC, a Equipe
Técnica identificou divergéncias entre os valores suplementados dos créditos adicionais
enviados ao Sistema APLIC e os valores constantes nos Decretos 73 e 79/2018, de abertura

dos referidos créditos, conforme a tabela abaixo:

Diferencga entre o valor

N° do Decreto

Valor suplementado
constante no Decreto

Valor suplementado
informado no APLIC

publicado e o valor informado

no APLIC
73/2018 183.236,04 173.236,04 10.000,00
79/2018 330.995,52 407.454,72 -73.459,20

Fonte: Decretos de abertura dos créditos adicionais e sistema APLIC — pegas de planejamento — créditos adicionais — alteragbes
orgamentarias/leis autorizativas — fonte de financiamento

218. Por sua vez, o Gestor esclareceu que os referidos decretos foram emitidos com
valores equivocados, ou seja, ocorreu apenas erro formal, e solicitou que os decretos com 0s
valores atualizados!’ substituissem o0s anteriores, encaminhando-os anexados a peca

defensiva.

219. Ao analisar o Decreto 73/2018 e o 79/2018 retificados, anexos a defesa, verifico
gue, em ambos, os valores totais dos créditos adicionais estdo coincidentes com os valores
informados no Sistema APLIC deste Tribunal, comprovando as justificativas apresentadas pelo
Gestor. Entretanto, consultei o Diario Oficial dos Municipios de Mato Grosso'8, assim como o
Diario Oficial de Contas de Mato Grosso?!® e ndo encontrei as publicacées dos primeiros decretos

equivocados ou, ainda, dos citados decretos retificados.

220. Como ja explicitado na irregularidade anterior, entendo que a falta de publicacéo
em veiculo de cunho oficial ndo se trata de simples erro formal, mas de condicéo de eficacia,

para inicio da producéo de efeitos dos atos administrativos acima identificados.

221. Por outro lado, a irregularidade, aqui pontuada, refere-se a deficiéncia na prestacao
de contas pelo Gestor municipal de Sado José do Xingu no que tange ao envio de informacgdes
incorretas, constantes nos Decretos 73 e 79/2018. Sobre isso, a propria gestado reconheceu que
enviou os decretos com valores equivocados, promovendo a retificacdo apos a intervencgéo da

Auditoria do TCE-MT, no Relatério Técnico Preliminar dessas Contas Anuais de Governo 2018.

17 Decretos 73/2018 e 79/2018 retificados, Doc. Digital 214117/2019, as pags. 19 a 24.
18 https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/

19 hitps:Hwmwmw-tee-mtgov-bridiario
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222. Ademais, como bem diligenciado pelo Ministério Publico de Contas, a prestacéo
de contas também foi deficiente, ndo apenas pelas informacdes incorretas dos valores dos
decretos, mas pela constatagcao de que os “PDFs” ndo foram adequadamente enviados a este
Tribunal, porquanto o Decreto 73/2018%° néo foi anexado (consta 0 nome, mas sem o contelido)

e o atalho do Decreto 79/20182%! remete a outro decreto, em consulta ao Sistema APLIC.

223. Nessa medida, em referéncia aos inumeros julgados deste Tribunal de Contas que
assentaram o entendimento de que o envio de informacdes e documentos ao TCE-MT insere-
se no dever constitucional de prestacédo de contas do artigo 70, paragrafo unico, da CF/1988, ou
seja, tem natureza de ato de prestacdo de contas, e que a responsabilidade priméria por esta
prestacdo de contas?? é inerente a funcdo do ordenador de despesas, sendo, neste caso, do

prefeito municipal, vale colacionar o julgado abaixo:

Responsabilidade. Envio de informagdes via APLIC. Responsavel primério.

1) A irregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via
sistema APLIC deve ser imputada ao responsavel primario pela prestacao
de contas do Poder ou 6rgéo, sob a premissa de que a obrigacdo de prestar
contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser objeto de delegacdo a
terceiros.

2) No Legislativo Municipal, o Presidente da Camara é o responsavel primario
pela prestacdo de contas ao Tribunal por meio de sistema eletrénico, estando
sujeito a aplicacao de sanc¢do pecuniaria quando da constatacdo de divergéncia
entre informagbes enviadas por meio fisico e por meio eletrdnico.
(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Acordéao 27/2015 - 22 CAMARA. Julgado em 02/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 22/06/2015. Processo 104965/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 16, jun/2015). (grifei)

224, Com efeito, mesmo que em sede de Parecer Prévio ndo envolva o exame de
responsabilidade dos administradores e aplicacdo de sancdes, conforme o artigo 34 da LOTCE-
MT e o artigo 82 do RITCE-MT, entendo ser fato incontroverso que as informacdes
encaminhadas ao TCE-MT pelo Gestor maximo do 6rgao, devem evidenciar a realidade de
forma atual e confiavel, a fim de promover a efetividade do exercicio do Controle Externo, pois,
de outra forma, fatalmente haveria o comprometimento do controle externo simultaneo dos

documentos obrigatorios, principalmente quanto ao exame da legalidade dos atos, acima

2 Fonte: Sistema APLIC, Prefeitura Municipal de S&o José do Xingu, Exercicio 2018, Pegas de Planejamento, Créditos Adicionais, Alteragdes
orcamentarias/leis autorizativas/fontes de financiamento. Decreto 00073/2018. [D].

2! Fonte: Sistema APLIC, Prefeitura Municipal de S&o José do Xingu, Exercicio 2018, Pecas de Planejamento, Créditos Adicionais, Alteracdes
orcamentarias/leis autorizativas/fontes de financiamento. Decreto 00078/2018. [D].

drdaes-96/2014 00/2014 0 68/20 0 0/20

22precedentes-acordao
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apontados, uma vez que o envio incorreto das informag¢des impossibilitou, neste caso, a analise

eficiente dos dados sobre a abertura de créditos adicionais.

225.

Gestor ndo prestou adequadamente as informacdes a que estava obrigado, infringindo os artigos

Portanto, na minha compreensdao, as deficiéncias relatadas evidenciaram que o

70, paragrafo Unico, e 71, | e ll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 47, | e 1l e artigo 210 da
Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007 e Resolu¢des Normativas
36/2012, 31/2017 e 17/2010 — TCE-MT.

226.

irregularidade MB99, quanto ao subitem 5.1, com recomendac¢ao a Prefeitura Municipal de

Assim, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, mantenho a

Sao José do Xingu para que proceda ao envio completo e correto das informacdes ao TCE-MT

referentes aos créditos adicionais.

2217.

constatou a existéncia de inconsisténcias na conciliacdo entre os saldos das contas bancérias

Quanto ao subitem 5.2, em consulta ao Sistema APLIC, a Unidade Instrutiva

do Sicredi e do Banco do Brasil em relagéo ao saldo constante no Sistema da Prefeitura de S&o

José do Xingu, conforme a tabela abaixo colacionada:

BANCO Agéncia Conta Saldo APLIC Saldo Saldo Banco Diferenga nédo
Bancéria Conciliacéo contabilizada
no APLIC
SICREDI 800 75016-6 1.978.340,72 2.124.909,05 2.125.448,03 146.568,33
Banco do Brasil 1135-5 6656-7 526.123,68 525.415,52 522.461,38 -708,16

Fonte: Extrato e Conciliagdo bancéaria — Apéndice K e sistema APLIC — Informes mensais — contabilidade —movimentagéo
bancaria — resumo

228.
contas, nao encontrou as divergéncias apontadas pela SECEX e, com o intuito de comprovar

Oportunizada a defesa, o Gestor contestou que, ao consultar os saldos das citadas

sua alegacéo, juntou aos autos os extratos bancarios das contas do Sicredi e do Banco do Brasil,
as conciliagdes bancarias e os prints das telas do Sistema APLIC em que constam os saldos

bancéarios e os saldos conciliados?3:

1T NN VAT VIV UMY UMY,V ST IV,

Contas Bancarias Saldos
Extrato Bancario conta 6656-7 Banco do Brasil Nosso Banco Print TCE
525.415,54 525.415,54
Conciliagées conta 6656-7 Banco do Brasil 522.461,38 522.461,38
Extratos Bancarios conta 75016-6 Banco Sicredi 2.124.909,05 2.124.909,05
Conciliagées conta 75016-6 Banco Sicredi 2.125.273,13 2.125.273,13
~7

229. De fato, assiste razdo ao defendente, pois verifico que, ao analisar os documentos
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juntados pela defesa, a exemplo da conciliacdo bancaria®* (Banco do Brasil/Sistema da
Prefeitura) e no print da tela do Sistema APLIC?®> com o saldo informado pela gestdo (em
dezembro de 2018), ha coincidéncia dos valores dos saldos existentes de R$ 525.415,52, em
31/12/2018.

230. Da mesma forma, constato a identidade dos saldos na conciliagdo bancéaria?®
(Sicredi/Sistema da Prefeitura) e no saldo da Prefeitura informado ao Sistema APLIC?” de R$
2.125.273,13, em 31/12/2018.

231. Diante do exposto, coaduno com os entendimentos da Equipe Técnica e
Ministerial, no sentido de considerar sanada a irregularidade MB99, em relacdo ao subitem
5.2.

13. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUCAO

13.1 Irregularidade FB03 de Natureza Grave.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 646.359,22 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso
de arrecadacédo em 02 (duas) fontes de recursos — 23 e 24, em descumprimento ao disposto no art.
167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico — 2. ANALISE DE
DEFESA.

4.2) Abertura de R$ 473.353,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit
financeiro nas fontes de recursos 15, 19 e 30 (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei
n° 4.320/1964). - Topico — 2. ANALISE DE DEFESA.

13.1.1 Concluséo da Relatora

232. A principio, ressalto que o artigo 16728, incisos | e I, da Constituic&o Federal vedou,
taxativamente, a abertura de créditos adicionais sem a indicacdo da existéncia dos recursos

correspondentes.

233. Da mesma forma, os artigos 43 e 46 da Lei 4.320/1964, esclarecem que a abertura

24 Doc. Digital 214117/2019, & pag. 49.
25 Doc. Digital 214117/2019, & pag. 50.
26 Doc. Digital 214117/2019, & pag.57.
27 Doc. Digital 214117/2019, & pag.58.

28 Art. 167. S&o vedados:
Il - a realizagdo de despesas ou a assungéo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag&o legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;
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de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
cobrir a despesa realizada, nos seguintes termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagbes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. § 2° Entende-se por superavit financeiro
a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a arrecadacédo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifo nosso)

234. Sobre o tema, importante consignar que a jurisprudéncia do TCE-MT se firmou no
sentido de que a abertura de créditos adicionais prescinde da existéncia prévia de recursos e
deve ser realizada por fonte de recursos, a atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme

exposto no Boletim de Jurisprudéncia:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos adicionais
deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculagao, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacéo
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se
0s excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados com a previsao ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestéo
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orgcamentario das contas publicas.
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4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade
caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a concretizagdo do
excesso de arrecadagdo na respectiva fonte de recursos, desde que néo
configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-0/2014). (grifei)

235. Pois bem. Em relacdo ao subitem 4.1, preliminarmente, a Equipe Técnica verificou
que foram abertos R$ 646.359,22 em créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes

de recurso 23 e 24, sem recursos disponiveis, conforme a tabela abaixo:

Fonte Previsdo Receita Diferenga da Créditos Créditos
atualizada da arrecadada (R$) Receita Prevista Adicionais  por adicionais
receita (R$) e Arrecadada excesso de abertos sem

arrecadacao recursos
disponiveis
23 795.451,86 444.092,64 -351.359,22 415.000,00 351.359,22
24 1.407.665,00 4.115,49 -1.403.549,51 295.000,00 295.000,00
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem recursos disponiveis 646.359,22

Fonte: APLIC - pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadacdo — dados consolidados
do ente.

236. Sobre a fonte de recurso 23, o Gestor informou que o excesso de arrecadacao se
deu em razao de valores repassados, fundo a fundo, pelo Ministério da Saude, no total de R$
495.000,00%°, e que tais valores ndo constavam no orcamento de 2018. Os créditos citados

foram incluidos, posteriormente, por meio das Leis Municipais 737/2018 e 740/2018.

237. Contudo, constatei que o Gestor ndo encaminhou documentacéao habil, como a
copia do termo contratual, a indicar qual a data de celebracédo do acordo com o Ministério da
Saude, que originou 0s repasses que subsidiaram a abertura dos referidos créditos adicionais,
a fim de comprovar a impossibilidade de sua previsdo na LOA do exercicio de 2018, como bem

observado pela Auditoria.

238. Da mesma forma, entendo que o simples envio de extratos bancarios da conta do

municipio, demonstrando o recebimento dos citados repasses, nao se mostrou suficiente a
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comprovar a existéncia de excesso de arrecadacdo na fonte de recurso 23 e a autorizar a

abertura de créditos adicionais.

239. Infere-se que, quanto a abertura de créditos por excesso de arrecadacao da fonte
de recurso 24, novamente, o Gestor ndo apresentou documentacdo para comprovar sua
alegacdo de que os recursos foram provenientes do termo de compromisso — Proposta
28937/2018, celebrado com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o que
impediu a verificacdo se, de fato, foi impossivel para a gestdo municipal a previsdo desses
créditos na LOA de 2018, ou se existiam, realmente, recursos suficientes advindos desse acordo

na fonte 24 a autorizar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

240. Referente ao apontamento 4.2, a Equipe especializada apurou a abertura de
créditos adicionais, por conta de recursos inexistentes, de superavit financeiro, nas fontes de
recursos 15, 19 e 30, no valor de R$ 473.353,56, em afronta aos ditames legais e constitucionais,

conforme tabela abaixo:

Font Superavit/Déficit Créditos adicionais por Créditos adicionais
onte financeiro exercicio Superavit financeiro (R$) abertos sem recursos
anterior (R$) disponiveis
15 57.888,90 62.325,24 -4.436,34
19 -1.450,78 267.863,32 -267.863,32
30 53.321,25 254.375,15 -201.053,90
Total de créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos disponiveis -473.353,56

Fonte: APLIC — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavit financeiro — dados consolidados do
ente.

241. A respeito da fonte de recurso 30, a SECEX constatou que, por meio do Decreto
53/2018, foi aberto crédito adicional no valor de R$ 283.801,37, sendo que R$ 200.000,00
proveniente de excesso de arrecadagdo e R$ 83.801,37 de superavit financeiro, ambos do
recurso do FETHAB.

242. A defesa alegou que ocorreu equivoco na edicdo do Decreto 53/2018, pois deveria
ter informado que a origem do recurso do crédito adicional no valor de R$ 200.000,00 era de

superavit financeiro e ndo de excesso de arrecadacéo da fonte de recurso 30 do FETHAB.

243. Contudo, conforme recortes do Sistema Control P trazidos no Parecer do MPC e
inseridos neste voto, verifico que a referida fonte de recurso do FETHAB, como bem pontuado

pela Auditoria, ndo detinha recursos suficientes para respaldar a abertura de crédito adicional
17
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no valor de R$ 200.000,00, por nenhuma das possibilidades, ou seja, sequer por superavit
financeiro®® apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior (de apenas R$ 53.321,25) ou,
ainda, os provenientes de excesso de arrecadacdo®!(resultado com déficit de R$ 235.572,69),

conforme se comprova abaixo:

! .- APLIC [Mddulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE M !!HEU n EHM 55’465317000103 = - [Créditos MICIOHaIS ﬂnanq;os POr EXCEess0 ae atrecaaa-

é,% Sistema @ Pecas de Planejamento a3 Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais & Informes: Envio Imediato | & Auditoria &3 Impressoes Cruzamento de Dados

) Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

=l Créditas Adicionais

Consulta parametrizada

| Dados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados até a dlima carga erviads Q Pesquisar [Erter]

Fonte... Descrigdo da fonte de recurso(b) Previs3o Atualizada da... Receita Arrecada.. Resultado(e)=d-c Credito_... Créd. Adic. abertos se...
00 Recursos Ordinarios 14.236.340,43 14.194.031,85 -42.308,58 0,00 0,00
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo 1.627.573,55 2.111.275,53 483.701,98 0,00 483.701,98
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde 3.292.011,10 3.402.367 27 110.356,17 0,00 110.356,17
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido 2.499.455,00 1.733.976,79 -765.478,21 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da ... 400.204,58 298.835,30 -101.369,28 0,00 0,00
17 Contribuic&o para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Pablica - COSIP 73.754,80 111.272,69 37.517,89 0,00 37.517,89
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remuneracdo dos profission... 2.839.750,38 3.083.898 67 24414929 0,00 24414929
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da Educa... 80.600,00 82 460,93 1.860,93 0,00 1.860,93
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacdo 2.566.424,30 738.204,19 -1.828.220,11 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde 795.451,86 444092 64 -351.359,22 415.00... 351.359 22
24 Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a educacolsa... 1.407.665,00 4.115,49 -1.403.549 51 295.00... 295.000,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — F... 723.144,00 92.180,64 -630.963,36 0,00 0,00 | =
¥ 30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB 2.592.800,00 2.3587.227, 31 -235.572,69 0,00 0,00

;A; . APLIC [MAdulo Auditoria] - PREFEITURA MUN!! !iPAL DE SAD ]EEE !!! !!!!5!! = ! !EE 524653170001[]3 .. - [Créditos Ecmnas !nanclins Er SUEE! Enancﬂ-

l&,%'i Sisterna & Pecas de Planejamento as Prestacao de Contas @& Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria & Impressées Cruzamento de Dados

) Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Cligue com o botao direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

E Creditos Adicionais
Consulta parametrizada

[l Dados consolidados do Ente

* Considera os dados acumulados até a dlima carga enviada Qs Pesquisar [Enter]
Font... Descrigao da fonte de recurso(b) SuperavitiDéficit Fi... Créditos Adicionai... Créditos Adicionai... Créditos Adicionais ... Créd. Adic. abertos se.. »

P00 | Recursos Ordinarios 2.574.414,23 2.569.317,712 0,00 2.569.317,72 0,00
01 | Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacgdo 211,484 17 21.476,13 0,00 2147613 0,00
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 41.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14  Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido 95.236,42 0,00 0,00 0,00 0,00
156 Transferéncia de Recursos do Fundo MNacional do Desenvolvimento d. .. 57.888 90 62.325 24 0,00 £62.325 24 -4.436,34 | _
17  Contribuicdo para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica - CO_ 146 568 43 0,00 0,00 0,00 0,00~
18  Transferéncias do FUNDEB - (aplicac&o na remuneragdo dos profissi... 558.137 .64 401.794,99 0,00 401.794,99 0,00
19  Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Edu... -1.450,78 267.863,32 0,00 267.863,32 -267.863,32
22 | Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacdo 761021 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Salde -66.346,77 0,00 0,00 0,00 0,00
24 Transferéncias de Convénios - Outros (néo relacionados a educacao/... 119.090,49 80.000,00 0,00 80.000,00 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social ... 154.008,59 152.922 90 0,00 152.922 90 0,00
30 |Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacéo — FETHAB 5332125 254 37515 0,00 254 37515 -201.053,90

244, Quanto a falta de recursos disponiveis a ensejar a abertura de créditos adicionais

por superavit financeiro nas fontes 15 e 19, semelhantemente, tais fontes de recursos nao
possuiam provisbes para suportarem a abertura de créditos suplementares, conforme as

informacgdes enviadas pelo préprio Gestor ao TCE-MT, via Sistema APLIC, assim explicitadas:

30 sistema APLIC, Prefeitura Municipal de S&o José do Xingu, Créditos Adicionais financiados superavit, fonte 30.
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A/ : APLIC [Modulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU = CNPJ: 37465317000103 - - [Créditos Adicionais financiados por superavit financeir] W

A% Sistema % Pecas de Planejamento as Prestacdo de Contas @ Informes: Mensais @& Informes: Envio Imediato | @& Auditoria £ Impressoes Cruzamento de Dados

- Créditos Adicionais financiados por superavit financeiro
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcoes

&= Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

[] Dados consolidados do Ente ) )
*Considera os dados acumulados até a dltima carga enviada & Pesquiser [Enter]

Font... Descrigéo da fonte de recurso{b) Superavit/Déficit Fi... Créditos Adicionai... Créditos Adicionai... Créditos Adicionais ... Créd. Adic. abertos se... |+
00 |Recursos Crdinarios 257441423 2.569.317,72 0,00 2.569.317,72 0,00
01 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo 211.464 17 21.476,13 0,00 21.476,13 0,00
02 Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude 41.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde - Unido 95 236,42 0,00 0,00 0,00 0,00
15 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento d. .. 57.888,90 6232524 0,00 62.325,24 -4.436,34
17 Contribuigdo para o Custeio dos Servicos de lluminacdo Pdblica - CO... 146.568,43 0,00 0,00 0,00 0,00
18 | Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracdo dos profissi... 558.137 .64 401.794,99 0,00 401.794,99 0,00
P19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Edu... -1.4560,78 267.863,32 0,00 267.863,32 -267.863,32
245, Portanto, rejeito as justificativas do Gestor de que, nas informagdes do banco de

dados da Prefeitura Municipal de Sdo José do Xingu, haveria saldo suficiente para promover a
abertura dos citados créditos adicionais, por superavit financeiro, das fontes de recursos 15 e
19, uma vez que a defesa ndo juntou qualquer documentacgao neste sentido, além de considerar
que as informacdes constantes no Sistema da Prefeitura deveriam ser compativeis com as

prestadas pela gestdo municipal, ao Sistema APLIC deste Tribunal.

246. Assim, coaduno com os entendimentos da Equipe Técnica e Ministerial e
mantenho a irregularidade FB0O3 (e seus subitens), e recomendo ao Chefe do Poder
Executivo de Sédo José do Xingu que evite a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes, observando o artigo 167, 1l e V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 43,
da Lei 4.320/1964.

14. ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

247. ApoOs a andlise das irregularidades apontadas, procedo ao exame dos demais
aspectos das Contas de Governo.

248. Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na
execucdo orgcamentaria no valor de R$ 3.140.881,57, diagnosticado a partir da comparacao

entre os valores concernentes as Receitas Arrecadas de R$ 32.631.019,75% e as Despesas

32 para fins de apuragdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria foi considerando o valor do superavit financeiro apurado no balango do
exercicie-anterierttilizagde-para—aberturaoureabertura-de-créditos-adicionaisjuntamente-com-areceita-arrecadan feto-
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Realizadas de R$ 29.490.138,18.

249. No tocante a Receita Consolidada, inclusive a Intraorgcamentaria, para o
exercicio de 2018, o valor total previsto no orcamento foi de R$ 33.313.000,00, sendo
arrecadado o montante de R$ 28.820.944,30, conforme revela o quadro 3.1, da Origem de

Recursos da Receita, que trata do Resultado da Arrecadacdo Or¢camentéria.

250. Desse total, R$ 3.578.790,80 corresponderam a arrecadacéo da Receita Tributéria
Prépria, conforme consta no quadro da série histérica das receitas orcamentarias do Municipio,
o qual revelou diminuicdo na arrecadacdo no periodo de 2018, em relacdo ao exercicio de
2017, que foi no montante de R$ 5.957.593,05.

251. Outro ponto digno de destaque, refere-se a relacdo entre a Receita Tributaria
Prépria do Municipio e o total de receitas correntes arrecadadas, pois ao descontar a
contribuicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagéo

dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), atingiu-se o percentual de 11,26%.

252. Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que para cada R$ 1,00

inscrito em restos a pagar (processados e nao processados), ha R$ 2,34 para cobertura.

253. No que tange aos investimentos na area da educacédo, denoto aumento na
aplicacao de recursos, uma vez que, enquanto no exercicio de 2017 o percentual aplicado foi

de 30,95% da receita base, em 2018 este percentual alcancou 31,55%.

254, Em relacdo aos recursos do FUNDEB, constato um aumento da aplicagdo destes
que passaram de 91,15% em 2017, para 96,99%3 em 2018, o que revela que em ambos os

aspectos foi assegurado o limite estabelecido na legislacéo pertinente.

255. No tocante aos investimentos destinados a area da saude, constato que as
exigéncias constitucionais foram atendidas e que ndo houve alteracdo na aplicacdo de recursos,
uma vez que, enquanto, no exercicio de 2017, o percentual aplicado foi de 22,16% da receita

base, em 2018 este percentual alcangou 22,22%.
256. Pois bem.

257. No que tange a analise dos limites constitucionais e infraconstitucionais,

constato o levantamento dos seguintes dados, relacionados:

258. a) aos Gastos com pessoal do Poder Executivo, tem-se a destinagdo do
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equivalente a 52,74% da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo assim, ao limite maximo
de 54% previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entretanto, convém salientar
que a despesa com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial de 51,3% (que

corresponde ao limite maximo de 95% da despesa total com pessoal);

259. b) as acbes e servigcos publicos de saude, denota-se a destinacdo de 22,22% da
arrecadacéo de impostos, em observancia ao disposto no artigo 77, lll do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988;

260. c) a manutencdo e desenvolvimento do ensino, destinou-se a quantia
correspondente a 31,55% da receita legalmente prevista, atendendo ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal de 1988;

261. d) aos recursos do FUNDEB, tem-se a destinacéo de 96,99% da respectiva receita
do fundo na remuneracado e valorizacdo dos profissionais do magistério, em cumprimento ao

estabelecido na legislacéo vigente;

262. e) aos repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, que
corresponderam a 6,35% da receita legalmente prevista, observando assim, ao limite autorizado
pelo artigo 29-A, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

263. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educacdo, FUNDEB e repasses ao
Legislativo, o que de fato contribui para o julgamento favoravel das Contas ora analisadas.

264. Com efeito, é sabido que este Tribunal, por imposicéo constitucional, em relacdo
as Contas de Governo municipal, emite apenas parecer prévio que possui cunho opinativo,

cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

265. Ademais, é certo que a funcdo precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31 da Constituicao
Federal de 1988.

266. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme ensinamentos

preconizados por José Afonso Silva:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios mecanismos,
tais como pedidos de informac8es aos Prefeitos, convocacéo de auxiliares diretos
deste, investigacdo mediante comissdo especial de inquérito, tomada e
julgamento das contas do Prefeito (...). (Grifei).
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267. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 5.044/2019, subscrito
pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e, com fundamento nos artigos 31, 71
e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no artigo 26 da
Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT 14 de 2007,
VOTO pela emisséo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das Contas Anuais
de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO XINGU, referentes ao exercicio
de 2018, sob a responsabilidade do Senhor LUIZ CARLOS NUNES CASTELO.

268. Voto ainda no sentido de recomendar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

269. a) edite e publique seus decretos executivos relativos a abertura de créditos
adicionais suplementares, em meios oficiais, disponibilizando-os a sociedade no Portal

Transparéncia da prefeitura.

270. b) proceda ao envio completo e correto das informacdes ao TCE-MT referentes

aos créditos adicionais.

271. c) evite a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes,
observando o artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal c/c o artigo 43, da Lei 4.320/1964.

272. Ressalto que a presente manifestacdo se baseia, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica presumida, com fulcro no artigo 176, 83° do RITCE-MT.

273. Assim, submeto a apreciacdo deste egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta de
Parecer Prévio, para que, apds a respectiva votacao, seja convertida em Parecer Prévio.

274. E como voto.

Cuiabd, 12 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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