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PROCESSO N2 | : |16.726-6/2018

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2018
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA

GESTOR : MOISES DOS SANTOS

RELATOR : | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.958/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUSCIMERIA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. INSUFICIENCIA
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA NAS FASES
DE  ELABORACAO E  DISCUSSAO DAS  LEIS
ORCAMENTARIAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS. PARECER
MINISTERIAL FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Moisés dos
Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgéo e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. O Processo n? 13.585-2/2019, apenso a estes autos, trata da
documentacao referente as contas anuais de governo.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n2 191872/2019) que faz referéncia ao resultado do exame das contas
anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018
a 31/12/2018 B

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de realizacdo de audiéncia puUblica nos processos de
elaboracédo e discussdo do PPA. - Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA
1.2) Auséncia de realizacdo de audiéncia puUblica nos processos de
elaboracdo e discussdo da LDO. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica nos processos de
elaboracdo e discussdo da LOA. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) insuficiéncia financeira no valor de R$ 16.615,59, para pagamento
de restos a pagar nas fontes 0L e 02, demonstrando desequilibrio
financeiro. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicédo Federal,
art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais suplementares abertos em desacordo com o
artigo 42 da LRF. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Créditos adicionais especiais abertos em desacordo com o artigo 42
da LRF. - Tépico ~ 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis nas fontes 00, 18, 24, 25 e 30 totalizando R$
3.314.692,9. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por superévit financeiro
sem os recursos disponiveis nas fontes 00 e 22 no valor de R$ 40.477,05
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERAC()ES ORCAMENTARIAS

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Sonegacdo dos Oficios n? 03 e n? 05, ensejando a inexisténcia das
informacbes requisitadas pelos referidos oficios. - Topico - 1.
INTRODUCAO

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacdo de contas de
governo. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. N©
211771/2019).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 227924/2019), a Secex
concluiu pelo saneamento do item 1.1, irregularidade DB 08, dos itens 3.1 e 3.2,
irregularidade FB 02, do item 5.1, irregularidade MB 01, restando mantidas as demais.

9. Notificado para apresentar alegacdes finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento interno do TCE/MT, o responsavel assim o fez (Doc. n2
232669/2019).

10. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissao
de parecer.
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11. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

12. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara
o Ministério Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a saude, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

13. A seguir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, durante o exame das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, referentes ao exercicio de 2018.

2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Juscimeira, o TCE/MT emitiu pareceres prévios favordveis nos exercicios de 2014,
2015 e 2017. Contudo, no exercicio de 2016 o parecer foi contrario.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.
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2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
16. As pecas orcamentarias do Municipio de Juscimeira foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.099/2017 (quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.100/2017;

¢) LOA, disposta na Lei n® 1.101/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 28.625.340,00. Deste valor destinou-se R$ 18.898.840 ao Orcamento
Fiscal e R$ 9.726.500,00 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve orcamento
de investimento.

17. A Secex ressaltou que a irregularidade referente a auséncia de metas
fiscais para o exercicio de 2018 na LDO estd sendo tratada no processo de
representacao de natureza interna n? 138347/2019.

18. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que foi promovida
alteracao na LOA. A Lei Municipal n® 1.101/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares no valor de até o limite de 10% da
despesa fixada.

19. Segundo calculo feito a partir das informacdes do Aplic e disponivel no
relatério técnico preliminar (Doc. N2 191872/2019, fis. 12), os créditos adicionais
abertos para o orcamento de 2018 levaram a um orcamento final R$ 37.771.454,55,
totalizando um incremento de 31,95% em relacao ao orcamento inicial

20. Foram abertos R$ 14.143.525,00 de créditos suplementares e R$%
6.031.415,82 de créditos especiais, mas houve reducdo de R$ 11.028.826,27 dos
créditos orcamentarios iniciais. Assim, ainda que o incremento do orcamento tenha
sido na casa de 31,95%, o valor total dos créditos adicionais perfez R$ 20.174.940,82
isto é, promoveu-se uma alteracao de 70,47% da programacao de despesa inicial, o
gue demonstra um planejamento orcamentdrio ineficiente quanto as despesas.

21. Ademais, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais
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suplementares sem prévia autorizacdo legislativa, configurando a irregularidade FB
02, a seqguir transcrita:

3) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legisiativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal,
art. 42, da Lei n? 4.320/1964).
3.1) Créditos adicionais suplementares abertos em desacordo com o
artigo 42 da LRF. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
3.2) 3.2) Créditos adicionais especiais abertos em desacordo com o
artigo 42 da LRF. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
22. A Secex verificou a auséncia de decretos autorizativos de créditos
adicionais suplementares e especiais, e leis especificas, em desacordo com o art. 42

da LRF.

23. Na defesa o gestor informou que os decretos mencionados no
relatérios preliminar (n? 415, 421, 427, 433, 438, 441, 442, 443, 449, 455) abriram
tanto créditos suplementares, guanto especiais. Esclareceu que, devido a falta de
estruturacao no texto dos citados decretos, nao ficou claro que se tratavam da
abertura de créditos suplementares e especiais, razao pela gual optou por alterd-los e
republica-los, conforme documentos 14 e 16 anexados a defesa, Doc. 211771/2019.

24. Argumentou gue tal conduta estd amparada pelas SUmulas 346 e 473
do STF, acrescentando que o art. 1° dos decretos tratam dos créditos adicionais

suplementares e o0 2° trata dos especiais.

25. informou ainda que os créditos especiais apenas suplementaram as
fichas orcamentdrias criadas anteriormente por lei especifica, qgue autoriza a
transposicao e o remanejamento da dotacao, consoante documento 15 anexado a
defesa, Doc. 211771/2019.

26. Analisada a defesa, a Secex verificou as modificacdes dos Decretos n®
415, 421, 427, 433, 438, 441, 442, 443, 449, 455, sendo incluido no texto a referéncia
aos créditos especiais e suplementares, bem como desmembrando os valores entre as

duas categorias de créditos, assim como informa o Sistema Aplic. Sendo assim,
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concluiu pelo saneamento dos itens 3.1 e 3.2 da irregularidade FB 02.

27. O Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com o afastamento dos itens 3.1 e 3.2 da irregularidade FB 02.
posto que, conforme se verifica nos documentos anexados a defesa fls. 97/247, restou
demonstrada as alteracdes nos Decretos n® 415, 421, 427, 433, 438, 441, 442, 443,
449, 455, especificando os valores destinados aos créditos adicionais suplementares e
especiais.

28. Ademais, constatou-se ainda a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao, configurando a irregularidade
FB 03, a seqguir transcrita:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis nas fontes 00, 18, 24, 25 e 30 totalizando R$
3.314.692,9. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

29. A Secex verificou a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes 00,18, 24, 25 e 30, conforme tabela
abaixo (Doc. 191872/2019, fls. 17)
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Verificou-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgio nas fontes abaixo descritas:

Fonte IDﬁcril;au Créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis

00 IReu.l rsos Ordinarios RS 2.423.860,00

Transferdéncias do FUNDEB -
(aplicagdo na remuneragio
dos profissionais do
{Magistério em efetivo
exercicio na Educagao
|Basica)

18 RS 475.000,00

Transfer&éncias de Convénios
- Qutros (ndo relacionados a
educaco/saldde/assisténcia
|sm:ial:|

24 R$ 335.296,81

o [}am.ais Recursos Vinculados RS 40.757.71
Destinados & Educagio

Recursos provaniantes do
30 Fundo de Transporie & R$ 39.778,38
Habitagio - FETHABR

Total RS 3.314,6929
Contrariando o disposto no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

30. Em defesa, o gestor mencionou que a fonte 100 é a fonte de controle
da base de célculo de recursos ordinarios vinculados a educacdo e a salde, razao pela
qual os saldos dessas fontes podem ser deduzidos e considerados entre si.

31L. Sustentou que a equipe de auditoria ao realizar a apuracao do quadro
2.3 - excesso de arrecadacao x créditos adicionais por excesso de arrecadacao,
considerou a receita atualizada em vez da receita prevista inicial o que prejudicou a

apuracao do excesso de arrecadacao.

32. Apresentou novo quadro das fontes de recursos préprios, considerando

a previsao da receita inicial, conforme se verifica abaixo, Doc. 211771/2019, fls. 13:
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Quadro 2.3 - Excesso de Arrecadagio x Créditos adicionais por excesso de arrecadagao

previsiao receita excesso de criditos
fonte descricio da fonte inicial arrecadada | arrecadagio abertos
1.00 | Recursos Ordinarios 14.807.500,00| 14.569.914,84 -237.585,16| 2.423.860,00
1.01 | Receitas de Impostos - Educagio 1.805.940,00| 3.136.560,05| 1.330.640,05 587.925,00
1.02 | Receitas de Impostos - Satide 3.152.400,00 5.169.147,69 | 2.016.747,69 611.184,00
TOTAL 19.765.840,00 | 22.875.622,58 | 3.109.782,58| 3.622.969,00
33. Ressaltou que do quadro se verifica que as receitas préprias tiveram

excesso de arrecadacdo no valor de R$ 3.109.782,58 e os créditos abertos nas fontes
de recursos proprios totalizaram R$ 3.622.969,00, concluindo que os créditos abertos
sem cobertura foram de apenas R$ 513.186,42.

34.
nao foi utilizado, ficando disponivel na dotacdo orcamentaria, o que, no seu entender,

Acrescentou que este valor foi aberto indevidamente, e que seu saldo

nao prejudicou o recurso disponivel na fonte. Para comprovar o alegado, anexou a
defesa o documento 17, Doc. 211771/2019, no qual consta o saldo disponivel nas

fontes de recursos préprios (00, 01, 02).

35.
fontes 18 e 19 devem ser consideradas em conjunto, apresentando novo quadro das

Com relacao a fonte 18 - Transferéncia do FUNDEB, mencionou que as

citadas fontes, considerando a previsao da receita inicial, conforme se verifica abaixo,
Doc. 211771/2019, fls. 13:
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Quadro 2.3 - Excesso de Arrecadagio x Créditos adicionais por excesso de arrecadacio

) previsdo receita excesso de créditos
fonte | descri¢do da fonte inicial arrecadada | arrecadacido abertos
1.18 | Transf. do Fundeb 60% | 2,778,700,00| 2638511,12 -140.188,88 475.000,00
1.19 [ Transf. do Fundeb 40% 0,00 915.113,44 915.113,44 536.000,00
ENCEREGO: AVENIDA JCACUIM MISUEL DOS SANTOS, 210, BAIRRD: CAIUS - FOME/FAX: [66) 3412-13T1 ;
ADMIMISTRACAD EJUSCIMEIRA MT.GOV.BR | CEP: TE210-000 - JUSCIMEIRA-MT,
-
,/;ﬁ'f\un. ds
a S ¢
GOVERNO MUNICIPAL DE ;W
¥ JUSCIMEIRA (&

‘TRANSPARENCIA EEFICIENCIA

| * _ | z.77a.7bn,oo| 3.553.624.56‘ 774.924,56 | 1.0 009500
TOTAL

36. Destacou que foi aberto a maior o valor de R$ 236.075,44. Além disso,
informou que, no decorrer do exercicio, foi previsto um provavel excesso de
arrecadacao nas fontes, 00, 18, 24, 25 e 30, e com base nisso os créditos foram
abertos. Todavia, com a nao concretizacao do total do provavel excesso, decidiram

nao utilizar sua totalidade para nao prejudicar a parte financeira.

37. juntou a defesa os documentos 18, 19, 20 e 21, Doc. 211771/2019,
para demonstrar o saldo nas respectivas fontes, conforme se verifica abaixo:
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Quanto a fonte 18 e 19 - Transferéncia do FUNDEB, o saldo das dotagdes
finalizou com o saldo de R$255,047,40, ou seja, o valor de R$ 236.075;44 aberto a maior nio
foi utilizado, conforme comprovante em anexo(Doc. 18).

Quanto a fonte 24 -~ Transferéncia de Convénio, o saldo das dotagoes
finalizou com o salde de R$ 349.272,86, ou seja, o valor de R$ 335.296,81 aberto a maior nio
foi utilizadoe, conforme comprovante em anexo (Doc. 19).

Quanto a fonte 25 - Demais recursos Vinculados a Educagio, o saldo das
dotagoes finalizou com o saldo de R$ 111.165,72, ou seja, o valor de RS 40.757,71 aherto a
maior ndo foi utilizado, conforme comprovante em anexo (Doc. 20).

Quanto a fonte 30 - Recursos Praoveniente ao FETHAB, o saldo das
dotagdes finalizou com o saldo de R$ 86.482,29, ou seja, o valor de R$ 39.778,38 aberto a
maior ndo foi utilizado, conforme comprovante em anexo(Doc. 21).

38. Analisada a defesa, a Secex informou que o valor para o célculo do
excesso de arrecadacao foi obtido confrontando-se a receita atualizada com a receita
arrecadada, esclarecendo que tal metodologia utilizada pelo TCE tem como
fundamento o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72 ed, p. 363).
informou ainda que as estruturas das demonstracdes contabeis foram atualizadas pela
Portaria n? 438/2012 STN, em consonancia com os novos padroes de Contabilidade
Aplica ao Setor Publico.

39. Isto posto, ressaltou que deve-se utilizar a receita atualizada para o
calculo de “excesso de arrecadacao” e nado, a previsao inicial da LOA, apresentando o
quadro abaixo, fls. 10 do Doc. 227924/2019:
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Quadro 2.3 - Excesso de Arrecadacao X Creditos Adicionais por Excesso de Amecadacao
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g : , Receita an-e::au:laldalR |
Fonte] Descrigao Receita atualizada (c ) esultado= d-c |Excesso de arrecadacao|Creditos abertos
00 |Recursos ordinérios R$ 17.231.360,00 RS 14.569.914 84 RS 2.661.445,16RS 2.423.860,00 R$ 2.423.860,00|
18 |Fundeb 60% R$ 3.253.700,00 R$ 2638511,12 |R$615.188,868 RS 475.000,00 R$ 475.000,00
19 Fundeb 40% R$ 536.000,00 RS 915.113,44 RS 379.113,44 |RS$ 536.000,00 R$ 0,00
24 [Transferéncias de Convénios|R$ 1.123.843,00 R$ 788.546,19 RS 335.296 81 RS 1.038.843,00 R$ 335.296.81
Demais Recursos Vinculados)
25 : 4 & R$ 1.014.300,00 RY 97354229 RS 40.757,71 R$ 215.500,00 R$ 40.757,71
Destinados a Educagiao
30 |FETHAB R$ 1.772.742,82 RS 1.732.96444 |R$39.778,38 |RS 601.242,82 R$ 39.778,38
[Total R$ 3.314.692,90|
40. Quanto aos recursos da fonte 00, destacou que podem ser

remanejados entre as demais fontes, pois constituem recursos disponiveis para livre
programacao, sem destinacao especifica, isto é, que ndo estdo vinculadas a nenhum
6rgao ou programacao, porém, o remanejamento de tais recursos, deve ser realizado

dentro do exercicio financeiro.

41.
distinta, citando voto constante do Processo n® 17.304-5/2017, como segue, fls. 10,
Doc. 227924/2019:

Com relacdo as fontes 18 e 19, salientou gue a andlise se dé de forma

Esses vinculos orgamentdrios buscam assegurar o principio do equilibrio
do orcamento, em gue a soma das destinacdes de recursos classificadas
nas dotacdes orcamentdrias deverd equivaler as fontes originarias das
receitas previstas. Destacam-se excecdes a regra que impede alteracdes
entre as fontes e destinacles de recursos, as originadas do FUNDEB e
das aplicacdes constitucionais em Ensino e em Salde. Assim, como a
fonte origindria para a destinacdo dos recursos do Fundeb é a mesma, as
fontes 118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na Remuneracao
dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacdo Bésica
e 119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas
da Educacado Béasica, poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde
gque obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do pessoal do
magistério, conforme art. 22, da Lei Federal n? 14.494/2007.

42.
apontadas houve recursos que nao foram utilizados, tendo em vista que os saldos

Refutou as alegacbdes defensivas no sentido de que nas fontes

permaneceram nas receptivas fontes, enquanto o procedimento correto seria a
anulacdo/cancelamento de tais créditos até o final do exercicio.
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43. Acerca da fonte 18, considerou procedente a alegacao de utilizacao do

somatério da arrecadacao das fontes 18 e 19 para verificacdo do excesso de
arrecadacao do FUNDEB, uma vez que a condicao de aplicacao dos 60% das receitas
do FUNDEB com a remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério foi
atendida.

44, Todavia, analisando conjuntamente as duas fontes constatou que os
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis permanecem. Por fim,
considerando os fatos expostos improcedentes, manteve o apontamento.

45. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

46. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e 6rgaos autbnomos

47. A Constituicdo Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

48. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

49. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Gnico do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
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exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional néo se concretizara, a gestao deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentédrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. {Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se}

50. No caso em tela, percebe-se que houve uma previsao de recebimento
de recursos por parte do gestor, que se resultou frustada posteriormente. Além de
ingeréncia por parte do responsavel, no acompanhamento mensal dos recursos do
municipio, gue deveria ter adotado medidas a fim de evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas, acarretando no valor de R$ 3.314.692,90 de
créditos adicionais abertos sem fonte de recursos.

51. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Pablico de
Contas mantém a irregularidade FB03, item 4.1, mostrando-se necessdria
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88,
quando da abertura de créditos adicionais.

52. Da mesma forma que no item anterior, a Secex constatou a abertura
de crédito adicional por superavit financeiro sem o0s recursos correspondentes
disponiveis nas fontes 00 e 22, apontando a seguinte irregularidade:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por superavit financeiro
sem 0S recursos disponl'veig, nas fontes 00 e 22 no valor de R$ 40.477,05
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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53. Consta no relatério preliminar a seguinte tabela (Doc. 191872/2019,
fls. 18):
fonte |descricio créditos adicionais abertos sem os recursos disponiveis
00 Recursos Ordinarios R$ 39.248 94
99 Transferéncias de Convénios ou RS 1.228.11
Contratos de Repasse - Educacéo
Total R$ 40.477,05
54. Na defesa, o gestor discordou do valor apontado no relatério

preliminar, informando que o valor do superavit aberto na fonte foi de R$ 94.104,79 e
ndo o valor de R$ 102.104,79, gerando uma diferenca dos créditos abetos na fonte 00
de R$ 31.248,94, conforme guadro acostado as fls, 15, Doc. 211771/2019:

b Y
FONTE SUPERAVIT CREDITOS ‘@(
Exercicio ABERTOS
" - .Anterior
00 - Recursos Proprios 62.855,85 94.104,79 -31.248,91
55. Ressaltou que o valor excedente na fonte 00 nao foi utilizado em sua

totalidade, restando um saldo de R$ 18.000,00, tendo sido anulado o valor de R$
14.501,22 de empenhos de restos a pagar na fonte 00 - recurso préprios, conforme
documentos 22 e 23 anexados a defesa, Doc. 211771/20119

56. Com relacdo a fonte 22 - transferéncias de convénio da educacéo,
informou que o valor excedente foi de R$ 1.228,01, o que nao prejudicou os controles
financeiros.
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57. Quanto ao valor apontado pelo gestor, a Secex destacou que os valores
dos créditos adicionais abertos por superdvit financeiro para a fonte 00 foram
retirados do Aplic, enviados pela gestdo, ndao havendo equivoco, conforme imagem
abaixo, fls. 12, Doc. 227924/2019:

E t”f_,! e ’f _“.“’.d“"“ [

dwdn) o dwaca

Fot. Desorigho is Foaie oo oo sl Soper e D@ Fio Cotdibon Adusonass .. Crddliog Sdusrens .. Crédios Siaoras . (ot Sk alerios se. 4
() Beormey Criendros & 1] bR L] P2 04, T M Dad
0 Fe s B W B & e TIERN e - |l 0 a 100 no0 1,00 LM
| ) Bt v, e gt pa & e Tigeg [ T L] i 8.0 [T} ]
18 Trmnaferinom fe Aecerton M1 Saiees | @ O Baade . hoaln "EA1RIT L) g gl e
] Traeaferencs e Recermes @ Pundo Neooe el do Deserrools reeio @n Edececia - TRDE 141 TIE 3 Too G T om
] Coniv@iatis pars o Duatens 856 J4rvgEa J6 Lreneacss Pishcs - COSP Irarim 1o IT4113 op
18 Trataferdncms 4= FUNDES - (apicscic e remrerecio doa prefmsctan do lageiere e sfat 8 =a 288 &0 18 (¥ 5] PR PRT ak
] Traaerincas i3 FUNDED - [apicapis e oues despesas da ESscacls Semca) o 800 - ob
. SemAmind i Cossiivies — asisiods doo e ) 0 ' o
| el Topegterdiaars ge Cavadraen b Clevates fe Arpasse - Dpooaglo (E] & Tak 2 AN
2 Tom P wadaoes - Cuires b relmcurion b e i g sa0e P Be e a0 | 800 35 198 2 (1]
¥u Tinr At 38 RO 30 Furdd W00 Bl 0 ddddilf 0O SO0 = Pl L] FLEFabRL o
x r Las o L iy o
42 Tratutwrancs e ecetmos S Seteras Lnes de Saete - SUE - Emass ] L1 ane
AL m A1IMLIMET AT
s . . ~ . s .
58. Além disso, a Secex apontou infracdao ao principio da legalidade, em

face do descumprimento do disposto no art. 43 da Lei n? 4.320/64, concluindo pela
manutengao da irregularidade.

59. Em sede de alegagoes finais, o gestor reconheceu, quanto ao superavit
na fonte 00 - recursos préprios, que o valor apresentado estava equivocado, e gue a
abertura de crédito excedeu o valor de R$ 39.248,94, restando saldo disponivel na

fonte.

60. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, |, prevé que o superavit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, pode ser utilizado como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento dos poderes e 6rgaos

autdénomos.

61. No presente caso, ha divergéncias entre os nimeros apresentados pela
equipe de auditoria e o alegado pela defesa. Ha de se ressaltar que a Secex utilizou-se
de dados constantes no sistema Aplic, onde o gestor possui a obrigacao de o

alimentar com dados fidedignos.
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62. Restou demonstrado que foram abertos créditos adicionais sem os

recursos correspondentes disponiveis nas fontes 00 e 22, que deveriam ser
provenientes de superavit financeiro no valor de R$ 40.477,05.

63. Assim, como a defesa nao apresentou documentos capazes de
comprovar que referidos valores estéo incorretos, este Ministério Publico de Contas,
manifesta-se, em concordancia com a Secex, pela manutengao da irregularidade FB03,
item 4.2, mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe o
disposto no art. 167, ll e V, da CF/88, quando da abertura de créditos adicionais.

2.2.1. Execucao orcamentdria

64. Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacodes (Doc. n2 191872/2019, fls. 24/25}):

Quociente de execugao da receita - 1,01

Valor liquido previsto: R$ 35.797.520,53 Valor liquido arrecadado: R$ 36.480.088,29
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucdo da despesa - 0,93

Valor autorizado: R$ 37.771.454,55 Valor executado: R$ 35.264.324,68
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentdria)
65. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi maior

que a prevista {excesso de arrecadacao).

66. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor gue a autorizada, indicando economia orcamentaria ou reflexo de
contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.

67. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:
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2018
Receita consolidada ajustada R$ 38.454.022,31
Despesas consolidada ajustada R$ 35.264.324,68
Resultado Orcamentario R$ 3.189.697,63
68. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita ammecadada foi

superior a despesa realizada.

69. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucao
Orcamentéria (QREO) de 1,09, o gue demonstra superavit orcamentario de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

70. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e n&ao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$
752.538,88 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
35.264.324,68.

71. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,02.

72. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 5,74 de
disponibilidade financeira. Contudo, a Secex constatou insuficiéncia no valor de R$
16.615,59, para pagamento de restos a pagar nas fontes 01 e 02, o que configura a
iregularidade DB 99, a seguir transcrita:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) insuficiéncia financeira no valor de R$ 16.615,59, para pagamento
de restos a pagar nas fontes 0L e 02, demonstrando desequilibrio
financeiro. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

73. Consta no relatério preliminar a seguinte tabela (Doc. 191872/2019, fls.
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30):
Fonte ]D&scriqﬂn o p ’
Déficit finaceiro do exercicio
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos -
01 RE 582,76
Educagio
|Receitas de Impostos & de Transferéncias de Impostos
02 A RS 15.632,87
- Salde
Total RS 16.615.,59
74. Na defesa, o gestor informou gue o municipio possui saldo suficiente na

fonte 00 - recursos préprios para cobertura das fontes 01 e 02. Argumentou que as
fontes 00, 01, 02 devem ser analisadas em conjunto, por se tratarem de recursos
préprios, sendo assim os saldos arrecadados na fonte 00, sao distribuidos para as
fontes 01 (educacéao) e 02 (saude), conforme tabela abaixo, fls, 09 da defesa, Doc.

211771/2019:
Disponi L
Caixa Liqu
a Inscricdo em
Fonte/Descri¢do Restos a Pagar Ndo
Processados do
Exercicio) (I) = G -
H
0D = Recursos ordinérios R$-982,76
01 - Receitas de impostos e de transferéncia de impostos - educagiio R$-15.632,87
02 - Receitas de impostos e de transferéncias de impostos - saide R$ 87.786,82
] ) ) TOTAL R$ 71.171,19
75. Citou entendimento deste Tribunal de Contas nesse sentido {Processo

n? 17.304-5/2017), requerendo o afastamento do apontamento, considerando que, no

seu entender, o desequilibrio apontado nao restou configurado.

76. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que no final do exercicio de
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2018 a fonte 00 - recursos ordindrios possuia disponibilidade financeira de R$
87.786,82, recursos de alocacao livre entre a origem e a aplicacao, para atender
guaisquer finalidades, desde que no ambito das competéncias de atuacao do érgao ou
entidade.

77. Salientou que isso significa que o recurso desta fonte pode ser
livremente remanejado dentro do execicio, concluindo que por ndo ter sido feito em
tempo habil, invalida a defesa.

78. Ademais, mencionou que o controle por fonte/destinacao de recursos
contribui para o atendimento do § Unico do art. 82 da LRF, bem assim do art. 50 que
dispbe sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram
previstos.

79. Ao final, ressaltou que o déficit financeiro evidencia falta de
planejamento, tendo em vista a apropriacao de obrigacdes em montante superior ao
saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel
0 que pode gerar indisponibilidade de caixa por fonte de recursos, concluindo pela
manutengao do apontamento.

80. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

81. Como bem se observa do quadro 6.2, constante do anexo 6 do relatério
técnico, abaixo reproduzido, Doc. 191872/2019, fls. 80 e 81, restou demonstrada
indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes 01 e 02,
inclusive reconhecida pelo gestor em sua defesa.
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Guadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte {Inclusive intra)

{Im]DieponiDllidads; s Calxa Liquida
Calxa Liquics
RP Liquidados & RF Empenhados RP apagar  (Apds a Inscrigio
Disponibllidade | N30 Pagos - RP Liquidadog & 8 Ko Liquidados Demata el Empenhadose  &m Restos a
Fonta/Descrico Mo Fagos - Do Obrigagies Financera no dos RP ndo
da Calxa Bruta (4) | Exercicios Exerciclo (C) - Exgrcscios A iras (B} | © o iF) o6 ()= nao Liguidadcs Pagar 2o
Anfariones (B) antarioras (D) A-(BeC=DaE- oo Exercicio [H)  Processados oo
= Exerciclo) ) =G -
H
iiepanioity RS 406.813.22 R0 21233750 Re000|  R$BEEH4T2 R$000| me077ecce  MSI0DNIO|  mbevTBes2
:gmﬂmml R$ 373.256,15 Fi 0,00 R 14.??2.15' R$ 0,00 R 73.055,25 Fi$ 0,00 % IGEAH,TAIR# E9.39,75 Re% 216.118,37|
01 - Recaitas de Impostos &
de Transieninca de RS TE034.00 5 000 R 11.308.04) RE0.00 F3 68.70E.T2 F5 0,00 Eici - RS 0,00 -R& 962, 7E
Imposios - Educagio
— - e . L]
(In)Déaponibllidade mm
Callxa Liquida Liuida
RP Liquidados & RP Empenhadcs RP apagar  (Apoe alnecriglo
i, B} RP Liquidados & i Demals Insufickéncda | anies da Inscrigio ~ = =
Fonta/Descrigie Desponibilics ages Mo Pagos - Do Obrigagles Financsira no dos AP ndo Empeniacos
de Calea Bruta (&) | Exarciclos Exsreicio () - Exgroidos - graa (E) | C o (7 308 (G) = ndo Liquidados Pagar Mo
Anfariores (B) antaricras (O A-[BC=D-5)- oo Exercicio (H)  Processacos oo
= Exercicla) Ij =G -
H
02 - Receiias de Imposios e
de Transi=sningias de F3 38.187.57 R3S 000 & 27.088,50 RE0.00 R327.73.64 30,00 E 15.632.57] R&0.00 -RE 1553247
Imposhos - Saide
82. Ocorre que, embora houvesse disponibilidade financeira de R$

87.786,82 na fonte 00 - recursos ordinarios, como bem apontada pela Secex, ndo
houve o remanejamento de recursos no encerramento do exercicio. Assim,
considerando-se que a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa e a
suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada por fonte de recurso no
encerramento do exercicio, restou configurada a indisponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar nas fontes 01 e 02.

83. Assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutengéo da irregularidade DB 99, cabendo recomendacéo
ao recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT,
para que determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de assumir obrigacdes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacdao por fonte de
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despesa.
2.2.3. Situacao financeira

84. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 4.538.261,39 e o Passivo
Financeiro de R$ 695.328,01, resultando no indice de 4,70 de Quociente da Situacao
Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

85. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacdo de divida no exercicio. Assim, a contratacdo estd adequada ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

86. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 374.074,95) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 34.854.849,70), o que
representa 1,07% da receita corrente liquida, resultando em um quociente de 0,01, de
acordo com o limite previsto no inciso Il do art. 72 da Resolucao do Senado n®
43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

87. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns

aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

88. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo AOJXU.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - L TRIBUNAL DO CIDADAO

Receita Base para Célculo da Educacdo : R$ 23.874.779,88
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 23.114.778,96

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 6.742.373,01 28,24%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 7.182.333,64 31,07%

c/c art. 198, § 22, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.539.398,09

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 2.924.355,19 82,29%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF - RCL R$ 34.845.849,70

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, iii, “b", R$ 15.942.326,84 45,75%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 850.061,81 2,43%

(art. 20, Hl, “a”, LRF)

89. Depreende-se que o gestor municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacdo e saude., inclusive
quanto aos recursos do Fundeb, bem como que cumpriu o limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo.
2.3. Realizagdo dos programas de governo previstos na LOA

90. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o quadro
demonstrativo no tépico 4.3 do seu relatdrio preliminar (Doc. 191872/2019, fls. 69/70).

91. A previsdao da Lei Orcamentaria Anual para os programas foi de R$
37.771.454,55 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execucao foi de R$
35.264.324,68, o que corresponde a 93,36% de execu¢ao de recursos em relacao ao

que foi previsto.

92. Cabe destacar que dos 28 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 25 atingiram execucdao acima de 80% e
apenas 3 ficaram abaixo 70%, o que demonstra um eficiente planejamento na
execucdo dos programas de governo do municipio, em consonancia com o
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estabelecido no PPA e LDO municipais

2.4. Observancia do principio da transparéncia

93. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

94. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

95. A Secex constatou que ndo foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, o que
configura a irregularidade DB 08, a seguir transcrita:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) Auséncia de realizacdo de audiéncia puUblica nos processos de
elaboracédo e discussdo do PPA, - Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA
1.2) Auséncia de realizacdo de audiéncia puUblica nos processos de
elaboracdo e discussdo da LDO. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Auséncia de realizacdao de audiéncia publica nos processos de
elaboracdo e discussdo da LOA. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

96. De acordo com a Secex, ao se consultar o Sistema Aplic e o site da
prefeitura municipal nao foi constatado documentos (atas ou edital de convocacao)

comprovando a realizacdo de audiéncias publicas durante a fase de elaboracdo das
pecas de planejamento.
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97. Com relacdo ao item 1.1, a defesa alegou que a audiéncia puUblica para

discusséo e elaboracdo das metas e prioridades para o quadriénio 2018/2021, foi
realizada em 08/08/2017, conforme documentos 1 a 4 anexos a defesa, Doc.
211771/2019.

98. Quanto ao item 1.2, informou que a audiéncia publica da LDO foi
realizada fora do prazo, 03/02/2018, em razao da invasao de hackers no servidor
principal da prefeitura dias antes da confeccao do projeto da LDO, conforme Boletim
de Ocorréncia n? 2017.137913, bem assim da contratacdo de nova empresa para
fornecimento de servico de software, juntando os documentos 5 a 8 a defesa, Doc.
211771/2019.

99. Acerca do item 1.3, mencionou que o contratempo ocorrido na fase de
elaboracao da LDO, interferiu no processo de elaboracao do projeto da LOA. Todavia,
foi realizada audiéncia para discussao do conjunto de leis orcamentarias em
03/02/2018, conforme documentos 9 a 13 anexados a defesa, Doc. 211771/2019.

100. Analisada a defesa, a Secex entendeu pelo saneamento do item 1.1,
considerando que os documentos apresentados pela defesa, cépia do edital de
convocacao, copia dos convites para as autoridades, cépia da ata da audiéncia publica
do PPA e cépia da convocacdo da equipe técnica da prefeitura para confeccionar a
proposta de lei, comprovaram a realizacao da audiéncia publica.

101. Quanto aos itens 1.2 e 1.3, a Secex consignou que os documentos
enviados nao fazem referéncia a discussao da LDO e da LOA 2018, bem assim gue ndo
faz sentido a discussao posterior a elaboracao e aprovacao das leis, considerando que
nos citados documentos contas a data de fevereiro de 2018. Assim, concluiu pela
manutengao dos apontamentos.

102. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

103. Em consonancia com o posicionamento adotado pela equipe de
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auditoria, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento do item 1.1,
mantendo-se os demais apontamentos, pelas razbes que passa a expor.

104. Em relacao ao item 1.1, os documentos juntados pela defesa (Doc.
211771/2019, fls. 55/96) comprovam a realizacdo da audiéncia publica referente ao
PPA, razao pela qual cabivel o saneamento da irregularidade.

105. No tocante aos itens 1.2 e 1.3, cumpre mencionar que, conforme dispoe
o art. 48 da LC n? 101/2000, devera ser dada ampla divulgacéo aos instrumentos de
transparéncia na gestéo fiscal.

106. Além disso, o inciso |, do paragrafo 12 do citado artigo, estabelece que:
“A transparéncia serd assegurada também mediante: | - incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;”.

107. No caso, conforme se verifica nos documentos acostados as fls. 21/54
da defesa, Doc. 211771/2019, a audiéncia de esclarecimentos das leis orcamentarias
do municipio foi realizada em 23/02/2018, ou seja, data posterior a aprovacao da LDO
e da LOA, instituidas pelas Leis n? 1.100/2017 e n? 1.101/2017, respectivamente.

108. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Piblico de
Contas mantém a irregularidade DB 08, itens 1.2 e 1.3, diante da inobservancia do
disposto no art. 48, § 12 da LRF, mostrando-se necessaria recomendacao ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que observe o disposto no artigos 48, § 12 da LRF, em especial quanto a
necessidade de realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussao das leis orcamentarias.

2.5. Sonegacao de informagdes ao TCE-MT

109. A Secex relatou a ocorréncia de obstrucdo as atividades de controle
externo por sonegacao de informacodes, apontando a irregularidade MB 01, a seguir
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transcrita:

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacédo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
5.1) Sonegacdo dos Oficios n? 03 e n? 05, ensejando a inexisténcia das
informacdes requisitadas pelos referidos oficios. - Topico - 1.
INTROBDUCAO
110. Segundo a equipe de auditoria, em 18/02/19 foi enviado ao gestor o
Oficio Circular n? 03 solicitando demonstrativos, extratos e conciliacbes bancérias,
relatérios de dividas ativas, receitas tributarias, registros contabeis relativos ao
exercicio de 2018, além disso, comprovantes de despesas empenhadas do exercicios

de 2019.

111. Do mesmo modo, foi enviado o oficio circular n? 05, em 22 de marco de
2019, requerendo informacdes sobre a existéncia de OS5, Oscip ou Cooperativas no ano

de 2018 que impactassem na despesa com pessoal.

112. Porém, consta do relatério técnico que nao foi obtida resposta, o que
configura sonegacao de informacdo e presuncdo de inexisténcia da informacao,

impossibilitando a equipe de realizar a plena fiscalizacao.

113. Em sede de defesa, o gestor mencionou que foi enviado o Oficio n®
169/2019, acostado as fls. 288/289 da defesa, Doc. 191872/2019, em resposta ao
Oficio n? 005/2019, informando que o municipio ndo possui qualguer tipo de contrato

com 0§, Oscip ou Coopeativas.

114. Quanto ao Oficio n? 003/2019, justificou que o envio se deu juntamente

com a defesa das contas de governo.

115. A Secex destacou a importancia do encaminhamento tempestivo e
célere das informacdes e dados requisitados pelo TCE. Diante do envio dos dados,
ainda que de forma intempestiva, concluiu pelo saneamento do apontamento.
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116. O Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com o afastamento da irregularidade MB 01. posto que, conforme se
verifica nos documentos externos n? 207476 e 211573/2019,0ficios n? 169 e
381/2019 - GP, restou demonstrado o atendimento da solicitacao de informacdes
deste TCE-MT.

2.6. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

117. A Secex observou que as contas de governo nao foram prestadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n° 36/2012 - TP,
apontando a seguinte irregularidade:

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).
6.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacao de contas de
governo. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE
118. Segundo a Secex, a prestacdao de contas do municipio foi enviada no
dia 24/04/2019, quando o prazo para o envio era 16/04/2019, configurando 08 dias de

atraso.

119. O gestor reconheceu o atraso, justificando que decorreu de dificuldades
internas e problemas na internet, o gue, segundo ele, ndo prejudicou a analise das

contas anuais de governo.

120. Ressaltou que, em razao do dia 19/04/19 ter sido feriado, houve atraso
de apenas 4 dias Uteis no protocolo da defesa. Citou julgado deste Tribunal (Processo
n? 5564-6/2015) no sentido de que atrasos de poucos dias naoc comprometem o

controle externo a cargo do Tribunal.

121. A equipe de auditoria ndao acatou os argumentos de defesa,
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consignando que o atraso no envio das contas, além de caracterizar infracao art. 209
da Constituicao Estadual e a Resolucao Normativa n? 36/2012, implica no atraso da
elaboracao dos relatérios técnicos. Assim, concluiu pela manutengao do apontamento..

122. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa.

123. Como se percebe, o préprio gestor reconhece que as contas foram
enviadas com atraso. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao
fixar o prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subsequente.

124. Nota-se que a vertente irregularidade é incontroversa, sendo

prontamente reconhecida pela defesa, devendo ser mantida, haja vista que nao foram

apresentados argumentos ensejadores do seu afastamento (caso fortuito ou forca

maior).

125. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.7. Indice de Gest3o Fiscal

126. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;
» IGFM Gasto com Pessoal;
+ IGFM Liquidez;
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* IGFM Investimentos;
« IGFM Custo da Divida;
« |GFM Resuitado Orcamentario do RPPS.

127. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A
* Nota B
* NotaC
e Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o,

128. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2018 ndo foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracbes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compora a

série histdrica deste indicador no exercicio seguinte.

129. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

130. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 8.448-4/2016), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio 39/2017 - TP,

contrdrio a aprovag¢ao, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de juscimeira que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que: 1) adote medidas para
aperfeicoar o planejamento e a execucao das politicas publicas na éarea
da educacdo e salde, visando uma mudanca positiva na situacado
avaliada por esta Corte por ocasiao da apreciacao destas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da andlise das contas de
governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos
seguintes indicadores: na educacado: a) Proporcdo de escolas municipais
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com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/52 ano) inferior a média
do Brasil (2015); b} Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2015); c¢)
Taxa de cobertura potencial na Educacéao infantil (0 a 6 anos) (2015); e,
d) Distorcdo idade-série — rede municipal — até a 42 série/5° ano EF
(2015); na salde: a) Taxa de mortalidade infantil {2014); b) Proporcéo de
nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); c)
Taxa de internacdo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de
5 anos {2015); d) Taxa de deteccdo de hanseniase (2015); e) Razdo de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos
na populacdo feminina nessa faixa etaria (2015); f) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2014}, g) Taxa de mortalidade por doencas do
aparelho circulatério - doenca cérebro-vascular (2014); e, h) Taxa de
incidéncia de dengue (2015); 2) encaminhe plano de providéncias para
melhorar a posicdo dos indicadores da érea da Saude e da Educacdo, no
prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal de
Contas; 3) observe, tempestivamente, os prazos de envio da
documentacao pertinente as contas anuais de gestdo a este Tribunal de
Contas; e, 4) contabilize corretamente as despesas realizadas com
substituicdo de mao de obra, em observancia ao previsto no artigo 18,
paragrafo Unico, da LRF, e deflagre as medidas constantes dos artigos
22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto ndo atingido o
percentual prudencial de gasto com pessoal.

131. A equipe de auditoria mencionou que os itens 1 e 2 nao foram
avaliados neste exercicio. Quanto ao item 3, ressaltou que nao foi atendido,
considerando que a prestacao de contas de governo do ano de 2018 foi enviada em
atraso. Com relacdo ao item 4, constatou seu implemento com base na amostra
analisada.

132. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n®
17.304-5/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 34/2018-TP, emitiu
manifestagao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Juscimeira que determine ao
Chefe do Poder Executive Municipal que: a) registre, de forma fidedigna,
as informacdes contébeis nas respectivas fontes de recurso; b) promova
acdes no sentido de incrementar receitas préprias, reduzindo a
dependéncia em relacao as transferéncias de outros entes federados; ¢}
promova acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de
forma a elevar a arrecadacao municipal; d} adote medidas para a
melhoria das politicas publicas de educacado, em relacdo ao seu proprio
desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores relacionados a:
d.1) Taxa de cobertura potencial na Educacao infantil (0 a 6 anos){2016);
d.2) Taxa de reprovacao - rede municipal - até a 42 série/5°2 ano EF
(2016); d.3) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/52 ano EF
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(2016); e, d.4) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9°
ano EF (2016); e) adote medidas para a melhoria das politicas publicas
de educacao, em relacdo a Média Brasil, com vistas a melhorar os
indicadores relacionados a: e.1) Proporcdo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Mateméatica 42 série/52 ano) inferior a média do
Brasil {(2016); e, e.2) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Portugués 42 série/52 ano) inferior a média do Brasil (2016); f)
adote medidas para a melhoria das politicas pulblicas de salde, em
relacdo ao seu préprio desempenho, destinando-se a melhorar os
indicadores relacionados a: f1) Taxa de internacdoc por Infeccao
Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); e, f.2) Cobertura
- imunizacbes: Pentavalente (2016); e, g) adote medidas para a
melhoria das politicas pUblicas de salde, em relacdo a Média Brasil, com
vistas a melhorar os indicadores relacionados a: g.1) Proporcao de
nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015);
g.2) Taxa de internacdo por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2016); g.3) Taxa de deteccao de hanseniase (2016);
e, g.4) Cobertura-imunizactes: Pentavalente (2016).

133. Quanto aos itens 1 e 2, a Secex constatou seu implemento com base

na amostra analisada, considerando que nao foram encontrados registros contabeis

incorretos, bem assim que observou-se que as receitas do ISSQN e ITBI tiveram um

aumento significativo.

134. Com relacao ao item 3, a equipe de auditoria constatou seu parcial
implemento, observando um leve incremento da receita com divida ativa do exercicio
de 2017 para 2018. Acerca do item 4, mencionou que nao foi objeto de anélise.

135. Nesse ponto, cabe destacar que as irregularidades mantidas nestes
autos (FB 03, itens 4.1 e 4.2, DB 99, DB 08, itens 1.2 e 1.3, MC 02) ensejam a
expedicao de recomendacbes por este Tribunal.

136. Diante disso, faz-se necessario advertir o gestor de que a reincidéncia
no descumprimento das decisGes deste Tribunal podera ensejar a emissdao de parecer
prévio contrdrio a aprovagdao das contas, nos termos do art. 194, paragrafo 1°, do
Regimento Interno.

137. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma anélise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execug¢ao orgamentdria.
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138. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores

minimos a serem aplicados em educacao e salde, inclusive quanto aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder

Executivo.

139. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio ndo realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO e da LOA,
razao pela qual sera objeto de recomendacdo. Constatou-se ainda que as metas de
fiscais nao foram previstas na LDO, fato que serd avaliado no processo de
Representacao de Natureza interna n® 138347/2019.

140. Além disso, o chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP, razao pela qual sera objeto de
recomendacao.

141. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacdes
ao gestor: FB 03, itens 4.1 e 4.2, observe o disposto no art. 167, i e V, da CF/88,
guando da abertura de créditos adicionais; DB 99 se abstenha de assumir obrigacotes
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de
despesa; DB 08, itens 1.2 e 1.3, observe o disposto no artigos 48, § 1° da LRF, em
especial quanto a necessidade de realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo das leis orcamentarias; MC 02 efetive o envio
tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic.

142. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Juscimeira, a manifestacdo do Ministério Plblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO
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121. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, referente ao exercicio de
2018, sob a gestdo do Sr. Moisés dos Santos, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades FB 02, itens 3.1 e 3.2; DB 08,
item 1.1; MB 01;

¢) pela manutencao das irregularidades FB 03, itens 4.1 e 4.2, DB 99, DB
08, itens 1.2 e 1.3, MC 02;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo gue:

d.1) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da
abertura de créditos adicionais;

d.2) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua guitacao por fonte de despesa;

d.3) observe o disposto no artigos 48, § 12 da LRF, em especial
guanto a necessidade de realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussao das leis orcamentarias;

d.4) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic.
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E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 25 de outubro de 2019.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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