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Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Juscimeira, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Moisés dos
Santos, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1° e
2°, da Constituicao Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos
1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT -
LO-TCE/MT), nos artigos 29 e 176, § 3°, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade dos Srs. Lidiane
da Silva Nunes Salles (01/01/2018 a 31/01/2018) e José Junior Alves (01/02/2018 a
31/12/2018).

A Unidade de Controle Interno do municipio esteve sob a responsabilidade

do Sr. Diego Paranhos Correia.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo confeccionou o
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 191872/2019) sobre as agdes de governo do chefe
do Poder Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de seis irregularidades, sendo cinco de natureza grave e a uma moderada,

conforme a seguir:

MOISES DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VODB5B.
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica nos processos de elaboragéo e discussao
do PPA. - Topico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL — PPA.

1.2) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica nos processos de elaboracdo e discussao
da LDO. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Auséncia de realizagado de audiéncia publica nos processos de elaboracao e discussao
da LOA. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 16.615,59, para pagamento de restos a pagar
nas fontes 01 e 02, demonstrando desequilibrio financeiro. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Créditos adicionais suplementares abertos em desacordo com o artigo 42 da LRF. -
Tépico —5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3.2) Créditos adicionais especiais abertos em desacordo com o artigo 42 da LRF. - Tépico —
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagao total
ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis
nas fontes 00, 18, 24, 25 e 30 totalizando R$ 3.314.692,90. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

4.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem os recursos
disponiveis nas fontes 00 e 22 no valor de R$ 40.477,05 - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

5) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdao Normativa TCE n°
14/2007).

5.1) Sonegacdo dos Oficios n° 03 e n° 05, ensejando a inexisténcia das informagdes
requisitadas pelos referidos oficios. - Tépico - 1. INTRODUCAO.

6) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Descumprimento do prazo de envio da prestacéo de contas de governo. - Topico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VODB5B.
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Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o gestor
responsavel foi notificado, mediante os Oficios n® 899/2019 (Doc. n° 192369/2019) e
969/2019 (Doc. n° 203461/2019), oportunidade em que apresentou as suas alegag¢des de
defesa (Doc. n® 211771/2019).

Apods a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica ratificou
em parte os apontamentos preliminares, considerando sanados apenas os achados
elencados nos itens 1.1, 3.1, 3.2 e 5.1, de modo a remanescerem inalterados os demais
(Doc. n° 227924/2019).

Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
foi oportunizado ao interessado o direito de apresentar alegacdes finais, conforme Edital
de Notificagdo n° 731/GAM/2019, divulgado na edigdo n° 1748 de 10/10/2019 do Diario

Oficial de Contas, as quais foram juntadas aos autos (Doc. n° 232669/2019).

Destaca-se que o Municipio de Juscimeira nao possui Regime Préprio de
Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral
(INSS), razdo pela qual a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia néo

confeccionou relatério complementar as contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 4.958/2019
(Doc. n°® 236622/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagédo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Juscimeira, referentes ao exercicio de 2018,
sob a administracdo da Sr. Moisés dos Santos, pelo saneamento dos achados dos itens
1.1 (DB), 3.1, 3.2 (FB02) e 5.1 (MB01) e manutengdo das irregularidades descritas nos
itens 1.2, 1.3 (DB08); 2.1 (DB99); 4.1, 4.2 (FB03) e 6.1 (MC02), com a expedi¢do de

recomendacgao ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo:

1) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da abertura de créditos
adicionais;

2) se abstenha de assumir obrigag¢des financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitagao por fonte de despesa;
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3) observe o disposto no artigos 48, § 1° da LRF, em especial quanto a necessidade de
realizacado de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussao das leis
orcamentarias;

4) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic.

Apods a narrativa dos fatos acima exposta, destaca-se a seguir aspectos

relevantes que foram extraidos dos relatorios técnicos.
1. PLANEJAMENTO DO ORCAMENTO

O Municipio de Juscimeira, no exercicio de 2018, teve seu orgamento
autorizado pela Lei Municipal n® 1101, de 28 de dezembro de 2017, que estimou a receita
e fixou a despesa em R$ 28.625.340,00 (vinte e oito milhdes, seiscentos e vinte e cinco
mil, trezentos e quarenta reais), com autorizagao para a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 10% das despesas.

De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstra-se as

alteracbes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orcamento:
1.1. Créditos Adicionais por periodo:
ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS rransposicho| ReEpUCAo | ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL (O1) |sypL EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/ol
28.625.340,|;§ 14.143.525E§ 6.031.41522 R$0.00 R$0.00 11.028.826,2? 37.771.454,§§ 31.95%

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n° 191872/2019, fl. 12.

1.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO
EXCESSO DE ARRECADAGAO

R$ 11.028.826,27
R$ 7.172.180,53

OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.973.934,02
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS
Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n°® 191872/2019, fl. 13.

R$ 20.174.940.,82
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N&o houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, inc. VII, CF).

No Relatdrio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo apontou que foram
abertos créditos adicionais suplementares e especiais sem prévia autorizagao legislativa e
por decreto do executivo, em desconformidade com os artigos 167, inc. V, da CF e 42, da
Lei n°® 4.320/64, por tal razdo imputou-se ao ordenador de despesas a irregularidade
FBO02 (itens 3.1 e 3.2).

O gestor foi citado e apresentou suas alegagdes de defesa, as quais foram
acolhidas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas e, por consequéncia,

consideraram os apontamentos sanados.

Além disso, detectou-se a abertura de créditos orcamentarios adicionais
financiados com superavit financeiro nas fontes 00 e 22 e por excesso de arrecadagao
nas fontes 00, 18, 24, 25 e 30, em ambos os casos, sem a correspondente cobertura de

recursos, caracterizando a irregularidade FBO03 (itens 4.1 e 4.2).

O gestor municipal foi devidamente notificado e apresentou seus
argumentos de defesa. Todavia, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

concluiram pela manutengao dos achados.

2. RECEITA

As receitas previstas no orcamento do municipio para 2018, considerando
as deducdes e receitas intraorgamentarias, totalizaram R$ 35.797.520,53 (trinta e cinco
milhdes, setecentos e noventa e sete mil, quinhentos e vinte reais e cinquenta e trés
centavos) e as receitas arrecadadas corresponderam a R$ 36.480.088,29 (trinta e seis
milhdes, quatrocentos e oitenta mil, oitenta e oito reais e vinte e nove centavos), conforme
Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatdrio Preliminar (Doc. n° 191872/2019, fl. 64):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VODB5B.
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAE)AGI\O s/
R$ R$ PREVISAO

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 37.886.580,40 R$ 38.285.411,34 101,05%
E;?r?::ade Impostos, Taxas e Contribui¢do de RS 5.778.386,00 R$ 6.857.191,62 118,67%
Receita de Contribuictes R$ 208.100,00 RS 767.316,67 368,72%
Receita Patrimonial R$ 162.500,00 R$ 104.321,13 64,19%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 644 500,00 RS 954 327 27 148,07%
Transferéncias Comentes R$ 30.875.794,40 R$ 20.472.883,54 95,45%
Qutras Receitas Correntes R$ 217 300,00 RS 129.371,11 59,53%

Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.359.000,13 R$ 1.634.238,59 120,25%
Operagdes de Crédito R% 0,00 R$ 0,00(0,00%

Alienacdo de Bens R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

Amortizacéo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Transferéncias de Capital R% 1.355.000,13 R% 1.634.238,59 120,25%

Outras Receitas de Capital R% 0,00 R$% 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 39.245.580,53 R$ 39.919.649,93 101,71%

v - DEDUG&ES DA RECEITA -R$ 3.448.060,00 -R$ 3.439.561,64 99,75%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 3.448 060,00 -R% 3.439.561 64 99,75%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes R% 0,00 R$ 0,00 0,00%

IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 35.797.520,53 R$ 36.480.088,29 101,90%

'V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

'Vl - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%

Comparando-se a receita prevista com a receita efetivamente arrecadada,
constata-se uma suficiéncia na arrecadagdo no valor de R$ 682.567,76 (seiscentos e

oitenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e setenta e seis centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas atingiram o montante de R$
6.857.191,62 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil, cento e noventa e um reais

e sessenta e dois centavos), segundo dados extraidos da tabela a fl. 21 do Relatério

Preliminar:
Origens das Receitas 2018
IPTU R$ 106.159,35
IRRF R$ 646.948,62
6
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ISSQN R$ 4.148.280,91
ITBI R$ 1.594.685,56
TAXAS R$ 252.755,15
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 8.779,42
DIVIDA ATIVA R$ 90.519,25
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 9.063,36
TOTAL R$ 6.857.191,62

O grafico seguinte ilustra a composicdo da Receita Tributaria Propria do
exercicio de 2018 (Doc. n° 191872/2019, fl. 22):

TAXAS

IRRF

ITBI
IS5QN

A série historica das receitas orgamentarias no periodo de 2014/2018, revela
crescimento na arrecadacdo, conforme demonstrado no quadro a seguir (Doc. n°
191872/2019 — fls. 19/20):

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS
CORRENTES (Exceto RS 24 540.903,17 RS 27.132.202,06 R$ 31.694 261,24 R$ 33.561.761,56] R$ 3828541134
fintra)
Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de R$ 2.854.432,00 R$ 2.488.344,21 R$ 4.152.731,04 R$ 5.032.233,79 R% 6.857.191,62
Melhoria
Receita d

ec-a|_ . e,u R$ 87.788,25 R% 642,84 R$ 0,00 R$ 694.142,70 R$ 767.316,67
Contribuic&o
Receita Patrimonial R$ 42.152.41 R% 94.825,10 R$ 107.490,43 R$ 137.563,09 R$ 104.321,13
Receita Agropecuaria R3$ 0,00 R3 0,00 R$ 0,00 R3$ 0,00 R3 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00

7
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Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

2018

Receita de servigo

R$ 6565.976,52

R$ 767.890,13

R% 760.094,17

R$ 629.996,03

RE 854.327 27

Transferéncias

R% 20.666.428 34

R$ 23.397 105,64

R$ 26.428.786.89

R3$ 25.979.186,88

RE 29472 883 54

Comentes
Outras Receitas
R%$ 204.125.65 R% 353.394,14 R%$ 245.158,71 R% 1.088.639.07 R% 129.371,11
Comentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto R$ 632.518,04 R$ 307.260,35 R$ 946.202,52 R% 414.861,90 R%$ 1.634.238,59
jintra)
Operacdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Alienacio de bens R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo de
. R$ 0.00 R% 0.00 R$ 0.00 R¥$ 0.00 R% 0,00
lempréstimos
Transferéncias de
 apital R% 632.518,04 R% 307.3560,35 R%$ 946.202,52 R% 414.861,90 R% 1.624.238,59
‘Dutras receitas de
. RS$ 0,00) R$ 0,00{ R$ 0,00 RE 0,00 R$ 0,00
ccapital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 25.173.421,21 R$ 27.439.562,41 R$ 32.640.463.76 R$ 33.976.623,46| R$ 39.919.649,93
lIntra)
DEDU(;E’IES -R% 2.576.271,10) -R$ 2.889.892 29 -RS 3.192.571,01 -RS% 3.166.226.32 -R% 3.439.561 64
HECEIT':‘ L“]:UIDA R% 22 .597.150,11 R$ 24 549 670,12 R$ 29.447 892,75 R% 30.810.397,14| R$% 36.480.088,29

Feceita Comente
|Intracrgamentaria

Receita de Capital
|Intracrgamentaria

R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00

RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00 R3 0.00 RS 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
ntraorgamentarias

R$ 22.597.150,11 % 24 549 670,12 RE 29447 892 75 R3 30.810.397,14| RSJ 36.480.088,29

Receita Tributdria
b rapria R 3.050.819.21 R$ 2.519.204 16| R% 4.221.026,62 RS 5.818.167 10 R$ 6.857.191 62

% de Receita
Tributaria Prdpria em
relagdo ao total da
receita comente

12,43%

9.28%

13,31% 17.33% 17,91%

% Media de RTP em
relagdo ao total da

receita corrente

Verifica-se, no quadro acima, que as receitas de Transferéncias Correntes
representaram em 2018 a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita municipal,
totalizando o valor de R$ 29.472.883,54 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e setenta e
dois mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos), o que
corresponde a 80,79% do total exceto a intra (R$

36.480.088,29).

da receita orgamentaria -
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3. DESPESA

No exercicio de 2018, as despesas autorizadas, inclusive
intraorcamentarias, totalizaram R$ 37.771.454,55 (trinta e sete milhdes, setecentos e
setenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos),
sendo realizado (empenhado) R$ 35.246.324,68 (trinta e cinco milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta e oito centavos),
consoante Quadro 4.1 do Anexo 4 do Relatério Preliminar (Doc. n° 191872/2019, fl. 67):

ORIGEM DOTAGAD ATUALIZADA VALOR EMPENHADO RS % D& EXEC u_(;io s/
R% PREVISAD

- DESPESAS CORRENTES R$ 34.564.781,37 R$ 32.778.632,77 94,83%
Pessoal e Encargos Sociais R% 17.855.285,53 R% 17.283.927 33 96,80%
Juros e Encargos da Divida R% 25.850,00 RS 20.770,68 80,35%
Qutras Despesas Comentes RE 16.683.645,84 RE 15.473.934 .76 92 74%

|l -DESPESA DE CAPITAL RS 3.206.374,18 R$ 2.485.691,91 T7,52%
Investimentos R$ 2.815.684,18 RS 2.132.387 54 75,65%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizacdo da Divida R$ 387.650,00 R$ 353.304 27 91,13%
'II - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 299,00 R% 0,00 0,00%

t:t:a:{]TAL DESPESA ORCAMENTARIA (Exceto RS 37.771.454,55 RS 35.264.324,68 93,36%

V - DESPESAS INTRAORCAM ENTARIAS R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
V1 - Despesa Comente Intraorgamentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
YlI- Despesa de Capital Intracrgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
VIl - Reserva de Contingéncia RS 0,00 R% 0,00 0,00%

A série histérica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo de
2014/2018, revela um aumento da despesas até o ano de 2017 e uma redugéo em 2018,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VODB5B.
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Grupo de despesas 2014 2015 2016 2017 2018
Despesas comentes R% I],I]I]l R$ 22 243 695,58 R$ 27.029.435,70 R$ 39908447 75| RS$ 3277863277
Pessoal e encargos I
o R% 0,00 R$ 13.797.552,58 R¥ 15.463.621,43 R$ 16.101.432,23] R% 17.283.927,33
|sociais
Juros e Encargos da
i R$ 0,00] R$ 9475921 R$ 31.087,01 R$ 11.903.507.76 R$ 20.770,68
iga
Outras despesas
R% D,EIDI R$ 8.351.383,79 R$ 11.534.727,26 R$ 11.903.507,76] R$ 15.473.924 76
comentes
Despesas de Capital RS u,m' R$ 2.152.476.93 RS 1.747.956 67 RS 1.750.881.41| RS 2485691,91
Ilnvestim entos R% D,CIDI R$ 1.576.472 B4 R% 1.154 144 57 R% 1.294 111,01 R$ 2.132.387 64
linversées Financeiras RS 0,00| RS 0,00] RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagfio da Divida RS u,uu' R$ 576.004,09 R$ 593.812,10 R 456.770,40 RS 353.304,27
Despesas
. R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
ntraorgamentarias
ariagio - % 0,00% 17,95% 44 TE% -15,35%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 191872/2019 — fl. 23.

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve
maior participacdo em 2018 na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi
"Pessoal e encargos sociais", totalizando o valor de R$ 17.283.927,33 (dezessete
milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte e sete reais e trinta e trés
centavos), correspondente a 49,01% do total da despesa orgamentaria - exceto a intra
(R$ 35.246.324,68).

4. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 38.454.022,31) com as
despesas empenhadas (R$ 35.264.324,68), ambas ajustadas de acordo com a Resolugéo
Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execug¢dao orgamentaria
superavitario de R$ 3.189.697,63 (trés milhdes, cento e oitenta e nove mil, seiscentos e

noventa e sete reais e sessenta e trés centavos).

A segquir, apresenta-se o histérico da execugao orgcamentaria de 2014 a
2018:

10
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2014 2015 2016 2017 2018
i;‘::}::"emdadg R$22.507.150,11]  R$24.549670,12| R529.447.89275| R$31.617.707,14| RS 38.454.022,31
:i':::: Realizada RS 22.713.416,68]  R$ 24.396.172,51 R$28.777.392,37|  R$29.755.82140| RS 3526432468
g:?:x‘:‘:ém ®S) RS 116.266,57 RS 153.497,61 RS 670.500,38 RS 1.861.885.74| RS 3.189.697,63

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 191872/2019 —fl. 27.

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes financeiras
de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1° da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no
valor de R$ 3.572.933,38 (trés milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, novecentos e
trinta e trés reais e trinta e oito centavos), conforme demonstrado no Relatério Preliminar
(Doc. n® 191872/2019, fls. 80/84).

A Disponibilidade Bruta RE 4.538.261,39
B Demais_Obrigagdes R3 212.789,13
C TOTAL RP PROCESSADOS R$ 332.146,83
D TOTAL RP NAO PROCESSADOS RS 420.392,05
QDF | (a-Bic+D) | 5,74 |

Fonte: Relatorio Preliminar - Doc. n® 191872/2019 — fls. 29.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha

R$ 5,74 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio financeiro.

Todavia, em analise individualizada, a Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo apontou insuficiéncia financeira no valor de R$ 16.615,59 (dezesseis
mil, seiscentos e quinze reais e cinquenta e nove centavos) para pagamento de restos a
pagar nas fontes 01 e 02, demonstrando desequilibrio financeiro e comprometimento da
gestao fiscal, conforme preceituado no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°

101/2000, fato este classificado na irregularidade DB99.
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O gestor foi citado e apresentou defesa sobre essa irregularidade. Contudo,
apos anadlise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

manifestaram-se por sua manutencéo.

6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 Educacao

Em 2018, o Municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino
0 equivalente a 28,24% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal (CF).

Apresenta-se, a seqguir, a série histérica da aplicagao na educacgao:

HISTORICO - APLICACEO NA EDUCACI\O {art, 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 2961% 30,31% 30,59% 31,71% 28,24%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 191872/2019 — fl. 34.

Na valorizagao e remuneragao do magistério da Educagao Basica Publica, o
Municipio aplicou o equivalente a 82,29% da receita base do FUNDEB, cumprindo o
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias
(ADCT/CF) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

A série historica da aplicacdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - RE“UNERAGJED DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 82,29% 98,16% 95,69% 92,45% 82,29%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 191872/2019 — fl. 35
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6.2 Saude

Em 2018, o Municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 31,07% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Ill do artigo 77 do

ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%, de acordo com o relatorio técnico preliminar.

A série historica dos gastos nas acgdes e servigos publicos de saude, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO MA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

AMNO 2014 2015 2016 2017 2018

A plicado - % 28 46% 27.12% 30,61% 27,94% 31,07%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 191872/2019 — fl. 36

6.3 Gasto com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 34.845.849,70 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e
nove reais e setenta centavos).

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais| Situacao
Executivo 15.942.328,84 45,75 54 Regular
Legislativo 850.061,81 2,43 6 Regular
Municipio 16.792.390,65 48,19 60 Regular

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a

seguinte:
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite maximo Fixado -
. 54%
Poder Executivo

Aplicado - % 53,79% 53.15% 55,18% 49 68% 45,75%

Limite maximo Fixado -

6%
iPoder legislativo

Aplicado - % 2,63% 2,72% 2,44% 2,52% 2,43%
Limite maximo Fixado -
L 60%
IMunicipio
Aplicado - % 56,42% 55,87T% 57.62% 52,20% 48,19%

Fonte: Relatorio Preliminar - Doc. n® 191872/2019 —fl. 37

7. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

Nos termos do disposto no relatério técnico preliminar, o Poder Executivo
repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 1.469.130,00 (um milhdo, quatrocentos e
sessenta e nove mil, cento e trinta reais), correspondente a 6,75% da receita base
referente ao exercicio de 2018 (R$ 21.745.624,95), assegurando o cumprimento do limite

maximo estabelecido no artigo 29-A da CF.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVD

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo
o,
Fixado 7,00%
plicado - % 5,83% £,28% B, 45% 5,99% B,75%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 191872/2019 — fl. 40

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més e nao
foram inferiores a proporgdo estabelecida na Lei Orgamentaria Anual (art. 29-A, § 2°,
incisos Il e lll, CF).
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8. METAS FISCAIS

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo consignou que o
Municipio de Juscimeira ndo encaminhou o Anexo de Metas Fiscais do execicio de 2018,
inviabilizando a analise dos dados contabeis, o que, por seu turno, sera tratado em

Representacdo de Natureza Interna apartada deste processo.

9. TRANSPARENCIA

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apontou que nao
foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e de discussao
do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, conforme exige o artigo 48, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — DB08 (itens 1.1, 1.2 e 1.3).

Apds examinar os argumentos de defesa, a Unidade Técnica verificou que
as formalidades legais alusivas ao processamento do PPA foram observadas (item 1.1).
Todavia, manteve a irregularidade, em razdo da LDO e a LOA (itens 1.2 e 1.3). Neste

mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas.

O texto da LOA destacou os recursos dos orgamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos (art. 165, § 5°, da CF).

A LDO estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas

de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9° da LRF).

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as informagbes e o0s
documentos obrigatorios referentes ao Balango Geral de forma intempestiva, contrariando
as disposi¢des contidas nos artigos 71, incisos | e Il, da Constituigdo Federal, 47, |, e 210
da Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007, configurando a irregularidade MB02.
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O gestor foi notificado e apresentou seus argumento de defesa. Todavia,
eles ndo foram acolhidos pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, os

quais concluiram pela manutenc¢ao da irregularidade.

No Relatério Preliminar, a Secretaria de Controle Externo salientou que a
Unidade Gestora nao respondeu aos termos dos Oficios Circulares 03 e 05, mediante os
quais eram solicitados demonstrativos, extratos e conciliagdes bancarias, relatorios de
dividas ativas, receitas tributarias, registros contabeis relativos ao exercicio de 2018 e
comprovantes de despesas empenhadas, além de informacgdes sobre a existéncia de OS,
Oscip ou Cooperativas no ano de 2018, que impactassem na despesa com pessoal —
MBO01. Contudo, apés o exame da defesa apresenta pelo gestor, a irregularidade foi

sanada, posicionamento este acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.
E o relatério.

Tribunal de Contas, 1° de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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