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PROCESSO N¢2 : 16.729-0/2018

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOQ PEDRO DA CIPA

RESPONSAVEL : ALEXANDRE RUSSI

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.191/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA.
IRREGULARIDADES ORCAMENTARIAS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO COM BASE  EM RECURSOS
INEXISTENTES. EXTRAPOLACAO DE LIMITE
CONSTITUCIONAL AO PODER LEGISLATIVO. NAO ENVIO
DAS PRESTACOES DE CONTAS DENTRO DO PRAZO. NAO
CUMPRIMENTO DA META  FISCAL  PRIMARIA,
INCONSISTENCIAS CONTABEIS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr
Alexandre Russi.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas puUblicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como com aqgueles exigidos pela legislacao em
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vigor.

4. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n? 215143/2019) sobre o exame das contas anuais de governo de Sao
Pedro da Cipa, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de
citacao do Prefeito:

ALEXANDRE RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018 ]

1) AAOS5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

1.1} Os repasses para o Poder Legisiativo no valor total de R$
699.999,96 foi superior aos limites definidos no art. 29-4 da Constituicdo
Federal - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que comprometeram a
consisténcia do Balanco Orcamentdrio. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2.2) Ndo contabilizacdo da remuneracdo dos profissionais do magistério
do exercicio de 2018, no valor de R$ 1.376.904,11, na fonte de recurso
18, implicando na existéncia de registros contdbeis incorretos. - Topico -
7.2.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO -
FUNDEB

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1} indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 04
{quatro) fontes de recursos, no montante de R$ 514.116,93 em
descumprimento ao disposto no art. 19 § 1° da Lei Complementar n°
101/00 - LRF - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 264.358,00),
uma vez que o Resultado Primério do exercicio auferiu déficit de -R$
401.345,52. - Topico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacses
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de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 178.924,00, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro da fonte 00,
conforme detalhado no Quadro 2.2. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) Atraso de 02 dias no envio eletronico das Contas de Governo
Municipal de 2018 ao TCE-MT - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE {Grifos no original)

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi citado para apresentacdo
de defesa e se manifestou por meio do Doc. n? 229231/2019, respondendo aos
apontamentos.

7. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
Relatério Técnico de Defesa, mantendo todas as irregularidades (Doc. n°
237197/2019).

8. instado a se manifestar novamente, o responsdvel apresentou
alegacdes finais nos termos do art. 141, pardgrafo 22, da Resolucdao Normativa n@
14/2007 (Doc. n? 243730/2019).

9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e emissao
de parecer.
10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentdria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil — as providéncias
adotadas com relacdo as recomendactes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

14. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdenciaria do Municipio de S&do Pedro da
Cipa ao final do exercicio de 2018, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos puUblicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Sa@o Pedro da Cipa referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.
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16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

17. As pecas orcamentéarias do Municipio de Nova Brasilandia foram:
a) PPA, conforme Lei n2 558/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n2 557/2017;
¢) LOA, disposta na Lei n2 559/2017.

18. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 16.978.834,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 13.124.834,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 3.854.000,00. Nao houve orcamento de investimento.

19. Quanto a abertura de créditos adicionais, a Lei Municipal n? 559/2017
(LOA/2018) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o

limite de 50% do orcamento vigente.

20. Segundo calculo feito a partir das informacdes do Aplic e disponivel no
relatério técnico preliminar (Doc. n? 215143/2019, fl. 11), os créditos adicionais
abertos para o orcamento de 2018 levaram a um orcamento final de R$
16.417.590,47, totalizando um incremento de 8,21% em relacao ao orcamento inicial.

21. Foram abertos R$ 5.865.485,45 de créditos suplementares e R$
14.000,00 de créditos especiais, mas houve reducao de R$ 4.632.613,98 dos créditos
orcamentarios iniciais. Constata-se, assim, uma alteracdo de 38,75% do orcamento
inicial, o que demonstra um planejamento orcamentério ineficiente das programacdes

de despesa.

22. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n® 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sao josé dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacao na Lei Orcamentdria para abertura

de até 30% de créditos adicionais.
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23. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendacao

ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.

24. A equipe de auditoria apontou que houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro, caracterizando a
iregularidade FB03, conforme demonstrado no Quadro 2.2 do doc. n? 215143/2019, fls.
50):

Quadro 2.2 - Superavit Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiado por Superavit Financeiro

FONTE (3 DESCRIGAQ DA FONTE DE RECURSO | SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR m:;g:‘m:ﬂmx]
b) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d) SE(C41 D1 SE(C=D.0.C.0)
Superavil/Daficil Financeira X Créditos Adicionais por Superavit
0 Recursos Ordinrios R$435.140.04 RS 178.924,00 RS 178.924,00)
25. A auditoria constatou que foi aberto créditos adicionais no valor de R$

178.924,00, por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na fonte 00.

26. A defesa informou que houve erro material na elaboracao do decreto
de suplementacao por superavit financeiro e a abertura de crédito adicional deveria
ter como origem o excesso de arrecadacdo, fato este gue ndo causa prejuizo na

execucdo do orcamento.

27. Alegou gue tomando por base o quadro 2.3 ~ Excesso de arrecadacao X
créditos adicionais por excesso de arrecadacao, fica evidenciado a disponibilidade na
fonte 00 para o fim em comento, devendo-se aplicar o principio da razoabilidade ao

Caso.

28. A Secex ao analisar o doc. n? 229231/2019, fls. 31 a 44, constatou que
a justificativa apresentada nao procede, pois o Decreto n? 200/2018, no art. 2°
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estabelece que o crédito aberto seréd coberto com recursos provenientes de superavit
financeiro na fonte de recurso 00 e nao excesso de arrecadacao, como afirmou o

gestor.

29. Em sede de alegacdes finais, o gestor nao trouxe nenhum argumento
novo.

30. Assiste razao a auditoria.

31. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, prevé gue a abertura dos créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposicao justificada.

32. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

33. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos
disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

34. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Publico de
Contas mantém a irregularidade, mostrando-se necessaria recomenda¢do ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 e art. 43 da Lei n?
4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais, verificando a dotacao
or¢camentdria de cada fonte individualmente..

35. No mais, constatou-se divergéncia entre o valor atualizado para fixagao
da despesa constante no Balango Orcamentario (R$ 16.227.175,00) e o valor detectado
na analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final, apés as suplementacdes
(R$ 16.417.590,47), informado no Sistema Aplic - Irregularidade CB 02.

36. O gestor afirmou que o balanco orcamentario enviado na prestacao de
contas refere-se apenas a Prefeitura de $Sao Pedro da Cipa, devolvendo a quantia de
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R$ 160.53 a Camara Municipal em virtude de sobra de caixa em 31/12/2018.

37. Ocorre que, houve o cadastro de referido registro somente em janeiro
de 2019, quando o setor responsavel tomou conhecimento, ficando, assim, a dotacao
da despesa superestimada no momento do fechamento.

38. justificou que as suplementacfes ocorridas no exercicio de 2018
possuem como origem o superavit financeiro equivocado, em que essas
suplementacdes tém como fonte o excesso de arrecadacdo, que pode ser encontrado
no quadro 2.3. Afirmou, por fim, que a dotacdo atualizada da receita é R$
16.227.175,00 + R$ 190.576,00, totalizando R$ 16.417.751,00 e a dotacao atualizada
da despesa é R$ 16.417.751,00 (Balanco Orcamentario Consolidado)

39. A equipe de auditoria nao acolheu os argumentos da defesa. Asseverou
que o balanco orcamentario encaminhado na prestacdo de contas deve contemplar
dados consolidados e que a Resolucao Normativa n? 10/2008 do TCE-MT, dispde gue:

Art. 29 As contas anuais de governo e as contas anuais de gestdo serao
processadas em autos distintos no Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
§1¢ As contas anuais de governo abrangeréo a totalidade das atividades
do Executivo e do Legislativo, ainda que a titularidade dos Poderes seja
exercida por mais de um responsavel durante o exercicio, restringindo-se,
o parecer prévio, as contas do Executivo (Grifos nossos).
40. No mais, que as divergéncias apresentadas no sistema Aplic devem ser
corrigidas a fim de que as informacbes prestadas a essa corte de contas sejam

fidedignas e representem a real disponibilidade financeira da entidade.
41. Em alegacdes finais, o gestor nao trouxe qualquer argumento novo.

42. Assiste razao a auditoria. A informacdo contabil para ser Util deve
corresponder a representacao fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar, conforme estabelece a Norma Brasileira de Contabilidade -NBC.

43. Demais disso, para que a contabilidade retrate fielmente a situacao
financeira do Municipio, é preciso que as despesas publicas sejam contabilizadas nas
fontes de recursos gue as suportaram.
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Sendo assim, este 6rgdo de contas entende que se faz necessaria

recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do

TCE/MT, para que recomende ao Chefe d
valores no Balanco Orcamentario, tornando-

2.2.1. Execugao orcamentaria

o Executivo que informe corretamente os
os fidedignos.

45, Em relacdo a execucdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:
Quociente de execugdo da receita - 0,99
Valor liquido previsto: R$ 16.227.175,00 Valor liquido arrecadado: R$ 16.074.183,82
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)
Quociente de execugdo da despesa — 0,97
Valor autorizado: R$ 16.417.590,47 Valor executado: R$ 16.057.187,94
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
46. O gquociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

que a prevista, indicando falta de arrecadacao para cobertura de despesas.

47.

menor gue a autorizada, ensejando economia orcamentaria. As despesas foram

O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

realizadas com observancia ao limite do crédito orcamentario.

48.

Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2018
R$ 16.264.759,82
R$ 16.057.187,94
R$ 207.571,88

Receita arrecadada

Despesas realizadas

Resultado Orcamentario

49,
foi superior que a despesa realizada, configurando superavit orcamentério de execucao.

Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada
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Tem-se o quociente do resultado da execucao orcamentaria em 1,01.
2.2.2. Restos a pagar

50. A auditoria calculou o quociente de disponibilidade financeira para
pagamento de restos a pagar, que tem por objetivo medir a capacidade de pagamento
das obrigactes de curto prazo {restos a pagar processados e nao processados).

51. Pelo resultado, constatou-se que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha apenas R$ 0.96 de disponibilidade financeira, conforme detalhado no
Quadro 6.2 do Relatério Técnico (Doc. n? 215143/2019, fl. 25).

52. Desta forma, ha indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a
pagar em 4 fontes de recursos, no montante de R$ 514.116,93, em descumprimento
do art. 19, §19 da LRF, caracterizando-se a irregularidade DB99.

53. A defesa discordou dos numeros apresentados. Afirmou gque a
indisponibilidade de receita na fonte 01 da-se por conta do ndo recebimento do
recurso de convénio no exercicio de 2018, sendo que parte da receita utilizada para o
mesmo fim foi lancada na fonte 22, que possui saldo positivo de R$ 80.407,94,
totalizando o montante de R$ 480.802,51. Ressaltou que o empenho em tela é
referente ao exercicio de 2015 e oriundo de recursos federais.

54. }a as receitas da fonte 18 foram consideradas na dotacdo do momento
do empenho no exercicio de 2018, mas que deram entrada no més de janeiro de 2019.
A primeira parcela do més de janeiro é referente a repasses do més anterior e o total
perfaz o montante de R$ 75.275,08.

55. A Secex alegou que a defesa admitiu a insuficiéncia de saldo para
pagamento de restos a pagar apontado no relatério preliminar, alegando frustracao de
receita proveniente de repasses de recursos federais.

56. A defesa nao encaminhou, ainda, os extratos dos recursos federais de
convénios e FUNDEB, ato que ndo prejudica a andlise das alegacbes do gestor, pois o
fato de ndo receber repasses de convénios nao afasta a irregularidade, apenas a
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atenua.
57. Demais disso, em que pese o fato de, durante a execucao

orcamentaria, ter havido fatores que levaram a frustracdo de receita, é importante
destacar a importéncia do mecanismo de controle por fonte de recursos, gue se inicia
na previsao orcamentaria. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (STN,
p. 134) destaca que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel
no processo orcamentario pois, na receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade
de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que
estao sendo utilizados.

58. Assim, o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o
atendimento do pardgrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei
que dispbe sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram
previstos.

59. Em alegacdes finais, o gestor alegou que a irregularidade ndo contém
todas as informacdes essenciais capazes de aferir se as indisponibilidades apontadas
sao relativas a despesas contraidas no periodo vedado, sendo essenciais para a
confirmacdo ou ndo do evento irregular, contrariando jurisprudéncia do préprio
TCE/MT, citando-se votos das contas anuais de governo dos municipios de Denise e de

Chapada dos Guimaraes.

60. Assiste razdo a auditoria. Primeiramente vale registrar que os votos
mencionados pela defesa em alegacbes finais tratam da irregularidade DAOL, que
dispbe ser vedado ao titular do poder ou 6rgdo contrair, nos Uitimos dois
quadrimestres do seu mandado, despesa que nao possa ser integralmente cumprida
dentro dele. Ndo é o caso em tela.

61. Demais disso, os valores inscritos em restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores, independentemente do momento em que
ocorram, devem possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas,
pois admitir outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo
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fiscal, respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracao PUblica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

62. Desta forma, denota-se que ha insuficiéncia de R$ 514.116,93 para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados. Assim, a Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Cipa nao possui capacidade financeira para arcar com os
compromissos assumidos, restando claramente configurado um desequilibrio entre
sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

63. Este 6rgdo ministerial, em consonancia com Secex, manifesta-se pela
manutencao da irregularidade DB99, com expedicao de recomendagao ac Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder
Executivo que observe a sua disponibilidade financeira, procedendo a anulagdao de
restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores.

64. Com relacao a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
964.138,12, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 16.057.187,94.

65. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,06.

2.2.3. Situacao financeira

66. A analise da situacao financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
3.048.819,33) em relacao ao passivo financeiro (R$ 2.242.082,32), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 1,34.

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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2.2.4. Divida Publica

67. No gue se refere a divida puUblica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacdo esta
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
qgue prevé como limite 16% da RCL.

68. igualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida PUblica (QDDP) é igual
a 0,00. Esse resultado indica que ndo houve dispéndios da divida puUblica no exercicio.
Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso Il do art. 7° da Resolucao do
Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

69. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

70. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 8, 9 e 10}, sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 10.581.095,13
Manutencado e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 63,13%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Satde: R$ 10.581.095,13

Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, 27,63%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 1.376.904,11

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 61,53%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 7.256.202,71

Gasto do Executivo 54% (maximo) 47,04%
(art. 20, i, “b", LRF)
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71. Da andlise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os

requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacado e salde,
inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como que cumpriu o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

72. Contudo, constatou-se gue nao houve a contabilizacdo da remuneracao
dos profissionais do magistério do exercicio de 2018, no valor de R$ 1.376.904,11, na
fonte de recurso 18, implicando a existéncia de registros contabeis incorretos,
caracterizando a irregularidade CB02.

73. A defesa informou que havia constatado o equivoco quanto a
classificacdo das rubricas orcamentérias referentes ao Fundeb, exclusivamente no
tocante a fonte de recurso.

74. No mais, que referido equivoco foi sanado, tendo encaminhado a
listagem de empenhos.

75. A auditoria entendeu que as justificativas do gestor nac merecem
prosperar, visto que nao foi atendido o disposto no pardgrafo Unico do art. 82, da LC n?
101/2000, gque estabelece que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso”.

76. No mais, teceu os seguintes comentarios (Doc. n® 237197/2019, fl. 6):

nos termos do inciso | do art. 50 da referida lei além de obedecer as
normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas observard
gue “a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo
gue o0s recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada”. O
propdsito desse artigo é de estabelecer “acdo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas puUblicas” (art. 12 da LRF).

O item 5.2 do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pidblico, 82 edicdo, pégina 135, “o controle das disponibilidades
financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentérios”.
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77. Em que pese a defesa tenha constatado o equivoco, é necessario

mencionar que o jurisdicionado deve encaminhar e prestar contas utilizando a fonte
de recurso correta, a fim de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de
determinadas despesas orcamentarias, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

78. Assim, o MP de Contas entende necessaria a expedicdo de
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do
TCE/MT que recomende ao Executivo Municipal que observe o disposto na lei acerca dos
registros contdbeis, a fim de nao macular a integridade e confiabilidade das
demonstrac¢des contaveis.

79. Apurou-se, ainda, que o0s repasses ao Poder Legislativo foram
superiores aos limites definidos no art. 29-A da CF, configurando-se a irregularidade
AAOQ5.

80. A auditoria constatou que o valor gasto pela Camara Municipal de Séo
Pedro da Cipa foi o valor repassado pelo Poder Executivo na quantia de R$ 699.839,47,
ou seja, foi gasto o percentual de repasse de 7,7%, quando o limite era de R$
692.764,13 (7%).

81. O gestor alegou que houve erro material no cdlculo do orcamento
elaborado em 2017 para vigéncia em 2018, onde foi utilizada receitas realizadas e a
realizar para estimar o montante a ser arrecadado.

82. informou que apds o fechamento do exercicio de 2017 e regular
apuracao dos valores efetivamente realizados, houve nova contagem para verificar a
regularidade do duodécimo repassado e nesse espaco ocorreu erro de calculo a nao
atualizar a linha da receita de FPM, acarretando na transferéncia a maior.

83. A equipe de auditoria manteve a irregularidade. Afirmou que se trata
de norma constitucional, estabelecendo que a Resolucao de Consulta n® 7/2013 do
TCE-MT disp6e que “o direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor
fixado no orcamento, desde gue observado o limite constitucional”.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IPVR3.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

84. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. O préprio gestor
admitiu que nao observou o limite constitucional de repasse na porcentagem de 7%,
como determina o art. 29-A, inciso |

85. Ressalta-se, no entanto, que em razao do percentual do repasse ter
atingido 7,07%, somente 0,7% acima do limite, tal impropriedade, por si s6, ndo deve
implicar no parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo do
Municipio de Sao Pedro da Cipa, reclassificando-a para de natureza grave.

86. Por conseguinte, considerando a manutencao do apontamento, mister
se faz necessaria recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19,
da Lei Organica do TCE/MT, para que recomende ao Chefe do Executivo que estabeleca
a base de célculo da receita efetivamente realizada no exercicio anterior, para fins de
cumprimento dos limites para a despesa total do Poder Legislativo Municipal.

2.3. Cumprimento das metas fiscais

87. O Resultado Primério é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento

do servico da divida.

88. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO foi de R$ 264.358,00
e o Resultado Primério alcancou o montante de -R$401.345,52, ou seja, houve o

descumprimento da meta de resultado primério, ocasionando a irregularidade DB99.

89. A defesa alegou que a meta de resultado primario nao foi atingida
conforme anexo da LDO, mas que era necessario levar em consideracao o saldo em
31/12/2017 das seguintes contas correntes de convénios: Conta: 27.479-8 - R$%
455.772,93; Conta: 27.651-0 - R$ 109.934,09; Conta: 647.090-5 - R$ 247.918,95;
Conta: 25.741-9 - R$ 17.265,37 e, Conta: 276-4 - R$ 31.417,10.

90. Afirmou que a soma dos valores acima perfaz o montante de R$
862.308,44, sendo utilizado, no exercicio de 2018, o valor de R$ 688.594,21 para

pagamento de restos a pagar e outras despesas de capital.
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91. Ressaltou que os valores em caixa atenderam de forma satisfatéria os

compromissos assumidos pela entidade, ndo comprometendo as receitas tributarias e,
por conseguinte, implicando na desnecessidade de medidas para contencao de gastos
pelo Poder Executivo.

92. A Secex afirmou que a LRF estabelece que, se ao final de um bimestre
for verificado que a realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal, os Poderes deverdo promover limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, para garantir o cumprimento da meta.

93. Registrou que nao houve contingenciamento das despesas correntes e,
em virtude da frustracdo de receitas de capital, foi necessario que o municipio
onerasse o orcamento corrente com despesas de capital, incorrendo em um maior
déficit primario.

94. Quanto a alegacao do gestor de que haviam saldos em determinadas
contas correntes com recursos provenientes de convénios em 31/12/2017, destaca-se
gue estes saldos sdo provenientes de receitas arrecadadas em exercicio anterior e
integraram o calculo do resultado primario de 2017, pois segundo o Manual de
Demonstrativo Fiscal - MDF (2017, p. 219 ) editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
- STN o resultado primario é o "Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e

despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida

estatal.”

95. Em sede de alegacdes finais, a defesa nao trouxe nenhum argumento
novo.

96. Ndo assiste razdo a defesa. Conforme trouxe a auditoria, caberia ao

Poder Executivo realizar contingenciamento de despesas, com o intuito de cumprir a
meta fiscal, devendo o0 acompanhamento dessa meta ser realizado bimestralmente, a
fim de se evitar prejuizos e tomar medidas concretas para equilibrar as contas

orcamentarias.

97. Assim, este 6rgao de contas entende necessaria recomendacao ao
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Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Organica do TCE/MT, para que
recomende ao Chefe do Executivo que promova, por ato préprio e nos montantes
necessarios, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, caso verifique que a
meta do resultado primario ird extrapolar o seu limite, como estabelece o art. 92 da LC
n? 101/2000.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

98. O tema transparéncia das informacdes puUblicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

99. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacbes pUblicas e nao o
sigilo, de forma gque a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

100. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, verificou-
se que a realizacdo das audiéncias para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais no exercicio de 2018 foi objeto do levantamento n? 115738/2019.

101. Demais disso, o municipio de Sdo Pedro da Cipa ndao comprovou a
realizacdo da audiéncia referente ao terceiro quadrimestre de 2018, objeto da
Representacao de Natureza Interna n® 138282/2019.

102. O chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE-MT a prestacao de
contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n2 36/2012/TCE-MT-TP, configurando-se a irregularidade MB02.

103. A defesa alegou que o malote virtual fora em atraso em face a
inUmeros problemas técnicos e servidor que ocorreram dentro do tempo necessario

para a efetivacao do envio total das informacdes para o TCE/MT. No mais, afirmou que
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a administracao sempre atendeu de forma imediata as solicitacdes realizadas por esta
corte de contas.

104. A auditoria ressaltou que o Sistema APLIC - Auditoria Publica
Informatizada de Contas - é um instrumento de auditoria publica destinado a
fortalecer o seu papel constitucional, ampliando o trabalho de controle externo e
contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno dos jurisdicionados.
O atraso ou ndo envio de informacdes obrigatdrias, além de afetar diretamente o
controle externo e a auditoria simultdnea, tem o conddo de comprometer a
tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de analisar e julgar as
contas dos 6rgados publicos.

105. O MPC concorda com a auditoria.
106. O Regimento interno do TCE/MT assim estabeleceu:

Art. 164. As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos
Municipais deverao ser apresentadas nos prazos estabelecidos na
Constituicdo do Estado ao Tribunal de Contas para apreciacao e emissao
de parecer prévio, com os elementos e documentos estabelecidos neste
regimento e em provimento do Tribunal.

107. J@ a Constituicdo do Estado de Mato Grosso determinou o que se
segue:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista
na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd guestionar-the a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdao do parecer
prévio (Destacou-se).

108. Desta forma, ainda que se trate de atraso de apenas dois dias, este
érgao de contas entende que se faz necessdria recomendagao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que recomende ao Chefe
do Executivo que cumpra com o prazo de envio de prestagdo de contas a este Tribunal
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de Contas, segundo normativa da Constituicao Estadual do Mato Grosso (art. 209, §19) e
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 164).

2.5. Indice de Gestdo Fiscal

109. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |{GFM Receita Prépria Tributaria;
* IGFM Gasto com Pessoal;
* IGFM Liquidez;
* [GFM Investimentos;
* IGFM Custo da Divida;
* {GFM Resultado Orcamentéario do RPPS.
110. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos};
» Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
111. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do

exercicio de 2018 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

2.6. Providéncias adotadas com relagao as recomendacdes de exercicios anteriores

112. Para verificar as providéncias adotadas guanto as recomendacobes
relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes
ao exercicio de 2017 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 56/2018-TP (Processo n2
173215/2017) e, no exercicio de 2016, o Parecer Prévio n® 94/2017-TP (Processo n®

84581/2016), ambos favoraveis a aprovacdo.

113. Segue abaixo a conclusdo da Secex sobre as providéncias quanto as
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Exercicio
Parecer Prévi

de 2017
0 56/2018-TP

Recomendacéao

Situagdo Verificada

1) adote medidas preventivas e corretivas de riscos
e desvios capazes de afetar o equilibrio de suas
contas, em atendimento ao disposto nos artigos 19,
§ 12; 49,1, b; e 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a fim de evitar a reincidéncia no déficit de
execucao orcamentaria;

N&o houve déficit de execucao orcamentaria.

2} contenha despesas por meio da limitacdo de
empenhos e de movimentacéao financeira (artigo 92
da LC n® 101/2011), até gue o orcamento e as
financas do Municipio sejam reconduzidas a uma
situacao de normalidade e equilibrio fiscal;

Recomendacao atendida por meio da LDO (anexo
de riscos fiscais), item 5.1.2 deste relatério técnico

3) realize as audiéncias publicas quadrimestrais
para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais,
até o prazo legal limite, em obediéncia ao § 49 do
artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Objeto de andlise na Representacdo de Natureza
Interna n? 138282/2019

4) abstenha-se de realizar a abertura de créditos |Recomendacdo ndo atendida, conforme item
adicionais sem saldo, ou com saldo insuficiente; 5.1.3.1 deste relatério técnico.
5) encaminhe as informacbées e documentos|Recomendacao nao atendida, conforme item 9

relativos as contas anuais de governo obrigatdrias
por meio do Sistema Aplic, dentro do prazo
regulamentado por este Tribunal;

deste relatorio técnico

6) apresente a contento e independentemente de
solicitacdo deste Tribunal as informacdes a que esta
legalmente obrigado, a fim de se evitar divergéncia
ou falha entre as informacdes enviadas por meio
eletrénicoffisico e as constatadas pela equipe
técnica;

Recomendacado ndo atendida, conforme item7.2.1 e
11.1 deste relatério técnico.

7) atente-se para que o contelddo das leis
orcamentarias (LOA) seja compativel com as
exigéncias conceituais constitucionais atinentes
aos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento (§ 52 do artigo 165 da CRFB)

Recomendacao atendida.

8) realize estudos técnicos acerca das causas
ensejadoras dos resultados para fins de eventual
reformulacdo das politicas publicas de educacdo e
salde e gue inclua explicitamente os programas e
acOes necessarios para melhorar os referidos
indices nas pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA
e eventuais leis de créditos adicionais)

Nao foi objeto de andlise.

Exercicio
Parecer Prévi

de 2016
0 94/2017-TP

1) envide esforcos no sentido de melhorar as
posicdes com relacao ao Indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

Em relacdo ao exercicio de 2018 ndo ha dados do
IGFM do Municipio de 580 Pedro da Cipa

2) promova o aperfeicoamento do planejamento e
da execucao dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a

Nao foi objeto de andlise
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realidade e as necessidades da populacdo do
municipio, visando uma mudanca positiva na
situacao avaliada por este Tribunal de Contas;

3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e |N&o foi objeto de andlise
da execucdo das politicas publicas na érea da
educacao e salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos
resultados das avaliacdes das politicas publicas,
visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por este Tribunal, por ocasidao da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo
ser comprovados quando da apreciacdo das
seguintes indicadores: na educacdao em especial
com relacdo a: a) Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Matemdtica 42 série/5°
ano); b) Proporcdo de escolas municipais com nota
na Prova Brasil (Portugués 42 série/52 ano); ¢)
Proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 82 série/92 ano); e, d) Proporcdo
de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 82 série/9° ano); na salde: em relacao a
média nacional: a) Proporcdo de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013);
e, b) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacao feminina nessa faixa etaria (2014); e,
em relacdo ao préprio desempenho: a) Taxa de
mortalidadde por doencas do aparelho circulatério —
doenca cérebro — vascular (2013); e, b) Razdo de
exames citopatolégicos  cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina
nessa faixa etaria (2014); e,

4) faca constar explicitamente nas Pecas de|N&o foi objeto de andlise
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e acles
para melhorar os referidos indices;

5)atente-se a gestao financeira, de modo a garantir Recomendacaoc ndo atendida, conforme item
a quitacao total dos restos a pagar; 6.2.1.1 deste relatério técnico

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

114. A partir de uma andlise global, em conclusdo da anélise do que consta
nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestao sao satisfatérios. Prova
disso é a auséncia de déficit de execug¢ao orgamentéaria. No mais, a divida consolidada
liquida ficou zerada, uma vez que a disponibilidade de caixa é maior que a divida
consolidada.

115. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
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minimos a serem aplicados em educacao e salde e o respeito ao teto de gastos com
pessoal.

116. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se repasses ao Poder
Legislativo em limite superior ao permitido pela CF (AAO05); registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (CB02); indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 4
fontes de recursos (DB99); descumprimento da meta de resultado primério (DB99);
abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por fonte de recurso
(FBO3) e descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas ao TCE/MT

(MBO02).
117. Todas as irregularidades foram mantidas pelo Ministério Publico de
Contas.
118. Salienta-se que a irregularidade gravissima apontada (AA05), foi

reclassificada para natureza grave, em razao do percentual baixo extrapolado no
repasse ao Poder Legislativo.

119. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissado de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de 3o Pedro da
Cipa, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo e sugestdo de
recomendacdes.

3.2. Conclusao

120. Diante do exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2018,
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sob a administracdo de Alexandre Russi com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutencdao das irregularidades AA05, CB02, DB99, FB03 e
MBO02;

¢) pela recomendacao ao Legisiativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do Poder Executivo
que:

c.1l) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% ({quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo;

c.2) observe o disposto no art. 167, ll e V, da CF/88 e art. 43 da Lei n?
4.320/1964, quando da abertura de créditos adicionais, verificando a dotacdo
orcamentaria de cada fonte individuaimente;

c.3) informe corretamente os valores no Balanco Orcamentério,
tornando-os fidedignos;

c.4) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo a anulacao
de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores;

c.5) observe o disposto na lei acerca dos registros contabeis, a fim de
nao macular a integridade e confiabilidade das demonstracfes contaveis;

€.6) estabeleca a base de célculo da receita efetivamente realizada no
exercicio anterior, para fins de cumprimento dos limites para a despesa total do Poder
Legislativo Municipal;

c.7) que promova, por ato préprio e nos montantes necessarios,

limitacao de empenho e movimentacao financeira, caso verifigue que a meta do
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resultado primario ird extrapolar o seu limite, como estabelece o art. 92 da LC n®
101/2000;

¢.8) cumpra com o prazo de envio de prestacao de contas a este
Tribunal de Contas, segundo normativa da Constituicao Estadual do Mato Grosso (art.
209, §19) e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (art. 164).

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 4 de novembro de 2019.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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