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RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre
Russi, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicao Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°,
inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LO-
TCE/MT), nos artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdo Normativa n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Thales
Augusto de Araujo Schmitz(CRC-MT 01958/O/MT).

A Unidade de Controle Interno do municipio esteve sob a responsabilidade

de Fabricia Azevedo Donizethe.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo confeccionou o
Relatorio Preliminar (Doc. n°® 215143/2019) sobre as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja analise dos documentos e informagbes resultou no
apontamento de cinco irregularidades, sendo uma gravissima e quatro graves, conforme a
sequir:

ALEXANDRE RUSSI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AA05. LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal.

1.1) Os repasses para o Poder Legislativo no valor total de R$ 699.999,96 foi superior aos
limites definidos no art. 29-4 da Constituicdo Federal - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL.
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2) CB02. CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Existéncia de registros contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do
Balancgo Orgamentario. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

2.2) Nao contabilizagdo da remuneragdo dos profissionais do magistério do exercicio de
2018, no valor de R$ 1.376.904,11, na fonte de recurso 18, implicando na existéncia de
registros contabeis incorretos. - Toépico - 7.2.1.FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB.

3) DB99. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar em 04 (quatro) fontes de
recursos, no montante de R$ 514.116,93 em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°,
da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Toépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 264.358,00), uma vez que o
Resultado Primario do exercicio auferiu déficit de -R$ 401.345,52. - Topico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

4) FB03. PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagao total
ou parcial de dotagbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 178.924,00, por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro da fonte 00, conforme detalhado no Quadro 2.2. - Tépico
-5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIA.

5) MB02. PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n°
14/2007).

5.1) Atraso de 02 dias no envio eletronico das Contas de Governo Municipal de 2018 ao
TCE-MT - Topico — 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

Com supedaneo no direito constitucional ao contraditério, o gestor
responsavel foi notificado, mediante o Oficio n° 1045/2019 (Doc. n°® 215315/2019),

oportunidade em que apresentou as suas alegacgdes de defesa (Doc. n°® 229231/2019).

Apoés a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu
pela permanéncia de todas as irregularidades inicialmente apontadas (Doc. n°
237197/2019).
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Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, §2°, do Regimento Interno, foi
oportunizado ao gestor o direito de apresentar alegagdes finais, conforme Edital de
Notificagdo n°® 800/GAM/2019, divulgado na edicdo n° 1757 de 23/10/2019 do Diario
Oficial de Contas e foram apresentadas (Doc. n® 239982/2019).

O Municipio de Sao Pedro da Cipa nédo possui Regime Préprio de
Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral
(INSS).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 5.191/2019
(Doc. n°® 248080/2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho
Deschamps, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagédo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sado Pedro da Cipa, referentes ao exercicio
de 2018, sob a administragdo do Sr. Alexandre Russi, pela manutencdo de todas as
irregularidades, com a expedicao das seguintes recomendacgdes ao Legislativo Municipal

para que determine ao chefe do Poder Executivo:

1) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para 0 maximo
de 15% (quinze por cento) na elaboracado da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo;

2) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88 e art. 43 da Lei n° 4.320/1964, quando da
abertura de créditos adicionais, verificando a dotacdo orcamentaria de cada fonte
individualmente;

3) informe corretamente os valores no Balango Orgamentario, tornando-os fidedignos;

4) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo a anulagéo de restos a pagar nao
processados do exercicio corrente e dos anteriores;

5) observe o disposto na lei acerca dos registros contabeis, a fim de ndo macular a
integridade e confiabilidade das demonstragbes contaveis;

6) estabeleca a base de célculo da receita efetivamente realizada no exercicio anterior, para
fins de cumprimento dos limites para a despesa total do Poder Legislativo Municipal;

7) que promova, por ato préprio € nos montantes necessarios, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, caso verifique que a meta do resultado primario ira extrapolar o
seu limite, como estabelece o art. 9° da LC n° 101/2000;

8) cumpra com o prazo de envio de prestacdo de contas a este Tribunal de Contas, segundo
normativa da Constituicdo Estadual do Mato Grosso (art. 209, §1°) e do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (art. 164).
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Apds a narrativa dos fatos acima exposta, destaca-se a seguir aspectos

relevantes que foram extraidos dos relatorios técnicos.
1. PLANO PLURIANUAL

O PPA de Séao Pedro da Cipa para o quadriénio 2018 a 2021 foi instituido
pela Lei Municipal n°® 558, de 19/10/2017, a qual foi protocolada sob o n° 87475/2018 no
TCE-MT.

Conforme consulta realizada no Sistema Aplic verificou-se que foram
realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de discussao do
PPA, de acordo com estabelecido no art. 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO do Municipio de Sao Pedro da Cipa para o exercicio de 2018 foi
instituida pela Lei Municipal n° 557, de 17/10/2017, a qual foi protocolada sob o n°
87270/2018 no TCE-MT.

Em consulta realizada no Sistema Aplic, detectou-se que as metas fiscais de

resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1° da LRF).

A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a
realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas

de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

Além disso, constatou-se que foram realizadas audiéncias publicas durante
os processos de elaboragcdo e de discussdao da LDO, conforme determina o art. 48,

paragrafo unico, da LRF.
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3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Sao Pedro da Cipa, no exercicio de 2018, teve seu
orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 559/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 16.978.834,00 (dezesseis milhdes, novecentos e setenta e oito mil,
oitocentos e trinta e quatro reais), dos quais R$ 13.124.834,00 (treze milhdes, cento e
vinte e quatro mil, oitocentos e trinta e quatro reais) no Orgcamento Fiscal e R$
3.854.000,00 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e quatro mil reais) no Orgamento da

Seguridade Social.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracio e

de discussao da LOA, conforme determina o art. 48, paragrafo unico, da LRF.

A referida lei também autorizou a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 50% das despesas fixadas.

As tabelas colacionadas a seguir demonstram as alteragbes orgamentarias

realizadas no periodo por meio de créditos adicionais e o valor final do orgamento:

3.1. Créditos Adicionais por periodo:

ORGAMENTO e ) | ORCAMENTO | Variagio %
INICIAL (Ol TRANSPOSICAO] REDUGAC | VAl (oF OF/OI
©) |sypLementaR| ESPECIAL [EXTRAORDINARIO (OF)
RY) s 5.865.485.45| RS 14.000.00 R$ 0,00 RS 0,00 RS RS 8.21%
15.170.719,00| " 902482 A ' PN 463261398 16.417.59047 s

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n°® 215143/2019, fls. 11
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3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTOQ TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO RS 4 632 453 45
EXCESSO DE ARRECADACAO RS 1.056.456,00
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 190.576,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 5.879.485,45

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n® 215143/2019, fls. 12.

Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, CF).

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia
autorizagéao legislativa e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V,
da CF e o art. 42 da Lei n® 4.320/64.

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (art. 165, § 7°, da CF; art. 5° da LRF).

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao (art. 167, Il e V, da CF; art. 43, da Lei n°
4.320/1964), nem sem indicagdo de recursos orgamentarios objeto da anulagéo parcial ou
total de dotagdes (art. 167, Il e V, da CF; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).

No Relatorio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo apontou que foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 178.924,00 (cento
e setenta e oito mil, novecentos e vinte e quatro reais) por conta de recursos inexistentes

de superavit financeiro da fonte 00, conforme tabela reproduzida a seguir:
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FONTE {3 DESCRIGED DA FONTE DE RECURSO SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIOMALS POR SEM RECURSOS DISPONIVELS (RS
] EXERCICIO ANTERIOR [c} SUPERAVIT FINANCEIRD (d) 3
=SE[C; 01, SE[C>=DoC-O)
SuperavitiDenict Financeirn X Cradios Adclonals por Superavt

00 Facurscs Ominanas RE435.140,54 3 178.524,004 R 176.524,00)
Facaiias oo Imposios @ ge Trarsfenénca

01 e 1 _Ea 3 7% 630.060,70 7% 0,00 R§ 0,00,
Facefias de Impostos e de Transferénca

02 e | i -R$23.325,64 s 0,004 F§ 0,004
Transfensancla te Recirsos &0 Sshema

14 ico e = . RE 325.35942 7% 0,00 R§ 0,00,
(Transeréncla de Recursos do Fundo

15 Madional do Desemediviments da -5 6.299,52 7% 0,00 R§ 0,00,
Educagio - FMDE
Contriougan para o Cusisko oos Sanipos

17 e luminacio Pobilca - COSP 3 278,18 7% 0,00 R§ 0,00,
Transfensncias do FUNDEE - (apilcagio
ra remuneragio dos profissionals do

13 s &m efstivo P 5 225.351,65 S 0,004 5 0,004
Educagio Baslca)
Transfenancias do FUNDES - (apilcagio

13 l=m DUtTES Osspesas 0 Eoucacin -RS 217442 RS (0,004 RS 0,00
Easica)
[Transfenancias e Convenios ou

22 lcon . B 5 R¥ 132.257.67 7% 0,00 R§ 0,00,
TransEersncias oe Comenios - Cuime

22 indn relacionados & R 1.007.955.63 RE 11.652.004 RE 0.0
Transiendncla de Recursos do Fundo

] de _ - RE 27.163,79 % 0,00 F§ 0,00

Fif 564.401 RS 190.576) -Hﬂﬂl.mﬂ]

Fonte: Relatério Preliminar — Doc. n°® 215143/2019, fls. 50 e 51

O gestor foi citado e apresentou suas alegacgdes de defesa. Apds analisar os
argumentos, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas concluiram pela

manutengao da irregularidade (FB03 — achado 4.1).

4. RECEITA

As receitas previstas no orgamento do municipio para 2018, com as
dedugbes e receitas intraorgcamentarias, totalizaram R$ 16.227.175,00 (dezesseis
milhdes, duzentos e vinte e sete mil, cento e setenta e cinco reais) e as receitas
arrecadadas corresponderam a R$ 16.074.183,82 (dezesseis milhdes, setenta e quatro
mil, cento e oitenta e trés reais e oitenta e dois centavos), conforme Quadro 3.1 do Anexo
3 do Relatério Preliminar (Doc. n° 215143/2019, fls. 58):
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ARIGE PREVISAQ ATUALIFADA| WALOR ARRECADADC aumnm:zcnmckﬂy[
RS RS PREVISAD

|l - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 16.802.905,00 RS 17.277.616.78 102.82%
mf Imposios, Taxas e Contrbuigao de RS 731.735,00 53 m.a?ﬁ.aal 131,72%
Receita de Contribuighes RS 103.821,00 F§ 148.746,73 143,25%
Receita Patrimonial RS 153.643,00 RS £3.425,00| 57 55%
Receita Agropecudra RS 0.00 RS 0.00| 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00| 0,00%
Receita de Servigos RS 305.919,00 RS 440,304, 25| 145,80%
Transferéncias Cormentes RS 15.145.588,00 RS 15.565.601,14 102,75%
Outras Receitas Comentes RS 356.181,00 RS £1.070,31 17.14%

|l - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) R$ 1.232.385.00 R$ 651.477.45 52 86%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00]0,00%

Alienagio de Bens RS0.00 RS 0.00| 0,00%
Amortizagio de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.232 385,00 RS 65147745 52 36%
Outras Receitas de Capital RS 0.00 RS 0.00| 0,00%

{In - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 18.035.290,00| RS 17.929.094.23 99.41%

iv - DEDUCBES DA RECEITA A% 1.808.115,00 RS 1.854.910.41 102.58%
Deduges para o FUNDEE -R% 1.501.838,00 RS 1.854.010,41 102,84%,
Rentncias de Receita RS 0,00 RS 0,00| 0,00%
Outras Dedugies -RS 6.270,00 RS 0,00 0,00%

[V - RECEITA LIGUIDA {exceto Infraorgamentaria) R$ 1622717500 R$ 16.074.163,82 99,05%

[V - Receita Corrente Intracrgamentiria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

- Receita de Capital Intraorgamentria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

Comparando-se a receita prevista (R$ 16.227.175,00) com a receita

arrecadada (R$ 16.074.183,82), constata-se insuficiéncia de arrecadag¢ao no valor de

R$ 152.991,18 (cento e cinquenta e dois mil, novecentos e noventa e um reais e dezoito

centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas atingiram o montante de R$

957.140,97 (novecentos e cinquenta e sete mil, cento e quarenta reais e noventa e sete

centavos), conforme dados extraidos da tabela as fls. 16/17 do Relatério Preliminar:
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Origens das Receita 2018
IPTU R$ 52.578,57
IRRF R$ 156.605,47
ISSQN R$ 474.312,58
ITBI R$ 113.395,65
TAXAS R$ 63.997,54
CONTRIBUICAO DE MELHORIA + CIP R$ 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS R$ 0,00
DIVIDA ATIVA R$ 96.251,16
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA R$ 0,00
TOTAL R$ 957.140,97

O grafico seguinte ilustra a composicdo da Receita Tributaria Propria do
exercicio de 2018 (Doc. n° 215143/2019, fls. 18):

Composicao da Receita Tributaria Propria (2818)

IPTU
TAXAS

DIVIDA ATIVA

[SSAON
ITBI

IRRF

* 0 conjunto de dados contém valores negativos ou iguais a zero gue ndo podem ser mostraodos neste grofico.
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A série historica das receitas orgamentarias no periodo de 2014/2018, revela

crescimento na arrecadagéao, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Imnemhmaz 2014 2015 2016 2047 2018
AS
(Expeto RE 11.B85.507 27| RE 1285346000 RS$15311.00003] RS 1571691464 RS 17.277.618,
1]
Receitas de npostos.
axas e Conirb. de RS 488 747, 54| RS 1.029.105.77 RS 6ET.671.24] R T09.073,73 RS 083.975,33
Meheriz
?;D RE nmziml FS 11 1.193.1|:|| RS 14&594.::9| R 151.776,14 RS 148.7456,73
|Recsita Patrimonial R$ 07.643,56 RS 112.706,50| RS 156.062 26| RS$ 176.706.33] RS 2542800
IHecena Agropecuara 3 III.EIIII RE III.III-IIII F3 III.EIII RE III.IIHIII R 0,00
|Feceita Industrial RS 0.00] R3 0.00) RS 0.00| RS 0.00] RS 0.00
[Receita de senigo RS 167 785,26 RS 224 018,13| RS 21867770 e 400.287,54 RS £40.904.28
| rEnsfersncias RS 1D.E19.532.23| RS 11.637.626,62 RS 14.u41.ma=a| RS 1402001645 RS 15.505.801,14
mﬁm RS 418,808, |g| RS 724.721.87 RE ?&n:y;.ml RS 252.083.45 RS 81.070.31
AS DE
AL (Exceto RS mzﬁnmlml RS 1,665 84652 RS 1.534.661,28 RS B51.477
1]
fes de crédin RS 0.00| R$ 0.00 RS 0.00] RS 0,00 RS 0,00
AlienagSo de bens RS 0.00| ~3 0,00| Rs 0.00 RS 0,00| RS 0,00
pmortzagso de RS 0,00 RS 0,00 Rs 0.00| RS 0.00 R% 0,00
T'“'T‘SIE“ cias oe RE Eas.am.ml R3S zﬁu.uuu.uul RS 1.665 848 52 RS 153-1.&&123' RS B51.477 45
|E::: Tecsias de RS u.ml RS IZI.I:I-I:II RS 0,00 RE 0,00 RS 0.00
AL DAS
AS (Exceto RE 11.071.187 27| RE u.m:uaﬂ,ml RS ﬂm.?ﬁ.ﬂ-l RS 17.251.575.02| RS 17.920.004
1
|DEwgéEs -RF 1.441.518,50] A% 1.523.160,83 -R§ 1.742.276,00] RS 1.712.850,03] -RS 1.854.910.41
A LiCUmDe,
Inira) RS 'I{:I.E:'..’ﬂ.ﬁ?ﬂ..ﬁ‘ll 53 1z5m.m2ul RS 15135.4?9.56' RE 15.532.62580| RS 10.074.
Receita Comente
it tiria 25 u.ml RE u.uul RS u.ml RS 0,00 RE 0.00
Receita de Capial
it tiria 25 u.ml RE III.III-IIII RS u.ml RS 0,00 RS 0.00
otal das Receitas
irias & RS 10.520870,61] B3 12530200260 RS 1523547055  RE 1553882580 RS 16.074.
HE“E"EF Tributara RS 544,053 47 RS 1.172.347.56| RS B74.361,02 RS 1.041.070,15 RS 957. 140,67
&= Recedta
ributaria Propria em
< stk et 5415 8,485 5T1% 8,525, 5,545
Media de RTP em
¢ a0 total da 6,35
ita comente

Fonte: Relatério Preliminar —Doc. n°® 215143/2019, fls. 15 e 16.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XTWJ2L.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

No quadro acima, verifica-se que as receitas de Transferéncias Correntes
representaram em 2018 a maior fonte de recursos na composicdo da receita municipal,
totalizando o valor de R$ 15.565.691,14 (quinze milhdes, quinhentos e sessenta e cinco
mil, seiscentos e noventa e um reais e quatorze centavos), o que corresponde a 86,92%

do total da receita orgamentaria, exceto a intra (R$ 17.929.094,23).

5. DESPESA

No de 2018,
intraorcamentarias, totalizaram R$ 16.417.590,47 (dezesseis milhdes, quatrocentos e

exercicio as despesas autorizadas, inclusive

dezessete mil, quinhentos e noventa reais e quarenta e sete centavos) e as despesas
realizadas (empenhadas) corresponderam a R$ 16.057.187,94 (dezesseis milhdes,

cinquenta e sete mil, cento e oitenta e sete reais e noventa e quatro centavos), consoante

Quadro 4.1 do Anexo 4 do Relatério Preliminar (Doc. n® 215143/2019, fls. 61):

T [NJTA(,‘.A.D::[W.IZADA VALOR R$ “mﬁﬁy
|\l - DESPESAS CORRENMTES RS 14.220.594,08 R$ 13.956.863,81 98, 14%
Pezsoal 2 Encargos Sociais F:5 7.860.950,04 R$ 7772573 M 98 87%
Juros e Encargos da Divida % 0,00 RS 0,00 0,00%
Cutras Despesas Comentes RS 6.350.844 04 R% 6.184 290,10 07, 24%
|l - DESFESA DE CAPITAL R$ 2.196.996,39 R$ 2.100.324,13 95,60%
Ireestimenios F5 2.146.996,20 R% 2.051.881,10 95 57%
Imversies Financeiras R% 0.00 RS 0.00 0,00%
Amortizagio da Divida RS 50.000,00 R35 48.443,03 95,88%
|l - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
:;Iﬂml' DESPESA ORCAMENTARIA (Exceto RS 16.417.590,47 RS 16.057.167,94 97, B0%
V - DESPESAS INTRADRCAMENTARIAS R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
V| - Despesa Comrents Intracrgamentaria RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Wil- Despesa de Capital Infracrgamentana RS 0,00 RS 0.00 0,00%
Vil - Reserva de Contingéncia RS 0,00 RS 0,00 0,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XTWJ2L.
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A série historica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo de
2014/2018, revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:

Grupo de despesas 2014 2015 2016 2017 2018

Despesas cormentes R$ 9.357.431,92 RE 11.177.220,39| R% 11.792.044.71 R 13.696.918,16] R3 13.956.863,81

Pessoal e encargos

Lociais R$ 5.225.162,79 R% 5.895.774,22 RS 6.524. 069,77 R$ 7.225.839,51 R$ 7.772.573,71
Juros e Encargos da

. R% 0,00 R¥ 3.219,50 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Divida
Dutras despesas

R$ 4.132.269,13 R% 5.278.226,67 R% 5.267.974,94 R% 6.471.078,35 R% 6.184.290,10

corentes
Despesas de Capital R¥ 1.337.631,38| R% 2.296.497 83 R% 2.750.402,90 R% 2.148.677,72 R% 2.100.324,13
|Investimentos R$ 1.295.722,37 R$ 2.221.349,21 R% 2.750.402,90 R$ 2.094.598,58 R$ 2.051.881,10

Iln\.'ersﬁes Financeiras R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00

Iﬂ.mnrﬁ?anﬁn da Mivida R% 41 Qng N4 R% 75 14R R R% 0 0 RE 54 N75 14 RE 47 443 N3

R% 0,00 R$ 0,00 RS 61.275,24 RS 0,00 R$ 0,00

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. N° 215143/2019 — fls. 18 e 19.

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve
maior participagdo em 2018 na composicdo da despesa orcamentaria municipal foi
"Pessoal e encargos sociais", totalizando o valor de R$ 7.772.573,71 (sete milhdes,
setecentos e setenta e dois mil, quinhentos e setenta e trés reais e setenta e um
centavos), correspondente a 48,41% do total da despesa orgamentaria - exceto a intra
(R$ 16.057.187,94).

6. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 16.264.759,82) com as
despesas realizadas (R$ 16.057.187,94), ambas ajustadas de acordo com a Resolugéo
Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execug¢dao orgcamentaria
superavitario de R$ 207.571,88 (duzentos e sete mil, quinhentos e setenta e um reais e

oitenta e oito centavos).
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A seguir, apresenta-se o histérico da execugado orgcamentaria de 2014 a
2018:

2014 2015 2016 2017 2018

IReceita Amecadada

iustad R 10.529.670,561 RE 12.550.299,26 RS 15.235.479,55 R$ 15.538.625,89] R3 16.264.759 82
justada

iIDespesa Realizada

liustad R% 10.695.063,30 R$ 13.473.718,22 R% 14 633.722 85 R% 15.845.592 86| R3 16.057.187 94
justada

IResultado

. -R§ 165.392 69 -RF 893.418,96 R$ 601.756.70 -RS 306.966,97 RS 207.571,88
‘Orgamentario (R$)

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 215143/2019 — fls. 23.

7. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio ndo garantiu recursos para a quitacdo das obrigagdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os
restos a pagar processados e nao processados e excluindo o RPPS, tendo apresentado
insuficiéncia financeira no valor de R$ 72.881,08 (setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e
um reais e oito centavos), conforme demonstrado no Relatério Preliminar (Doc. n°
215143/2019, fls. 25):

A Disponibilidade Bruta R% 2.169.201,24
B Demais_Obrigagdes RE 10942043
C TOTAL RP PROCESSADOS R$% 682.366,69
D TOTAL RP NAOQ PROCESSADOS RS 1.450 29520
| QODF | {A-B)(C+D) | 0,96 |

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha

apenas R$ 0,96 de disponibilidade financeira e, portanto, desequilibrio financeiro.

Quando realizada a analise por fonte de recursos, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo detectou insuficiéncia de R$ 514.116,93 (quinhentos e
quatorze mil, cento e dezesseis reais e noventa e trés centavos) para cobertura de restos
a pagar, sendo R$ 438.912,36 (quatrocentos e trinta e oito mil, novecentos e doze reais e
trinta e seis centavos) na fonte 01 e R$ 75.204,57 (setenta e cinco mil e duzentos e

quatro reais e cinquenta e sete centavos) nas fontes 18/19/31, demonstrando
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desequilibrio financeiro, motivo pelo qual imputou-se ao gestor a irregularidade DB99 —
achado 3.1.

O gestor foi citado e apresentou defesa sobre essa irregularidade. Apos
analise das justificativas, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

manifestaram-se pela sua manutencgao.

8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1 Educacao

Em 2018, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino
o0 equivalente a 63,13% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estaduais e federais, cumprindo o disposto no artigo 212
da Constituicao Federal (CF).

Apresenta-se, a seguir, a série histérica da aplicagado na educagéo:

HISTORICO - APL'CA!;E.U HA EDUCACE{] {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 35.40% 32.81% 39.27T% 42 28% 63,13%

Fonte: Relatorio Preliminar - Doc. n® 215143/2019 - fls. 30.

Na valorizagao e remuneragcao do magistério da Educagao Basica Publica,
aplicou o equivalente a 61,53% da receita base do FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 60, inciso XlI, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22
da Lei n°® 11.494/2007.

A série historica da aplicagdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, € a seguinte:

HISTORICO - REHUMERAG:\U DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 91.29% 84,76% 74.46% 95.43% 61.53%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 215143/2019 — fl. 31.
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8.2 Saude

Em 2018, o Municipio aplicou nas agdes e nos servigos publicos de saude o
equivalente a 27,63% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159,
todos da Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Il do artigo 77 do

ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%, de acordo com o relatério técnico preliminar.

A série historica dos gastos nas acdes e servigos publicos de saude, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAD HA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

A plicado - % 16,76% 23 53% 24 96% 21,89% 27 .63%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 215143/2019 — fls. 33.

8.3 Gasto com Pessoal

Em relacdo as despesas com pessoal, o Municipio obedeceu os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo apresentado os seguintes

resultados:

RCL: R$ 15.422.706,37 (quinze milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, setecentos e seis reais e trinta e
sete centavos)

Pessoal Valor no Exercicio (R$) (%) RCL | (%) Limites Legais| Situagao
Executivo 7.256.202,71 47,04 54 Regular
Legislativo 466.606,10 3,02 6 Regular
Municipio R$ 7.722.808,81 50,06 60 Regular

A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a

seguinte:
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

54%

iAplicado - % 49,81% 45,07% 43,04% 46,27T% 47 ,04%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

6%

iAplicado - % 2.98% 2,61% 2.63% 3,24% 3,02%
Limite maximo Fixado -
L 60%
IMunicipio
iAplicado - % 52,79% 47 68% 45,67% 49.51% 50,06%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 215143/2019 — fls. 34.

9. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
699.999,96 (seiscentos e noventa e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos), correspondente a 7,07% da receita base referente ao exercicio
de 2018 (R$ 9.896.630,45), extrapolando o limite maximo estabelecido no art. 29-A da
CF (7%), motivo pelo qual foi imputada a irregularidade AA05 — achado 1.1.

O gestor foi citado e apresentou suas alegagbes de defesa, cuja analise

técnica e ministerial culminou na manutengao da irregularidade.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo
. 7.00%
Fixado
Aplicado - % 6.80% 6,31% 5,88% 6,78% 7.07%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 215143/2019 — fls. 37.

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més e nao

foram inferiores a proporcéo estabelecida na Lei Orcamentaria Anual.
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10. METAS FISCAIS

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 foi de R$
264.358,00 (duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e oito reais) e o
resultado primario foi deficitario em R$ 401.345,52 (quatrocentos e um mil, trezentos e
quarenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos). Portanto, houve o descumprimento
da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018, o que motivou o apontamento
da irregularidade DB99 - achado 3.2.

O gestor foi citado acerca da irregularidade e apresentou suas alegagdes de
defesa. Apds andlise dos argumentos, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de

Contas concluiram pela sua manutengao.

O Municipio de Sao Pedro da Cipa ndo comprovou a realizagao da audiéncia
referente ao terceiro quadrimestre de 2018, conforme prevé o artigo 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fato este objeto de apuragdo nos autos da Representagdo de
Natureza Interna n° 13.828-2/2019.

11. PRESTAGAO DE CONTAS

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT as informagdes e os
documentos obrigatorios referentes ao Balango Geral de forma intempestiva, contrariando
as disposi¢des contidas nos artigos 71, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 47, 1, e 210
da Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007, configurando a irregularidade MB02 — achado 5.1.

O gestor foi citado e apresentou seus argumentos de defesa. Todavia, a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela manutengdo do

apontamento.
12. REGISTROS CONTABEIS

A Unidade Técnica constatou divergéncia entre o valor atualizado para

fixagdo da despesa constante no Balango Orgamentario (R$ 16.227.175,00) e o valor
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detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagdes (R$16.417.590,47) informado no Sistema Aplic, o que comprometeu a

consisténcia do Balango Orgamentario (achado 2.1 da irregularidade CB02).

Além disso, verificou-se que o jurisdicionado nao informou o valor dos
gastos com remuneragao dos profissionais do magistério do exercicio de 2018 na
fonte 18, resultando em registros contabeis incorretos, no valor de R$ 1.376.904,11 (um
milhdo, trezentos e setenta e seis mil, novecentos e quatro mil e onze centavos),
conforme anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (achado 2.2 da
irregularidade CB02).

O gestor foi citado e apresentou seus argumentos de defesa. Todavia, a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela manutencdo dos dois

achados da irregularidade.
E o relatério.

Tribunal de Contas, 19 de novembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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