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PROCESSO N¢ : 16.731-2/2018
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
RESPONSAVEL : BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.905/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE VERDE.
IRREGULARIDADES ORCAMENTARIAS. INSUFICIENCIA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR EXCESSO DE ARRECADACAO COM BASE EM
RECURSOS INEXISTENTES. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES
DE SUPERAVIT  FINANCEIRO. MANTIDAS. NAO
RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PATRONAL E SERVIDOR. SANADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Monte Verde, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Beatriz
de Fatima Sueck Lemes.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas funcbes politicas de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao relatdrio
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo em apenso n°
194301/2019).

5. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6rgdos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento n® 185552/2019) sobre o exame das contas anuais de governo
de Nova Monte Verde, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins
de citacdo da Prefeita, Sra. Beatriz de Fatima Sueck Lemes:

BEATRIZ DE FATIMA SUECK LEMES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira para pagamento de
Restos a Pagar do municipio. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no valor de R$ 489.972,46. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor de R$ 849.659,02. - Topico
- 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

7. Em processo apensado, a Secex de Previdéncia classificou as seguintes
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irregularidades:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
DA 05 de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 e 195, |, da Constituicio Federal).

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. MN&o-recolhimento das cotas de

DA 07 contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, ll, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n®
2.848/1940).
Descrigao dos |Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e
fatos servidor, conforme informagdes enviadas ao Sistema APLIC.
constatados
8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, a responsavel foi citada para apresentacao
de defesa e se manifestou por meio do Documento n? 197063/2019, respondendo aos
apontamentos. Em relacdo aos apontamentos da Secex Previdéncia, a gestora se
manifestou no Doc. Digital n2 164201/2019.

9. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa mantendo as irregularidades DB99 e FB0O3 (Documento n?
218411/2019). Em relacdo a Secex Previdéncia, apds a andlise de defesa, ela sanou
as irregularidades DAO5 e DAO7.

10. instado a se manifestar novamente, a responsavel apresentou
alegacdes finais nos termos do art. 141, paragrafo 22, da Resolucao Normativa n@
14/2007 (Documento n© 227289/2019).

11. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e emissao
de parecer.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentdrias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Publica; IV - gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI — observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentarias e na divuigacdo dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentaria, patrimonial e previdencidria do Municipio de Nova Monte
Verde ao final do exercicio de 2018, abrangendo o respeito aos limites na execucdo
dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
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2.1. Anélise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Monte Verde referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n® 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentéarias do Municipio de Nova Monte Verde foram:

a) PPA, conforme Lei n? 922/2017 (quadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n2 927/2017,
c) LOA, disposta na Lei n© 934/2017.

20. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.451.226,25,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 17.530.911,50, e o da seguridade
social, fixado em R$ 8.920.314,75. Nao houve orcamento de investimento.

21. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que foi promovida
alteracdo na LOA. A Lei Municipal n® 934/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder Executivo
a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do total da despesa

executada no curso da execuc¢do orcamentaria.

22. Segundo calculo feito a partir das informacdes do Aplic e disponivel no
relatorio técnico preliminar (Doc. N2 141819/2018, fl. 11), os créditos adicionais
abertos para o orcamento de 2018 levaram a um orcamento final de R$
31.005.026,25, totalizando um incremento de 17,21% em relacao ao orcamento

inicial.

23. Foram abertos R$ 11.707.730,95 de créditos suplementares e R$
987.000,00 de créditos especiais, mas houve reducdo de R$ 8.140.930,95 dos créditos

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZWMED.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso -l TRIBUNAL DO CIDADAO

orcamentarios iniciais. Assim, ainda que o incremento do orcamento tenha sido na
casa de 20%, o valor total dos créditos abertos perfez R$ 12.694.730,95, isto é,
promoveu-se uma alteracao de 47,99% da programacao de despesa inicial, o que
demonstra um planejamento orcamentério ineficiente quanto as despesas.

24. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de Sdo josé dos Quatro Marcos, no Processo n® 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentaria para abertura
de até 30% de créditos adicionais.

2.2.1. Execucgao orcamentadria

25. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita - 0,93

Valor liquido previsto: R$ 28.526.226,25 Valor liquido arrecadado: R$ 26.768.833,92
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugdo da despesa - 0,95

Valor autorizado: R$ 29.497.158,79 Valor executado: R$ 28.064.467,17
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
26. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi menor

gue a prevista (deficit de arrecadacao).

27. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi
menor que a autorizada, ensejando economia orcamentaria, pois o Municipio

despendeu 5% menos recursos do que o inicialmente estipulado.

28. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2018
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Receita arrecadada R$ 27.373.267,80
Despesas realizadas R$ 26.970.836,37
Resultado Orcamentério R$ 402.431,43
29. Verifica-se também que os resultados indicam que a receita arrecadada

foi superior que a despesa realizada, configurando superavit orcamentario de execucgao.
Tem-se o quociente do resultado da execucao orcamentaria em 1,01.

30. No tocante a execucdo orcamentaria, a Secex apontou a ocorréncia da
irregularidade FBO3, item 1.1, pois foram abertos créditos adicionais tendo como fonte
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao no valor de R$ 489.972,46.

31. Em sua defesa (Doc. Digital n® 197063/2019), a gestora alegou que a
abertura de crédito adicional por conta de excesso de arrecadacdao foi feita baseando-
se nos valores realmente levantados, expectativa de melhora nos repasses do Ultimo
bimestre do exercicio, expectativa do repasse do FEX (devido pelo governo federal ao
estado e este aos municipios). Alegaram que, findo o exercicio, ndo ocorreram tais
repasses. Salientaram que sdo valores reais que existem, porém nao entraram nos
cofres da Administracao Municipal. Em alegacbes finais {(Doc. Digital n© 227289/2019}),
a defesa manteve os mesmos argumentos.

32. Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 218411/2019), a Secex nao
acatou os argumentos da defesa e registrou que existe a necessidade de
acompanhamento da tendéncia da arrecadacdo para verificar se o excesso de
arrecadacdo realmente se concretizaria para dar suporte a abertura de créditos
adicionais. Assim, a equipe de auditoria manteve a irregularidade FB03, item 1.1.

33. Com razao a Secex.

34. A Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispds sobre a relacdo entre
créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
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ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgéos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000). 2) O excesso de arrecadacdo utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39, Lei n®
4.320/64). 3) A legislacado financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacado, o gue pode ser promovido a gualguer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O célculo do excesso de
arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizagcdo de potencial excesso de arrecadagao para abertura
de créditos adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadagdao com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentédrio das contas
publicas. (...} Grifos nossos e no original

35. A Lei n% 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé gue o excesso de
arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser

utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos autébnomos.

36. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

37. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

38. O Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:
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14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e jé utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas puUblicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n° 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso}.

39. No caso em tela, percebe-se que houve uma previsao de recebimento
de recursos por parte da gestora, que resultou frustrada posteriormente, além de uma
negligéncia por parte da responsavel no acompanhamento mensal dos recursos do

Municipio, resultando no valor de R$ 489.972,46 de créditos adicionais abertos sem
fonte de recursos.

40. Sendo assim, este Ministério Piblico de Contas, em consonancia com a
Secex, entende que a irregularidade FB03, item 1.1, ndo pode ser sanada,
recomendando-se ao atual gestor que, ao realizar a abertura de futuros créditos
adicionais, indique expressamente os recursos correspondentes, como manda o art.
167, V, da Constituigao Federal.

41. A Secex também identificou a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de superavit financeiro, caracterizando-se a irregularidade
FBO3, item 1.2.

42. Em sua defesa (Doc. Digital n® 197063/2019}, a gestora alegou gue no
més de junho de 2018, foi sancionada a Lei autorizativa n°® 957/2018, a qual trata da
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autorizacao para abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro.
Constava na lei a fonte de recurso, conforme preceitua a Lei 43620/1964. Ocorre que
por erro de digitacao teria sido publicada a Lei com a fonte errada e o registro no
sistema contabil ocorreu conforme a Lei, de forma também errada.

43. No més de julho, no momento da contabilizacdo da despesa, ter-se-ia
detectado o erro. A Lei n°® 957/2018 estava com a redacao errada no trecho da Fonte
de Recurso de SUPERAVIT FINANCEIRO. O correto seria a Fonte 0.1.22 - Transferéncias
de Convénios - Educacdo. A gestora afirma ter ocorrido a retificacdo da redacao da Lei
n? 957/2018, bem como sua republicacdo. Além disso, alegou gque contabilmente
anulou-se a suplementacao das respectivas fontes do Decreto n° 57/2018 e da Lei
Autorizativa n°® 957/2018. A anulacao teria ocorrido por meio do Decreto n°® 64/2018, o
qgual teria providenciado também as suplementacdes corretas.

44, Em andlise de defesa (Doc. Digital n® 218411/2019), a Secex
esclareceu que houve retificacdo de fonte 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - Salde) para a fonte 22 (Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse - Educacdo), e conforme o quadro 2.2 do Relatério Preliminar, na fonte 22
(Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacao) ha Superdvit de R$
821.190,01. Assim, para a Secex, houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superdvit Financeiro no valor de R$ 139.959,02. Alterado o
valor, a Secex manteve a irregularidade FB03, item 1.2.

45, Passa-se a andlise ministerial.

46. O relatério preliminar apontou inicialmente o seguinte valor, conforme
quadro abaixo:

Fonte Descrigao Valor
00 IREI:urEBE Ordinarios F% 56.800,00
02 |Re:e'rl,as de Impostos e de Transfer@&ncia de Imposios - Sadda RS 709.700,00
24 Transfer&ncias de Canvénios % 83.158,02
TOTAL RS 849.659,02

Imagem extraida do Doc. Digital n® 218411/2019, fl. 7

47. Ap6s comprovar as alegactes da defesa, o valor foi retificado:
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Fonte Descrigdo . - Valor
00 IRecursos Ordindrios RS 56.800,00
24 Transferdéncias de Conv@nios A% 8315902
TOTAL RS 139.959,02
48, Imagem extraida do Doc. Digital n® 218411/2019, fl. 7
49, De fato, a Lei n? 957/2018, que autorizou a abertura de crédito

adicional suplementar no valor de R$ 940.000,00 teve a sua publicacdo cancelada
(Doc. Digital n 2 197063/2019, fl. 51}.

50. Foi anulada a suplementacao de dotacao na fonte errada:

“ericdo: 01/01/2018 & 31/12/2018

o DECRETO TIPO PARC. DATA RED. CODIGO GERAL HISTORICO

de Impostos - Sa-de

18 7-CRED 001

5l :‘!-i.".'."‘iE?J'.'F;". OES ¢

7=-CRED 001 27/06/2018 0541
TOT.FONTE SUPLEMENTACOES: 0,00 C
TOTAL DE SUPLEMENTACOES: 0,00

Imagem extraida do Doc. Digital n® 197063/2019, fl. 53

51. No mesmo dia, foi efetuada a suplementacao na fonte correta:
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Imagem extraida do Doc. Digital n® 197063/2019, fl. 55

52. Segundo o quadro 2.2 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n®
185552/2019, fls. 50 e 51), o déficit financeiro da Fonte - Recursos Ordinarios era de
R$ 155.424,46 e, mesmo com déficit, foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro nessa fonte no valor de R$ 56.800,00. }J& a Fonte - Transferéncias de
Convénios teve superavit de R$ 147.140,98, tendo sido abertos créditos adicionais por
superavit financeiro nessa fonte no valor de R$ 230.300,00. Dessa forma, embora o
valor tenha sido reduzido apés os esclarecimentos da defesa, a irregularidade néao foi
sanada.

53. Sendo assim, este MPC entende, em consonancia com a Secex, que
ainda permanece a irregularidade FB03, item 1.2.

54. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para
que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
nos procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam verificados se existem
recursos suficientes por fonte, especialmente nas aberturas por Excesso de Arrecadagao
e Superavit Financeiro.
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2.2.2. Restos a pagar

55. Com relacao a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao
processados)!, verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
2.017.845,01, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ 29.462.952,95.

56. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,06.

57. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,78 de
disponibilidade financeira, ou seja, em linhas gerais nao ha recursos financeiros
suficientes para pagamento dos restos a pagar.

58. Restou caracterizada a insuficiéncia financeira para pagamento dos
restos a pagar no valor de R$ 641.582,98, demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 19, § 12 da LRF.

59. Foi, entdo, classificada a irregularidade DB99 pela Secex:

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Insuficiéncia de Disponibilidade Financeira para pagamento de
Restos a Pagar do municipio. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
(Grifos no original}

60. Eis a tabela que registrou a insuficiéncia financeira, constante do
relatério técnico preliminar (fl. 27):

1 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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FONTE |DESCRIGAD |vaLOR
00 RECURSOS ORDINARIOS IH'-ﬁ 252 285 41
]| Recaitas de Impostos a de Transferéneia de Impostos Educac3o |H$ 278.248 B4
181931 |Transferéncias do FUNDEB IH.$ 304 503,05
02 Recailas de Impostos e de Transferdncias de Impostos - Sadde IH.$ 78.7168,57
14/46/47 | Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal IH.ﬁ 105.101,72
17 Contribuigio para o Custeio dos Servicos de lluminagao Pablica — COSIP IH.ﬁ 84.330,55

TOTAL[1.113.185,94
61. A gestora iniciou sua defesa afirmando que o municipio pleiteou

convénio, junto ao governo do estado, Secretaria de Estado de Cultura Esporte e
Lazer, assinado em 13/07/2017. Com a assinatura e a publicacdo do convénio, passou-
se a formalizar a despesa (empenhos processados: 4966/2017; 4968/2017;
4969/2017; 4970/2017). Contudo, segundo a defesa, o convénio ja se encontra em seu
10° aditivo e o governo do estado néo efetuou o repasse. Anexou aos autos evidéncias
de que, no ano de 2019, o municipio judicializou, em desfavor do estado de Mato
Grosso, acao de cobranca de repasses constitucionais devidos.

62. Segundo ela, este Tribunal de Contas possui precedentes em que houve
a atenuacao da responsabilizacdo desse tipo de impropriedade guando ela teve em
sua origem a auséncia de repasse.

63. Em analise de defesa, a Secex nao acatou os argumentos da gestora.
Para a equipe de auditoria, o controle das disponibilidades financeiras por fonte/
destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. Destacou que é necessario ter controle por fonte dos Restos a Pagar.
Por isso, manteve a irregularidade DB99, 1.1.

64. O MP de Contas registra que a prépria defendente reconheceu a

insuficiéncia de saldos nas contas de restos a pagar.

65. Embora tenha tentado justificar a situacao ocorrida com fundamento
da auséncia de repasses, a insuficiéncia financeira para quitacdo de restos a pagar
nao pode ocorrer. Tampouco a eventual correcao das insuficiéncias no exercicio
subsequente seria capaz de descaracterizar a irregularidade.
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66. Os Restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n® 4.320/1964,
consistem nas despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas. As processadas sao aquelas
despesas empenhadas e liquidadas, mas nao pagas até 31/12, sendo as nao
processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem pagas até 31/12.

67. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em gue ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta seria relativizar o principio da responsabilidade na gestao fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracdo Publica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

68. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade DB99, sugerindo expedicdo de recomendagao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, gquando do julgamento das referidas contas, recomende ao
Chefe do Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa.

2.2.3. Situacao financeira

69. A anadlise da situacdo financeira (Anexo 7) revela a existéncia de déficit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo financeiro (R$
2.583.465,62) em relacao ao passivo financeiro (R$ 3.225.048,60), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 0,80 e déficit financeiro de R$ 641.582,98.

2.2.4. Divida Publica

70. No gue se refere a divida puUblica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacdo esta
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adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n? 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

71. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) ¢ igual a 0,01. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2017, representou 1% da receita corrente
liguida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso I do art. 79 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

72. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pela gestora, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

73. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico (Anexos 8, 9 e 10), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 17.965.486,49
Manutencado e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88)
do Ensino 26,74%
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 17.395.485,80
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 22, CF/88) 19,34%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.851.165,20
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT)
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica 65,49%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL ajustada: R$ 13.451.101,21
Gasto do Executivo 54% (maximo)
(art. 20, I, “b"”, LRF) 48,89%
74. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que a gestora cumpriu

0s requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e
salude, inclusive quanto aos recursos do Fundeb, bem como que cumpriu o limite

maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.
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2.3. Observancia do principio da transparéncia

75. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

76. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacdes pUblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

77. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA.

78. Além disso, foram realizadas audiéncias publicas quadrimestrais pelo
Poder Executivo para demonstracao e avaliacao do cumprimento das metas fiscais,
conforme determina o art. 99, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

79. Ademais, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT-TP.

2.4. Indice de Gestdo Fiscal

80. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;
IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Ligquidez;

IGFM Investimentos;
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e |{GFM Custo da Divida;
* iGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

81. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
e Nota B
e Nota C
Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestdao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P e e

82. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2018 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da andlise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

83. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido alteraces, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

84. Verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM Geral de Nova Monte
Verde foi de 0,55, recebendo nota C (Gestdo em dificuldade), o que lhe garantiu a 672
posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

85. No comparativo com o indice de 2016 (0,60), denota-se que houve leve
diminuicao do escore. Contudo, em termos de sua colocacao no ranking, o municipio
melhorou da 692 posicao para o 672 lugar, mesmo com a pequena diminuicao no

escore.

86. Este orgao ministerial sugere expedicao de recomendagcao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, guando do julgamento das referidas
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas com vistas a
constante melhoria dos indicadores que compdem o Iindice de Gestdo Fiscal dos
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Municipios — IGFM, especialmente no tocante a Receita Prépria, Gastos com Pessoal e
Investimento.

2.5. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes de exercicios anteriores

87.

relativas a contas anuais anteriores, salienta-se que nas Contas de Governo atinentes

Para verificar as providéncias adotadas quanto as recomendacdes

ao exercicio de 2017 o TCE-MT emitiu o Parecer Prévio 27/2018-TP {Processo n@9
173088/2017) e, no exercicio de 2016, o Parecer Prévio n? 28/2017-TP (Processo n?9

82031/2016), ambos favoraveis a aprovacao.

88.

recomendacdes desses dois exercicios:

Segue abaixo a conclusao da Secex sobre as providéncias guanto as

Exercicio
Parecer Prévi

de 2017
0 27/2018-TP

Recomendacado

Situagao Verificada

1) registre, de forma fidedigna, as informacdes
contdbeis nas respectivas fontes de recurso; 2)
promova acées no sentido de incrementar Receitas
Préprias, reduzindo a dependéncia em relacdo as
transferéncias de outros entes federados; 3)
promova acdes no sentido de incrementar a
cobranca da divida ativa, de forma a elevar a
arrecadacdo municipal; 4) adote medidas para a
melhoria das politicas publicas de educacdo, em
relacdo ao seu préprio desempenho; 5) adote
medidas para a melhoria das politicas publicas de
educacado, em relacdo a Média Brasil.

As recomendacbes 4 e 5 nao foram objeto de
andlise no corrente ano (politicas pulblicas de
educacdo e salde). As recomendacbes 1, 2 e 3
foram cumpridas.

Exercfcio
Parecer Prévi

de 2016
0 28/2017-TP

1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e
da execucdo das politicas publicas na érea da
educacao e saude; 2) desenvolva politicas de satde
voltadas para a melhoria dos indices de salde,
mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou
iguais aos da Média Brasil; 3) desenvolva politicas
de educacdo voltadas para a melhoria desses
indices, mantendo e/fou melhorando os que estdo
acima ou iguais aos da Média Brasil; 4) permaneca
adotando medidas efetivas a fim de aprimorar o
desempenho dos fatores identificados pelo indice
de Gestdo Fiscal do Municipio; e, 5) envie
corretamente as informagbes requeridas pela
auditoria, alimentando o Sistema Aplic de forma

As recomendacbes 1, 2 e 3 nao foram objeto de
andlise neste relatério (politicas publicas de
educacdo e salde). A recomendacdo 4 foi
cumprida. J& a recomendacdo 5 foi parcialmente
cumprida, pois houve pequenos atrasos no envio
das cargas, porém naoc comprometeu a confecgdo
do relatério da Secex.

correta e tempestiva.
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89. Como se vé, nos dois Ultimos exercicios, a maioria das recomendacdes

expedidas ao Poder Legislativo para que sejam repassadas ao Poder Executivo quando
do julgamento das contas anuais de governo referem-se a indicadores de salde e
educacao, que nao sdo mais objeto de analise no corrente ano nos termos da
Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT.

90. Quanto ao item 1 do Parecer Prévio n® 36/2018-TP, ressalte-se gue
ocorreu erro de registro contdbil, admitido pela prépria gestora quando da defesa em
relacdo a irregularidade FBO3, item 1.2. Primeiramente os recursos da fonte 02
(Receitas de impostos e de Transferéncia de impostos - Salude) foram alocados para a
execucdo dos créditos suplementares autorizados. Posteriormente, retificou-se o erro,
atribuindo-se a fonte correta, a fonte 22 (Transferéncias de Convénios ou Contratos de

Repasse ~ Educacao).

91. Em relagao aos itens 2 e 3, constatou-se que foram cumpridos, vide o
guadro a seguir, destacando a composicao da receita tributaria prépria arrecadada no
periodo de 2014 a 2018:

Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
IPTU RS 110.804 44 RS 132.720.47 R$ 198.548 82 RS 302.345,79 RS 327.365.07
IRRF A% 131.21278 RS 191.948 55 R$ 174.570,81 RS 313.749,17 RS 371.974.77
ISSON R$ 548 223 07 RS 59723317 R$ 58898729 RS 583.811,56 RS 781.200.94
e RS 293680 44 RS 249.550,16 RS 1.130.583,33 R$ 49533863 RS 1.881.98054
ITAXAS R$ 215.907 99| RS 222 693,04 R$ 328 250,27 RS 453.534,14 RS 535.837.04
CONTRIBLICAD DE
R$ 161.538,09 RS 230.312.07 R$ 357.212,97 RS 336.178,04 RS 0,00
!MELI-IDHIA +CIp
IMULTA E JURDS
RS 11.870,03 13.874,33 13.329,56 RS 28.208,03 3.579.91
TRIBUTOS ¥ Fe e ¥ Y
DiVIDA ATIVA R$ 203.309 28 RS 197 367.07 RS 32.836,35 RS 40.634,82 RS 189.904.10
MULTA E JURCS
126.849,05 RS 197 367.07 21.352 71 R$ 57.940,48 1.025,14
|DNIDA ATIVA yid ¥ i § g
II‘OTM. RS 1.803.485,17 R$ 2.132.166,83 RS 2.825.671,61 R$ 2.611.741,56  R$ 4.093.965 51

Fonte: Pareceres Prévios 2014 a 2017 / Aplic 2018 OBS: Quando nfo detectada & informagio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios
técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Imagem extraida do Doc. Digital n® 185552/2019, fl. 17

92.

Sendo assim, verificou-se gue o municipio de Monte Verde incrementou

as receitas préprias, contudo, a arrecadacao de um modo geral foi menos do que

esperada.
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93. No tocante as recomendacdes do exercicio de 2016, ndo foi verificada

melhora no indica de IGFM, em relacdo a 42 recomendacdo. Contudo, o ente ndo
voltou a descumprir a recomendacao constante do item 5.

2.7.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 193844/2019)

94, Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia dos Servidores Puablicos Municipais de Nova Monte Verde,
abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

95, Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacado de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - 5PPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

96. A Secex de Previdéncia verificou a auséncia de repasse por parte da
Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e servidor, conforme informacdes
enviadas ao Sistema APLIC. Segundo a Secex, os valores referentes as contribuicoes
devidas de parte patronal e consignadas de servidores somaram R$ 2.175.022,92,
enquanto que os valores das contribuicdes recebidas somaram R$ 1.988.982,71.
Comparando os dois valores, concluiu pela existéncia de débitos previdenciarios no
valor R$ 186.040,21, referentes ao exercicio de 2018.

97. Assim, a Secex de Previdéncia classificou as seguintes irregularidades:

2 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social””.
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Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010

DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
DA 05 de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 e 195, |, da Constituicio Federal).

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das cotas de

DA 07 contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicio Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n®
2.848/1940).
Descricdo dos |Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e
fatos servidor, conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.
constatados
98. Em sua defesa, a gestora alegou gue a tabela que aponta a falta de

recolhnimento das contribuicbes previdenciarias foi construida com base nas
informacodes do Sistema APLIC encaminhadas ao TCE-MT pelo Fundo de Previdéncia, e,
ndo, da base de dados do Sistema APLIC da Prefeitura. Portanto, nao conteria as
informacodes do balanco devidamente consolidado.

99. A defesa alegou que para a construcao do achado nao foram
consideradas de maneira individualizada as demais Unidades Gestoras do Municipio,
resultando numa interpretacdo técnica distorcida, onde concentrou-se todas as
contribuicdes, devidas e recolhidas, como sendo de responsabilidade da Prefeitura de
Nova Monte Verde/MT.

100. Para a gestora, a informacdo no relatério técnico de que haveria
“auséncia de recolhimento das contribuicdes do més de dezembro de 2017" se deu
apenas na comparacao dos recebimentos registrados pelo Fundo Municipal de
Previdéncia, no més de janeiro de 2018. Esclareceu que as contribuicbes
previdenciarias devidas relativo a competéncia de dezembro de 2017 foram recolhidas
pela Unidade Gestora da Prefeitura dentro do préprio més de dezembro de 2017,
restando apenas o saldo de R$ 377,73 que foi recolhido no més de janeiro de 2018.

101. Acrescentou que a origem das informacdes constantes na tabela
RPPS _CONTRIB_PREVID DEVIDO - do Relatério Técnico, baseia-se no momento “do
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reconhecimento da receita”. Referida tabela conteria todas as informacdes geradas
como sendo contribuicbes previdenciarias para a sua competéncia. Porém, na tabela
RPPS_CONTRIB_PREVID _PAGO constam todas as informacgdes de maneira individual do
recebimento por competéncia. Na construcao do achado nao houve o confronto do
tipo de contribuicao, a Unidade Gestora do Recolhimento e a CPD_MESCOMPETENCIA,
nao sendo levada em consideracao também, a existéncia de recolhimento dentro da
mesma competéncia do fato gerador da receita.

102. juntou aos autos cépia do Oficio n2. 23/2019, encaminhado pelo Fundo
Municipal de Previdéncia, cujas informacdes apontariam os equivocos cometidos na
construcao dos achados de auditoria, e, consequentemente, ante a nao comprovacao

da auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias

103. Em andlise de defesa, a Secex, apds analise da argumentacdo e dos
documentos juntados pela defesa, a Secex entendeu que ficou demonstrado que nao
ha débitos previdenciarios em aberto pelo Municipio. Para confirmacado do alegado foi
verificado no Sistema APLIC a Declaracao de Veracidade emitida pelo RPPS em
abril/2019 (doc. anexo ao Relatério de Defesa n? 173141/2019), onde atesta que a
Prefeitura Municipal ndo possui débitos anteriores e nem atuais junto ao PREVVER.
Concluiu pelo saneamento das irregularidades DA 05 e DA 07.

104. Com razao a Secex.

105. De fato, o saldo de dezembro/2018, no valor de R$ 208.505,37, foi
pago em janeiro de 2019, conforme os comprovantes de guitacao (Doc. digital n®
221252/2019, fls. 16 a 25), os quais demonstram o pagamento antes do vencimento
tanto do valor segurado como do valor patronal. Os valores devidos de contribuicdes,
do exercicio de 2018, pela Prefeitura Municipal, foram todos recolhidos junto ao
PREVVER. Sendo assim, este MPC concorda com a Secex em relagao ao saneamento
das irregularidades DA 05 e DA 07.

106. Além disso, a Secex identificou acordo de parcelamento, o Acordo n®
442/2015. Esse acordo foi pactuado em 30 parcelas (2,5 anos), de 2017 a 2017.
Observou que na informacac no CADPREV o status da situacao encontra-se aceito.
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Recomendou, portanto, a atualizacdo da informagcao demonstrando a quitacdao do
parcelamento e consequentemente alteragdo do status de aceito para quitado,
recomendagao a que se alinha este MPC.

107. Também foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Monte Verde elaborou
avaliacao atuarial durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na
Lei n°® 9.717/1998, sendo o atuario responsdvel o Sr. igor Franca Garcia, inscrito no
MIBA n© 47.368-116/MG.

108. Ressalta-se ainda gue em razao de critérios de materialidade, risco e
relevancia ndo foi avaliada a efetividade do plano de amortizacdo para a equalizacéo
do deficit atuarial do RPPS sob exame.

109. Durante o periodo analisado, ndo foram instaurados processos de
fiscalizacao nem foram identificadas recomendacdes e/ou determinacdes do Tribunal

de Contas em relacdo ao fiscalizado, no que tange a assuntos previdenciarios.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

110. No exercicio de 2018, houve cumprimento parcial das recomendacotes
dos pareceres prévios anteriores, ao passo que o municipio promoveu o incremento
das receitas proprias e inseriu adeguadamente as informacoes no Aplic.

111. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado. Mas o
comparativo do indice relativo ao exercicio de 2017 com o de 2016 mostrou pouca
alteracao no patamar atingido. Nos dois casos, Nova Monte Verde alcancou o conceito

C — Gestdo em dificuldade.

112. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
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municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais.

113. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se a abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por fonte de recurso (FB03), a
insuficiéncia financeira para cobertura de restos a pagar (DB99) e a auséncia de
repasse de contribuicao patronal e servidor (DAOS e DAO7).

114. As irregularidades FB03 e DB99 foram mantidas pelo Ministério Publico
de Contas, sendo afastadas as impropriedades DAO5 e DAO7.

115. Nesse caso, nao se considera que os apontamentos remanescentes
sejam capazes de macular a totalidade das contas anuais de governo.

116. Pondera-se gue houve resuitado positivo da execucao orcamentaria e a
destinacdo de recursos superiores aos valores minimos a serem aplicados na
educacédo e saude.

117. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova Monte
Verde, a manifestacao do Ministério Pudblico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo e sugestio de
recomendacdes.

3.2. Conclusao

118. Diante do exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
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Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Monte Verde, referentes ao exercicio de 2018,
sob a administracdo de Beatriz de Fatima Sueck Lemes com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, §
39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n?°
10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades FB03 e DB99;
c) pelo saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
guando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do Poder Executivo
que:

c.1) nos procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam
verificados se existem recursos suficientes por fonte, especialmente nas aberturas por
excesso de arrecadacao e superavit financeiro;

c.2) ao realizar a abertura de futuros créditos adicionais, indique
expressamente os recursos correspondentes, como manda o art. 167, V, da Constituicao
Federal;

c.3) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quita¢ao por fonte de despesa;

c.4) a atualizacdo da informacdo demonstrando a quitacdo do
parcelamento do Acordo n° 442/2015 e consequentemente alteracao do status de
aceito para quitado;

c.5) adote medidas com vistas a constante melhoria dos indicadores que
compdem o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM, especialmente no tocante a
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