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PROCESSO N¢ 16.733-9/2018
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
RESPONSAVEL VALDIR PEREIRA DOS SANTOS
RELATOR CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.670/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
BANDEIRANTES. NAO APLICACAO DO PERCENTUAL
MINIMO NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. SANADA. INDISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. MANTIDA. ABERTURA
DE CREDITO  ADICIONAL SEM  AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. SANADA. ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL COM RECURSOS INEXISTENTES. SANADA.
NECESSIDADE DE MELHORA NO IGFM DO MUNICIPIO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. SUGESTAO AO
CONSELHEIRO DE DETERMINACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valdir
Pereira dos Santos.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
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vigor.
4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre

as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo
de Nova Bandeirantes, em que foram detectadas as seguintes irregularidades para
fins de citacao da prefeito, Sr. Valdir Pereira dos Santos:

VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1} Aplicacéo de 23,43% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo_estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Topico - 7.2. EDUCACAO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 30 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitacdo -
FETHAB, no montante de R$ 541.839,15, em descumprimento ao
disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar n°® 101/00 - LRF. - Topico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais —~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicédo Federal,
art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 291.680,45
em créditos adicionais suplementares em descumprimento ao disposto
no art. 42 da Llei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 15.000,00
em créditos adicionais especial em descumprimento ao disposto no art.
42 da Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1 Documento digital n® 168184/2019.
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4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 123.000,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (Grifos no original)

6. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado? para manifestacdo
de defesa, devidamente apresentada’.

7. Encaminhados os autos a Secex competente, houve emissao de
Relatério Técnico de Defesa®, em que a equipe de auditoria opinou pelo saneamento
das irregularidades relativas ao Item 3 (Achado FB02) e ao item 4 (achado FB03), e a
manutencao das demais irregularidades.

8. instado a apresentar alegacdes finais®, o responsavel se manifestou®.
9. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o

Documento digital n® 168690/2019.

Documento digital n® 186569/2019.

Documento digital n© 208567/2019.

Resolucéo Normativa n? 14/2007 - Regimento Interno do TCE/MT

Art. 141. Esgotado o prazo para manifestacdo do interessado, os autos retornardo a unidade técnica
respectiva para andlise do que foi apresentado ou providéncias.

§2°. Efetuada a analise da defesa e permanecendo irregularidades nao sanadas, o relator concedera
ao interessado ou seu procurador, nos processos de prestacdo e tomada de contas, prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das alegacdes finais sobre matéria constante dos
autos, mediante publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de
documentos

6 Documento digital n® 219172/2019.
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cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara
o Ministério Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88}.

12. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria durante o exame das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de
2018.

2.1. Analise das Contas de Governo

13. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Bandeirantes, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

14. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 10/2008, a partir dos quais
se obteve os dados analisados neste parecer.

2.2. Posicao financeira, orcamentéria e patrimonial

15. As pecas orcamentdrias do Municipio de Nova Bandeirantes foram: a)
PPA, conforme Lei n? 1.043/2017 (quadriénio 2018 a 2021); b) LDO, instituida pela Lei
n2 1.035/2017; c) LOA, disposta na Lei n? 1.044/2017.
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16. Quanto a Lei Orcamentaria Anual, houve estimativa da receita e

fixacdo da despesa no montante de R$ 38.000.000,00. Deste valor destinou-se R$
27.770.000,00 ao Orcamento Fiscal e R$ 10.230.000,00 para Seguridade Social (OFSS)
e deducdes para o FUNDEB igual a R$ 7.158.719,28. Nao houve orcamento de
investimento.

2.2.1. Execucdo orcamentdria

17. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execu¢ao da receita - 1,11
Valor previsto: R$ 41.090.261,76 ‘ Valor arrecadado: R$ 45.916.132,60

Quociente de execucgao da despesa - 0,98
Valor autorizado: R$ 42.463.366,37 ‘ Valor executado: R$ 41.748.498,28

18. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados conforme entendimento da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2018
Receita arrecadada R$ 47.412.237,21%
Despesas realizadas R$ 41.748.498,28
Resultado Orcamentario R$ 5.663.738,93
19. Verifica-se, pois, que os resultados indicam gue a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada e as despesas ndo ultrapassaram o limite do crédito
orcamentario estabelecido.

20. Dessas informacoes, obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,13, o que demonstra superavit orcamentario de execugao.
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21. No tema relativo a execucao orcamentaria, consoante apontado pela

Secretaria de Controle Externo, houve a classificacao da seguinte irregularidade:

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais —~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n©? 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 291.680,45
em créditos adicionais suplementares em descumprimento ao disposto
no art. 42 da Llei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 15.000,00
em créditos adicionais especial em descumprimento ao disposto no art.
42 da Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

22. No caso, a Secex nao localizou no sistema Aplic os decretos de
abertura dos seguintes créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64, conforme tabela a seguir:

N* da Lei Valor da Suplementagao
1.065/2018 123.000,00
1.044/2017 1.100,00
1.044/2017 10.000,00
1.044/2017 35.000,00
1.044/2017 40.580,45
1.0B6/2018 B0.000,00
1. 11072018 2.000,00
Total de crédito adicional aberto sem decreto 291.680,45

Fonte: Sisterna Aplic — Pegas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteragbes orcamentarias/eis autorizativas

Fonte: Relatério técnico preliminar, fl. 13 (Doc. n? 168184/2019)
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N® da Lei Valor do erédito adicional
1.051/2018 5.000,00
1.087/2018 10.000,00
Total de crédito adicional especial aberto sem decreto 15.000,00

Fonte: Sistema Aplic = Pegas de Planejamento - Créditos Adicionais — Alteragbes orcamentarias/eis autorizativas

Fonte: Relatério técnico preliminar, fis. 13 e 14 (Doc. n? 168184/2019)

23. Em resposta ao apontamento, o gestor informou que os créditos
adicionais citados no relatério técnico referem-se aos créditos adicionais abertos pela
Camara Municipal e informou que tais decretos foram encaminhados pela referida
unidade no envio das cargas mensais do sistema Aplic. Contudo, a fim de comprovar o
alegado, encaminhou em anexo {documento digital n® 186569/2019, fls. 18 a 27, 29 e

30) a copia dos decretos questionados no relatério técnico.

24. A Secex, apds analise da defesa apresentada, sanou o apontamento, no
que o Ministério Publico de Contas coaduna do entendimento, tendo em vista que, de
fato, os decretos foram encaminhados tempestivamente via Sistema Aplic. Dessa

maneira, ausente o cerne da irregularidade.
25. A Secex também classificou a seguinte irregularidade:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 123.000,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superdvit financeiro (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n? 4.320/1964). - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

26. A Secex verificou que foram abertos R$ 123.000,00 em créditos

adicionais por superdvit financeiro na fonte de recurso 00 — Recursos ordinarios, que

apresentou saldo financeiro deficitario.

27. A defesa informou que se trata de erro formal da equipe técnica da
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Camara Municipal, ndo podendo ser direcionado ao Chefe do Executivo a
irregularidade ocasionada pelo presidente do Poder Legislativo. informou que o crédito
suplementar ocorreu no orcamento da Camara Municipal tendo como fonte de
anulacao a reducao do orcamento da prefeitura, ou seja, a anulacao de dotacao.
Contudo, no momento do envio da carga pelo Poder Legislativo esse informou
erroneamente o cédigo 4 - superdvit financeiro quando deveria ter informado o cédigo
01 - anulacdo de dotacdo. A fim de comprovar o alegado a defesa encaminhou as
folhas 32 e 33 do documento digital n2 186569/2019 a cépia do Decreto n? 48/2018, o
gual demonstra que o crédito adicional aberto foi por anulacdo e ndo superdvit
financeiro.

28. Da andlise do Decreto n? 48/2018 encaminhado pela defesa a Secex
verificou que é procedente a sua alegacao, visto que o referido crédito adicional teve
como fonte de recurso uma anulacdo parcial de dotacdo e ndo um superdvit
financeiro, como informado no sistema Aplic. Contudo, destacou que, de acordo com o
artigo 48, lll, da LRF é requisito para assegurar a transparéncia da gestao fiscal a
adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a
padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo, sendo competéncia
desse Poder a consolidacdo das informacbes e a elaboracao dos Demonstrativos
Contédbeis Consolidados. A Secex sanou a irregularidade FB03, contudo, recomendou ao
Gestor que acompanhe e zele pelos informes encaminhados ao TCE-MT, via Sistema
Aplic, para que as informagdes consolidadas acerca dos créditos adicionais emitidos no
decorrer do exercicio reflitam adequadamente as alteracdes orcamentarias ocorridas no
decorrer do exercicio.

29. De fato, ao se analisar o Decreto n® 048/2018 encaminhado pela
defesa (Doc. Digital n® 186569/2019, fls. 32 e 33}, constata-se que sao procedentes as
alegacbes da defesa. Senao vejamos:
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DECRETO N° 048/2018

Ementa: Dispoe de abertura de Crédito Suplementar, e
dd outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Nova Bandeirantes, Estado de Mato Grosso

no uso de suas atribui¢des, que lhe siio conferidas por Lei, tendo em vista o que dispde a
Lei Municipal N° 1065/2018 de 03 de abril de 2018:

DECRETA:

Artigo 1° - Fica aberto no Orgamento Pro icipi

, ol grama do Municipio, 01 (u
(h-éc_hto Adicional Suplementar no valor de R$ 123.000,00 (cento e vinte e trE{; mil réairs[;]
destinado a CAmara Municipal de Nova Bandeirantes. ’

| Orgdio: 01 — Cdmara Municipal

Unidade: 001 — Cimara Municipal

Fungdo: 01 — Legislativo

SubFungfio: 031 — Acfio Legislativa

Pr?granm: 0001 — Processo Legislativo

Atividade: 1001 — Aquisicfio de Equipamentos em Geral
Natureza da Despesa: Fonte (100)

4490.52.00.00 — Equipamento e Material Permanente RS 55.000,00

TOTAL D
|T A ACAO R$ 55.000,00 |

Orgfio: 01 — Camara Municipal
Unidade: 001 — Cédmara Municipal
Fungfo: 01 — Legislativo
SubFungdo: 031 — Aclio Legislativa
Tg%an;a: 0001 — Processo Legislativo
tvidade: 1002 — Ampliaciio e Reforma d i ici
Natureza da Despesa: Fonte (100) nixecio da Climars Municipal

4490.51.00.00 — Obras e Instalagdes R$ 68.000,00

TOTAL DA ACAO

TOTAL GERAL = lzﬁgﬂngg:ﬂug
" \

%,

[
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Artigo 2° - Para dar cobertura ao crédito aberto no artigo anterior serfio

utilizados os recursos de anulacfio parcial das segui § i
: : guintes dotages orgamentarias, nos t
do § 1°, Inciso ITI, do artigo 43 da Lei 4.320/64, " S

!"@rgﬁa 04 — Secretaria Municipal de Educagdo
Unidade: 001 — Gabinete do Secretario. ' '
Fungdo 12 — Educacdio ]
| Sub-Fungfio: 361 — Ensino Fundamental
Programa: 0006 — Educagéio de Qualidade

 Atividade: 2012 — Manutengfio ¢ Encargos Com Gabinete do Secretario de Educagiio
Natureza da Despesa: Fonte (101)

3390.30.00 — (120) Material de Consumo
. 90.000,00
3390.39.00 — (126) Outros Servigos Terceiros P. Juridica R% 33
TOTAL DA ACAO | e
| T RS 123.000,00 |
30. A anulacao de dotacao é uma das fontes dos créditos adicionais,

conforme disposto no art. 43, § 19, lii, da Lei 4.320/64. O gestor demonstrou no art. 2°
do Decreto n? 48/2018 discriminadamente quais as dotacdes que foram anuladas para
que surgisse uma fonte de recursos para a aquisicao de equipamento e execucao da
obra.

31. Por conseguinte, o Ministério Pdblico de Contas concorda com o
saneamento da irregularidade FB03, mostrando-se necessaria recomendagao ao Gestor
que acompanhe e zele pelos informes encaminhados ao TCE-MT, via Sistema Aplic, para
que as informacgoées consolidadas acerca dos créditos adicionais emitidos no decorrer do
exercicio reflitam adequadamente as alteragdes orcamentéarias ocorridas no decorrer do
exercicio.

2.2.2. Restos a Pagar

32. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)’, verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve inscricdo de R$ R$
2.453.258,18, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante de R$ 41.748.498,28 .

7 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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33.
restos em pagar R$ 0,05.

Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em

34,
Tecnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,88 de
disponibilidade financeira.

Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe

35.
suficientes para o pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 30 — Recursos do
FETHAB, no montante de R$ 541.839,15,
demonstrando desequilibrio financeiro dessa fonte de recurso em descumprimento ao

Contudo, a Secex consignou que o Gestor nao deixou recursos

Fundo de Transporte e Habitacao -

disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. Para demonstrar,
elaborou o seguinte quadro:

Fonte | Disponibilidade RP RP Demais Disponibilidade RP Disponibilidade
de Caixa Bruta | liquidados e | empenhados obrigagies caixa liquida empenhados de caixa

nao pagos £ nao financeiras antes da £ nao liquida — apos

de 2018 e de | liquidados — inscrigdo dos liquidados a inscrigio dos
exercicios exercicios RP nao do exercicio RP

anteriores anteriores processados processados

do exercicio
30 320.250,34 £99.724 98 3.238,00 0,00 -282.71264 259.126,51 -541.839.15

Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 6.2 em anexo.
Fonte: Doc. Digital n© 168184/2019

36. Sendo assim, classificou a seguinte irregularidade:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 30 - Recursos do Fundo de Transporte e Habitacdo —
FETHAB, no montante de R$ 541.839,15, em descumprimento ao
disposto no art. 12, § 19, da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. - Tépico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

37. A defesa informou gque o déficit apresentado no relatério técnico
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preliminar refere-se a aquisicao de trés maquinas pesadas com forma de pagamento
parcelada, as quais foram adquiridas em 27/03/2018. No entanto, como o municipio
nao possuia todo o recurso para a realizacdo do pagamento e em razao da
necessidade de estruturar em quantidade e qualidade o maquinario do municipio,
optou-se pela compra parcelada com recursos do Fethab.

38. A defesa encaminhou o print dos extratos dos empenhos nos quais
consta o valor global empenhado e as deducdes desse saldo apés a quitacao das

parcelas.

39. informou que nao houve descumprimento do art. 42 da LRF por nao se
tratar de final de mandato. Discordou do apontamento do relatério quanto ao
desequilibrio financeiro da fonte de recurso em analise, pois alegou que agiu de forma
pensada e nao condicionou o municipio a uma despesa que nao houvesse recursos
futuros para a sua quitacao, pois ainda que houvesse auséncia de repasse do Fethab o

municipio possuia recursos préprios para subsidiar o referido passivo.

40. Alegou que o municipio encerrou o exercicio com superdvit de recursos
préprios acima de trés milhdes de reais, dessa forma, ao final do exercicio ndo haveria
déficit na referida fonte nem desequilibrio financeiro no controle dos recursos.

41. Em andlise de defesa, a Secex asseverou que apesar de o Gestor
justificar que a fonte de recursos préprios apresentou saldo superavitario suficiente
para cobrir a indisponibilidade financeira da fonte de recursos do Fethab, esse fato nao
sana a irregularidade apontada, visto que o Gestor deveria ter realizado o
remanejamento desse recursos para a fonte deficitéria a fim de que ao final do
exercicio a referida fonte nao apresentasse insuficiéncia financeira para pagamento de

restos a pagar.

42. Esclareceu que essa irreqularidade nao caracterizou descumprimento
ao art. 42 da LRF como alegado pela defesa e sim demonstra um desequilibrio
financeiro da referida fonte recurso em descumprimento ao disposto no do art. 19, §
19, da LRF. Por essas razdes, a Secex manteve a irregularidade DB 99.
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43. Com razao a Secex.
44, Assim dispbe a LRF:

Art. 1>-Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capituio Il do Tituio Vi da Constituicao.

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifos nossos)

45, Como bem salientado pela Secex, o gestor deveria ter realizado o
remanejamento desse recurso para a fonte deficitaria, a fim de que ao final do
exercicio a referida fonte ndo apresentasse insuficiéncia financeira para pagamento de
restos a pagar. A Contabilidade do municipio provou-se falha, prejudicando o principio
da transparéncia e a analise e o confronto dos dados de forma simultanea pelo TCE e
por este MPC.

46. A gestdo fiscal do municipio provou-se deficitaria, com acbdes que
desconsideraram riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
desobedecendo as condicbes para a inscricdo em Restos a Pagar.

47. Sendo assim, em consonancia com a Secex, este MPC opina pela
manutencdo da irregularidade DB 99 e recomenda a gestdo do municipio de Nova
Bandeirantes previna-se a fim de evitar indisponibilidade de caixa para pagamento de
restos a pagar, obedecendo, assim, o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.3. Situacao financeira

48. A analise do Balanco Patrimonial revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
10.410.200,44) em relacao ao passivo financeiro (R$ 2.677.741,44), verificando-se
gue o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 3,88.
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2.2.4. Divida Publica

49, No gque se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio. Assim, o Quociente da Divida
Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,043.

50. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Pdblica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 292.775,31) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 43.490.530,40), resultando
em um quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas Resolucdes do
Senado Federal n% 40/2001 e 43/20012.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

51. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

52. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacao : R$ 27.774.369,03
Receita Base para Célculo da Salide: R$ 26.824.331,24

Exigéncias Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Constitucionais
Manutencdo e 25% (art. 212, CF/88)
Desenvolvimento do
Ensino R$ 6.943.592,25 | 23,43%
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 29, CF/88) R$ 4.023.649,68 | 21,93%

8 Resolucao n? 43/2001 do Senado Federal:
Art. 79
(...)
Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, néo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ R$ 5.920.960,98

FUNDEB (Lei 60% (art. 60, §5°, ADCT)
11.494/2007)
Profissionais do
Magistério da
Educacédo Basica R$ 7.158.719,28 | 68,01%

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF - RCL): R$ 18.724.887,99
Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, Hll, “b”, LRF) |R$ 17.864.305,02| 41,47%

Poder Legislativo 6% - (maximo - Art. 20, lif, “a”, LRF) R$ 860.582,97 1,99%
Fonte: Quadro 10.4 (Relatdrio técnico preliminar)

53. Da andlise dos dados apresentados, conclui-se que o Prefeito cumpriu
os requisitos constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde, bem
como cumpriu com o limite maximo de gastos com pessoal do Poderes Executivo e
Legislativo. Contudo, ndao cumpriu os requisitos constitucionais em relacéo aos gastos
com educacao. Configurou-se a seguinte irregularidade:

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).
1.1) Aplicacdo de 23,43% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo_estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Toépico - 7.2. EDUCACAO
54. A defesa informou que agiu orientado pela consultoria deste Tribunal,
informando que ocorreu uma situacao atipica no municipio em 2018. Alegou que o ITBI
apresentou um volume excessivo de arrecadacao nos meses de agosto e novembro de
2018, ficando o municipio sem condicdes de atingir o limite minimo de aplicacdo na

educacao.

55. O gestor informou gue no dia 15/08/2018 o municipio teria recebido a
guantia de R$ 2.687.539,66 de ITBI referente a venda de imdveis rurais de grande
porte, sendo necessario aumentar imediatamente os investimentos na educacdo e
assim o fizeram. No dia 19/11/2018 teria havido outra venda de outra propriedade de

grande porte, resultando numa arrecadacao de ITBI no valor de R$ 2.774.244,34.
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Alegou gque, como esse acréscimo da receita ocorreu em novembro, o prazo foi curto
para se investir todo esse recurso com qualidade. Todavia, teriam planejado e
destinado os recursos para serem gastos no exercicio seguinte.

56. O gestor alegou que o municipio se baseou em decisdes anteriores do
TCE e em observancia ao artigo 212 da Constituicdo Federal, disponibilizando ao final
do exercicio os recursos da Fonte 01 (Receitas de impostos e de Transferéncia de
Impostos - Educacado) em contas especificas para serem executados em 2019.

57. Ao mesmo tempo foi inscrito em restos a pagar nao processados na
fonte 01 o valor de R$ 571.031,54, valor essa igual ao saldo destinado na conta
bancéria 48.994-8. Informou gue dessa forma teria sido resguardado para qgue o saldo
disponivel e os restos a pagar apresentassem os mesmos valores, a fim de nado restar
davidas quanto a aplicabilidade do recurso.

58. informou que essas despesas inscritas em restos a pagar referem-se a
construcao de escolas com 9 salas de aulas, as guais apesar de executadas e
liguidadas em 2019, devem ser incluidas no computo do gasto com pessoal do
exercicio de 2018.

59. Além dos saldos vinculados em restos a pagar ndo processados, a
defesa informou que foram destinados a educacao recursos préprios no valor de R$
183.687,90 (conta bancaria 39.012-7) e R$ 299.999,99 (conta bancéaria 5.682-0).
Asseverou que o0s recursos no valor de R$ 183.687,90 foram destinados para a
contratacao de empresa para prestacao de servicos de construcao da escola. E que
todos esses gastos devem somar aos gastos na educacao junto ao exercicio de 2018.

60. A fim de demonstrar o cumprimento do limite constitucional a defesa
apresentou um novo calculo da aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, segundo o gual o limite minimo sobre a receita base

corresponderia a 27,23 %.

61. Em andlise de defesa, a Secex defendeu que, apesar de a defesa
justificar gue deixou inscrito em restos a pagar nao processados despesas referentes a
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construcao de 9 salas de aula no montante de R$ 571.031,54 e que consta na conta
bancaria n? 48.994-8 recurso disponivel para o referido pagamento, esse fato néo
sana a irregularidade apontada, pois o gestor desrespeitou o entendimento proferido
por este Tribunal de Contas na Resolucao de Consulta n? 14/2012.

62. Destacou a Secex que devem ser consideradas despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino as gue foram liguidadas no exercicio em
analise, fato esse nao demonstrado pela defesa. Acrescentou que, de acordo com o
Acérddo n® 485/2017 - TP, devera haver a inclusdo no exercicio seguinte do
percentual nao aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, razao pela qual
manteve a irregularidade AAQ1.

63. Com relagdo a andlise do apontamento AAO1, discorda-se da Secex.

64. Segundo o art. 212 da CF/88, “a Uniao aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

65. A Secex entendeu gue o gestor teria incorrido na irregularidade AAO1L
em razao de ter aplicado menos do minimo da receita de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, ou seja, 23,43%.

66. Ocorre que o gestor demonstrou que ocorreram circunstancias atipicas no
municipio. Em consulta ao Sistema Aplic, este MPC constatou que em 2018 a receita
arrecadada da ITBI superou em muito a receita prevista:
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A + APLIC [Madulo Auditoria] » PREFEITURA MUNICIPAL DE NCVA BANDEIRANTES : CNP): 33683822000 B ST LN IkROL TR = | & | 22
A%@Sistema f}ngas e Plangjamento 9]3 Prestagdo de Contas Q:Infurmes:Mensais Q’;Infurmes:Enonmed\ato Qéuditor\a &3 Impresstes | () Cruzamento de Dados @Ajuda... -8
Receita Tributaria Propria |
12 Cligue com o botdo direito do mause sabre a tabela para mais ongles registrals)

] Resultadofz) da consulta

BAD3SAG IPEPIUI] ARLOID3 |35

] Receita + Previgto Anecadado A
A IPTL 25,0000 2087704
B. IRRF 23000000 44 26759
C. 155N £73.000,00 1027889
¥ (0. ITRI 28474627 5.920.762.44
E. TAAS 35700000 20054008
F. CONTRIBLIAN DE MELHORIAR 000 00 m
o
G, MULTAS E JURDS DE MORA(Pr 17.000,00 18714 2
0 T
H. DIVIDA ATHA 145,000,00 Z45F 2 B
|, MULTAS E JUROS DE MORA-DF 000 £5.926.78 £l
Fonte: Sistema Aplic
67. A receita de ITBI! prevista para o ano foi de R$ 2.845.746,27. A receita
arrecadada foi de R$ 5.920.762,44. Ou seja, a diferenca para mais foi no valor de R$
3.075.016,17, como se pode constatar a partir da figura a seguir:
= Receita Orgamentaria
¥| Consults parametrizada
Informe o més de referéncia
DEZEMBRD v O Da_dns consolidados do E'ntE' ; ) & Pesquisar [Enter]
* Conzidera oz dados acumulados até a dlima carga enviada
Titulos Escritu.. Descrigdo Previsdo Atualizada... Receita Realizada(R$ _ DS Speats) .
Para mais Para menos
1.0.0.0.00.0.0.00.00.00 H RECEITAS CORREHTES H.567.761,76 47.456.249,23 5.888.487,47 0,00
1.1.0.0.00.0.0.00.0000 H IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGGES DE MELHORIA 4583.746,27 $.265.26483  3.681.518,56 0,00
1.4.1.0.00.0.0.00.00.00 H IMPOSTOS 4.223.746,27 7.831.366,32  3.607.620,05 0,00
1.4.1.3.00.0.0.00.00.00 H IMPOSTOS SOBRE A REHDA E PROVENTOS DE QUALQUER HATUREZA 280.000,00 424.267,69 144.267,69 0,00
1.1.1.3.03.0.0.00.00.00 H IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO HA FONTE 280.000,00 424.267,69 144.267,69 0,00
1.1.1.3.03.1.0.00.00.00 H IMPOSTOQ SOBRE A REHDA - RETIDO HA FOHTE - TRABALHO 120.000,00 421.703,01 304.703,01 0,00
1.1.1.3.03.1.1.00.00.00 H IMPOSTQ SOBRE A REHDA - RETIDO HA FONTE - TRABALHO - PRINCIPAL 120.000,00 421.703,01 301.703,01 0,00
11.1.30350.1.00.0000 5 IRRF SOBRE RENDIMENTOS DO TRABALHO - PRINCIBAL - ATIVOS/INATIVOS DO .. 100.000,00 421.703,01 321.703,01 0,00
11.1.3050.1.02.0000 5 IRRF SOBRE RENDIMENTOS DO _TRABALHO - PRINCIBAL - ATIVOS/INATIVOS DO .. 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
1.4.1.3.03.4.0.00.00.00 N IMPOSTO SOBRE A REHDA - RETIDO HA FOHTE - OUTROS REHDIMENTOS 160.000,00 2.564,68 0,00 157.435,32
1.1.1.3.03.41.00.00.00 H IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO HA FONTE - OUTROS RENDIMEHTOS - PRINCIPAL 160.000,00 2.564,68 0,00 157.435,32
1530344000000 5 IRRF - OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIRAL - PODER EXECUTIVD 140.000,00 1.509,45 @00 1.38.490,52
1150341020000 & IRRF - OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIRAL - PODER LEGISLATIVO 20.000,00 1.093,20 0,00 15.944, 80
1.1.1.8.00.0.0.00.0000 H IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.943.746,27 7.407.09863  3.463.352,36 0,00
1.4.1.8.01.0.0.00.00.00 N IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO PARA ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 3.230.746,27 6.334.98405  3.104.237,78 0,00
1.4.1.8.01.1.0.00.00.00 N IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBAHA 385.000,00 14.221,61 29.221,61 0,00
LABQIAA0000.00 & MMPOSTO S0BREA PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - PRINCIRAL 250.000,00 246.155,82 2,00 3.844,38
LA 2000000 5 MMPOSTO SOBREA PROPRIEDADE PREQIAL £ TERRITORIAL URBANA - MULTAS E ... 5008, 00 8.3089,01 330801 0,00
180113000000 & IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - DAiriDA ATI. 130.000,00 116.869,42 0,00 13.130,58
1.1.1.801.1.4.000000 5 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORML URBANA - DIVIDA ATI. 0,00 42.857,56 42.381,5 0,00
1.4.1.8.01.4.0.00.00.00 N IMPOSTO SOBRE TRAHSMISSAO “IHTER VIVOS™ DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS ... 2.845.746,27 5.920.762,44  3.075.01617 0,00
B|111801 41000000 & IMPOSTO SOBRE TRANSMISSA 0 “INTER WIFOS* DE AENS IMOVEIS E DE DIREITO 2 845.746,27 5.920. 762,44 307504617 0,00
Fonte: Sistema Aplic
68. Segundo informou o gestor, em agosto de 2018, foi recebida de ITBl a

guantia de R$ 2.687.539,66 referente a venda de imdveis rurais de grande porte.
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Como o minimo constitucional previsto no art. 212 esta atrelado a receita arrecadada,
era necessario aumentar imediatamente os investimentos na educacéo, o que o
gestor fez.

69. Ocorre que, em novembro de 2011, ocorreu outra venda de grande
porte, resultando numa arrecadagao de ITBI no valor de R$ 2.774.244,34. Destaque-se
que esse acréscimo inesperado e exacerbado de receita ocorreu faltando apenas 40
dias uteis para o final do exercicio, o que, com razao o gestor, comprometeu o
investimento do recurso de forma planejada e de qualidade.

70. A estimativa de receita a ser arrecadada contribui para uma
programacao orcamentdaria equilibrada. Nesse caso, houve um grande e imprevisivel
desequilibrio orcamentario, ainda gue positivo, que, por ébvio, nao foi antecedido por
planejamento para destinacao dos recursos. A programacao existente focou nas metas
e prioridades mais urgentes. Contudo, ressalte-se, o gestor conseguiu, ainda em 2018,
efetuar o planejamento e a destinacao dos recursos inesperados para serem gastos no
exercicio seguinte.

71. Ha de se lembrar que o planejamento das receitas e a execucdo das
despesas delas decorrentes deve se pautar também pelo principio da eficiéncia. Nao se
pode exigir que o gestor improvisasse, a 40 dias Uteis do final do exercicio, a execugao
de uma despesa qualquer, tendo como objetivo maior gastar um percentual da receita
arrecadada de ITBI para cumprir o minimo exigido no art. 212 da CF/88, fugindo
completamente do verdadeiro propésito de existéncia desse artigo.

72. O ente decidiu disponibilizar ao final do exercicio os recursos da Fonte
01 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo) em contas
especificas para serem executados em 2019. Vejamos:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES

CNPJ: 33.683.822.0001.73

. RUA LAZARO MOREIRA DOS SANTOS - 0001245 - CENTRO
Tedatone {066)3572-1950
licitacani@novabandeirantes. mi.gov.br

DEMONSTRATIVO DOS SALDOS

Mo dia 31 de Dezembro de 2018 fol realizada a conferéncla dos saldos bancérios @ de caia, sendo tolalizeda para o préximo més
a quantia da R$ 1.054.749,43 um milhde cinguenta e quaitro mil setecenios & quarenta & nove reias & quarenta e rés caniavas
conforma damanstrados na relago abaixo dscriminada.

Dt o Demanasrative: 31120018
Cedigo Descricao Numero Conta Tipo Saldo
01.000000 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacio

262 PMNB-RESERVA DE CONTIGENCLA 23027 Mavirmaenba 1836879

336 PMNB-ESP. EDUCACAD /G 5.682-0 5.662-0 Mavimania 2HINaE 9%

249 EDUC. REC. PROPRIOS 25% CONST ESC. 48 004-E Movimenta ET1031.54
Total da Fonte: 1054719.43
Contas Movimento: 105471943 Tolal Banco: 106471943

Fonte: Doc. Digital n® 186569/2019, fl. 4

73. Em “contrapartida” foi inscrito em restos a pagar nao processados na
Fonte 0L o mesmo valor (R$ 571.031,54) na mesma conta bancéaria (48.994-8),
conforme aduz-se da figura a seguir:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
CHP.: 1368322000173
W=7 RUALAZAB0 MOREIRA DOS SANTOS - 1001245 - CENTRO
’ Telefone: (5635721950
litacan@novabanderantes mt gon b
Relagao de Restos a Pagar Processados/Nao Processados
Restos do periodo de /0112018 atd 314272018 Garal
" ; Nao Processado  Nio Processado
Empenho Data Codigo Geral Credor Valor aPagar  Processado . a iquidar Liguidado
Forte: - (1000000-Receitis de Impostos & de Transterncia de Impastos - EducagOa
TAATI0N6-2  ZANDZ0IE 0646.04.002.12.361 DD0G.1145.449051000000  POLI ENGENHARIA E COMERCIOLTDA 2528 0,00 035261 0o
TolaldaFonte: 200857 T T U]
Fonte:  01000000-Receitas de Impostos e de Transferlncia de Impostos - EducagOo
ATENONIED  TROROOIE 0S48.04007 1236100081143 49051000000 POLI ENGENHARIA E COMERCIO LTDA 3895087 00 BeS8E 0
Total da Fonte: 54,508 47 000 850847 0,00
TotalGeral:  STL0S1E T T [IT]
Fonte: Doc. Digital n® 186569/2019, fl. 5
74. Este MPC entende que o municipio de Nova Bandeirantes, apesar de

nao ter seguido estritamente as normas juridicas e contabeis, adotou as melhores

medidas que conseguiu diante das circunstancias, tendo em vista a arrecadacao
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inesperada préxima ao final do exercicio. Um dos argumentos da defesa foi o de que,
embora nao tenha executado o percentual exigido na CF/88, planejou-se e organizou-
se para cumprir o minimo de investimento em educacdo. Verifica-se na figura do
paragrafo anterior que o credor das receitas arrecadadas é a Empresa Poli Engenharia
e Comércio Ltda, que veio a construir 9 escolas em 2019 naquele municipio.

75. Posteriormente colacionou o extrato bancério de 2019 no Doc. Digital
n% 186569/2019, fl. 5, comprovando a aplicacao do recurso para o fim adequado
(educacao}:

ESTADD DE MATO GROSSD

PREFEITURA MUMICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES
CHP.J: 33.683 2220001 -T3

RUA LAZARC MOREIRS DOS SANTOS - 0001245 - CENTRO

FOME- (D5£) 3572-1850

BeilDEAC Moy BOAAER NlES ML goy B

EXTRATD DE CONTA CORRENTE
COD. CONTA: M5 - EDUC, REC. PROPRIOS 26% CONST ESC

N CONTA: 489548 AGENCIN: 11770 BANCO: 01
Paripdo: 1012019 a 20&82019
EMPREC H®
DATA  LETO HISTORKO DEBITOS CREMNTOS SALDO
EXTRA MCumEnan
L8100 ANTERKOR 5T9,081,54
ot e L 1 el el TR0 S-RESTOS A PAGR Hind - sl FROS  O04TE3.2.502 oarf¥ $07 30 03 00K AR PET
M0 2 ‘wolor el JOTONRNH B E3E0M « FOWTE a0 1 dicy 2040.7E 0.0 & _1ELT]
ORI e C T e LCWARMAT! 12460 80323 0.00 #8055 50
MR A ‘e R NTTONTH B IS5 - JURICICA - FORTE XH A 44747 0.0 A 15578
AN 1 'Walar Far! (02100 40 PROOOA0-CALITRTG RENOMENTO opa Tes 0o A58 Q1% T
e 1 sy Pt OO | B-RESTOS A PAGAR 2010 -MAD PROC  004TE2-2.503 et 0304 02 0,00 283 831 74
IIL=1- ) 1 e R TS E350M - FONTE a1 HAM 1) 0.0 3 TS
L B ek e ) R #0323 0.00 EORTAT
LIS~ i 3 ‘Walot Rer 0TORODN -GS - AURIDECA - FOMTE BN e 4237 3% .03 4 Ba
T e o o o el RENOMENTO B.68 CET WTEI
TR 1 'alar Rt NTTONEEH B-RESTCS A PAGAA I8 -NAD PRQC  OG4TE0 1 954 e 13T D0 21 AL
ol e L 3 'alor Fap! JOTOCKRH B-RESTOS A PRGAA DTHE -NAD PRQC  gai4at.a-a8n oMY 4208 08 oba AL
ST 1 e Pl SRS 18- 550N - FOWTE 301 g FEL R o600 b D 57
e 2 or et SOTOSS0IS AT - ENPRESAS COREN) 9% S84 A LA 11
TR 3 ‘wbew Fad 0TIV B S5 « AURIDICA = FORTE A 13T TR A 0,00 1E0 IR AR
FL T 1 o Rt 0 1N 1011 SS000000-CLITRIS REMDBMENTO opo =3m 3 b1 408 85
WL 1 ?g“"mm'm"mmmmmu REMDBMENTO oo e B T AT
HOETIR 1 ‘vl Rarl XOTOO00N ELRESTOHE & PAiaf il - piad PROC  GO74ET.2002 [ 20 0.0} ol T3
T 1 'mn.-mmm-nfsmwmm!.wm ITHET- 00 [55 114 543 50 .09 40 TRELET
SRR 1 ‘el Rt JTURRIOCH-ER50M - EDLCAC AT FONTE ' 0 Mg T.HATH o.og 4 n1a0s
bt 4 'dolor Rt JTTERIH-RRY - EMPRERAG EDUCAT FOMTE | 52001 [ 20 ] 0.0 4agran
F ot T & o R STTCTRM IESS - JURICNES, - EDUCASSD FOM 530 4408 o0 LT
ABEH 1 ﬁummlmumm&unﬂﬁm“ RENOBMENTO nga 288 10 30 544 34
1T 1 'l Fap! 20T B-RESTRG A PWGAA DIrE -MAT PAOD Q7447 .2 904 [ e M. 0. 0 4 TER 41
aaTs 1 ok ! TOSAOEH- ISSON - EDLUCACAD FONTE 101 B 4780 000 £ 14883
e 2 kor Pt TS0 AT - EMPRESAS EDUCAT FOMTE | T 04 34 0.0 083 3
LR S ] 3 ‘vl el TR INGE - JURIDNCA, - EDUCACAD FOM il 1A 8 il i} 2 83T 3
P 1 e Pt OO 1010G0000Y- R CEF B ML I T W I
] " ?gwm-n-mmmwa&ﬂm REMOBIEHTO oo =1m 2ETEEe
TOTAL 5T1.061.54 157188
SALDD ATUAL 2571 88
76. Assim, entende este MPC que no presente caso deve ser aplicado o

principio da razoabilidade, diante da arrecadacao inesperada da receita de ITBI tao
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proxima ao final do exercicio, impossibilitando que se executasse a despesa de
maneira eficaz ainda em 2018, uma vez que nao havia programacdo orcamentaria
para uma receita que nao se esperava receber. Ressalte-se também os fortes indicios
de boa fé do gestor e a diferenca infima que deixou de ser aplicada (faltou 1,57% para
atingir o minimo) de acordo com a metodologia de calculo utilizada pela Secex, que
excluiu do célculo os restos a pagar nao processados. A situacao seria diferente caso
houvesse sido constatadas falhas na coordenacao e planejamento da administracao.

77. O principio da razoabilidade é uma diretriz de bom senso aplicada ao
Direito. O bom-senso juridico é necessédrio a medida que as exigéncias formais gue
decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar mais o texto das normas, a
palavra da lei, que o seu espirito. Assim, a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
equilibrio e respeito as finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

78. O espirito da regra constante do art. 212 da Constituicao Federal de
1988 é um investimento minimo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
estabelecido no percentual de 25% da receita resultante de impostos. Ora, a defesa jé
comprovou que o percentual constitucional exigido foi aplicado em educacao.

79. E mister salientar o contelido exarado na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n2 4.657/1942):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n®
13.655, de 2018)

Pardgrafo Gnico. A motivacao demonstrard a necessidade e a adequagdo
da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias jurfdicas e administrativas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de
2018)

Paragrafo Unico. A decisdao a que se refere o caput deste artigo devera,
guando for o caso, indicar as condigbes para que a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
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funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

(Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
80. Assim, é dever do controlador analisar o caso concreto, nao se
baseando exclusivamente em dados contabeis e matematicos. Hé que se afastar do
engessamento aprendido na administracao burocratica e focar na flexibilidade e
eficiéncia inerentes a administracao gerencial, de modo gue os gestores publicos
adotem suas acdes tendo o interesse publico como objetivo final. H& que se evitar a
relutancia e posterior desisténcia de tais gestores de adotar acbes potenciaimente
benéficas aos jurisdicionados por simples sentimento de temor em relacdo aos

Tribunais de Contas.

81. Sendo assim, considerando o excesso imprevisivel de receita de ITBI
arrecada no final do exercicio, este 6rgdo ministerial pugna pelo saneamento do
apontamento AAO1, com a sugestdo ao Conselheiro para que recomende ao municipio
de Nova Bandeirantes para que nos futuros exercicios observe o direcionamento dos
recursos para a fonte apropriada {(ou seja, no caso dos recursos relativos a
manutencao e desenvolvimento do ensino, trata-se da fonte 12) e para que
recomende também que no exercicio de 2019 seja aplicado além do percentual minimo
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual que deixou de ser
aplicado no exercicio de 2018. Dessa forma, no préximo exercicio o municipio de Nova
Bandeirante deverd aplicar na manutencéo e desenvolvimento do ensino o percentual
minimo de 26,57% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

2.3. Realizagdo dos programas previstos na LOA

82. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o gquadro
demonstrativo no tépico 4.1. do seu relatério preliminar.

83. A previsao orcamentaria da Lei Orcamentdria Anual para os programas
foi de R$ 42.463.366,37 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execugao
foi de R$ 41.748.498,28, o que corresponde a 98,31% de execugdo de recursos em
relacao ao que foi previsto.
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84. Quanto aos programas que possuiam dotacdo de recursos, destacar

gue, dos 25 programas, em somente 01 o percentual de execucgao foi abaixo de 80%, o
gue demonstra a bom planejamento na execucao dos programas de governo do
municipio, nos termos do estabelecido no PPA e LDO municipais.

85. Nesse sentido, cabe registrar a importancia da participagao social, que
ocorre por meio da presenca da sociedade nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliacao das acbes da gestao publica municipal, a fim de melhorar
o grau de eficiéncia, eficécia e efetividade de programas de governo do municipio de
Nova Bandeirantes.

86. Por conseguinte, mister se faz necessaria recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19 da Lei Orgénica do TCE/MT, para que
recomende ao Chefe do Executivo que mantenha e aperfeicoe a execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio.

2.4. Transparéncia

87. O tema transparéncia das informacoes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscal), gue exigiu a transparéncia da gestdo fiscal e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacado).

88. Desse modo, atualmente a regra é a divulgacao das informacdes
pUblicas e nao o sigilo, de forma gue a transparéncia das informacdes tornou-se um
elemento da comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para
avaliar se os atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem
aos anseios sociais.

89. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, verifica-
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se que foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracéo e de
discussao do PPA, LDO e LOA, conforme o art. 48, paragrafo Unico da LRF. Contudo, o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. A Secex ressaltou que o
descumprimento de tal dever estd sendo tratado no processo de representacdo de
natureza interna n® 138177/2019.

90. No gue concerne a prestacao de Contas Anuais de Governo, a equipe
de auditoria informou que o Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP.

2.6. indice de Gestao Fiscal

91. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

92. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

93. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2017, o IGFM de
Nova Bandeirantes foi de 0,58 (Nota C - Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a
612 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso. Constata-se
uma piora do indice em relacao ao ano de 2016.

94, Recomenda-se, pois, que a gestdo atual adote medidas com vistas a
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constante melhoria dos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal dos
Municipios ~ IGFM, especialmente no tocante a Receita Prépria, Gastos com Pessoal e
Investimento.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

95. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n® 173053/2017), o TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n° 138/2018-TP,
favoravel a aprovacao, com as recomendacbes a seguir:

a) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo,
ou com saldo insuficiente; b) encaminhe as informacbes e documentos
relativos as contas anuais de governo obrigatérias por meio do Sistema
Aplic, dentro do prazo regulamentado por este Tribunal; ¢) abstenha-se
de conceder vantagens, criacao de cargos, alteracao na estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa e contratacac de hora extra,
enguanto ndo for reduzido o excesso de gastos com pessoal, tendo em
vista estar acima do limite prudencial previsto no artigo 22, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n? 101/2000, c/c a Resolucdo de Consuita n?
53/2010 deste Tribunal; e, d) realize estudos técnicos acerca das causas
ensejadoras dos resultados para fins de eventual reformulacdo das
politicas publicas de educacao e salde e que inclua explicitamente os
programas e acdes necessarios para melhorar os referidos indices nas
pecas de planejamento (PPA, LDO, LOA e eventuais leis de créditos
adicionais).

96. As recomendacdes das letras “a”, “b”, “c” foram atendidas no exercicio
de 2018; quanto ao item “d”, tais indicadores nao foram objeto de andlise nesse
exercicio.
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97. E importante consignar, na andlise das presentes contas de governo do

municipio, que houve respeito ao teto de gastos com pessoal, bem como
cumprimento dos valores minimos a serem aplicados em salde, porém ndo em
educacao, pelos motivos ja explicados.

98. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM a gestao
precisard identificar os fatores que ainda prejudiquem o desempenho, com vistas ao
aprimoramento da situacao, sempre em busca de um padrao de exceléncia. A gestao
fiscal do municipio esta classificada no Conceito 0,58 (Nota C — Gestao em dificuldade),
garantindo ao municipio a 612 posicao no ranking estadual.

99. Feitas as consideracdes, a partir de uma anélise global, verifica-se que
os resultados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o resultado positivo
da execucao orcamentdria e a destinagao de recursos superiores aos valores minimos a
serem aplicados na saude.

100. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Nova
Bandeirantes, a manifestacao do Ministério Pablico de Contas encerra-se com o parecer
FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

101. Diante do exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicao permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2018,
sob a administracao de Sr. Valdir Pereira dos Santos com fundamento nos arts. 26 e 31
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da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n°
10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades FB02, FBO3 e AAO1;
¢) pela manutengao do apontamento DB99;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende a atual gestdo do Municipio de
Nova Bandeirantes que:

d.1) acompanhe e zele pelos informes encaminhados ao TCE-MT, via
Sistema Aplic, para que as informacdes consolidadas acerca dos créditos adicionais
emitidos no decorrer do exercicio reflitam adequadamente as alteracdes
orcamentarias ocorridas no decorrer do exercicio;

d.2) previna-se a fim de evitar indisponibilidade de caixa para
pagamento de restos a pagar, obedecendo, assim, o art. 1°2 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

d.3) mantenha e aperfeicoe a execucao dos programas de governo,
realizando um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do Municipio;

d.4) adote medidas com vistas a constante melhoria dos indicadores
que compdem o indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM, especialmente no
tocante a Receita Propria, Gastos com Pessoal e investimento.;

d.5) nos futuros exercicios observe o direcionamento das receitas para
as respectivas fontes apropriadas, com vistas ao calculo regular dos limites
constitucionais;

d.6) apligue na manutencao e desenvolvimento do ensino o percentual
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minimo de 26,57% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 11 de outubro de 2019.

(assinatura digital®)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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