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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Valdir
Pereira dos Santos, submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas com fulcro no artigo
31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT - LO-TCE/MT), nos artigos 29 e 176, § 3° da Resolugdao Normativa n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT - RI-TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n° 10/2008 deste

Tribunal.

A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Edinaldo
Carlos Rosa Siméo, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC-
018362/02.

A Unidade de Controle Interno do ente municipal esteve sob a

responsabilidade da Sra. Regina de Souza Mendoncga.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo confeccionou o
Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n° 168184/2019) sobre as ag¢des de governo do chefe
do Poder Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de quatro irregularidades, sendo uma de natureza gravissima e trés graves,

conforme a seguir:
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VALDIR PEREIRA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N3o-aplicagdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao
Federal).

1.1) Aplicacdo de 23,43% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao
percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 7.2.
EDUCACAO.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a8 Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

2.1) Indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 30 —
Recursos do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB, no montante de R$ 541.839,15,
em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. -
Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizacado legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

3.1) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 291.680,45 em créditos
adicionais suplementares em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. -
Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 15.000,00 em créditos adicionais
especial em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagao total
ou parcial de dotacdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 123.000,00 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de
superavit financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964). -
Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Com supedéaneo no direito constitucional ao contraditério, o gestor
responsavel foi notificado, mediante o Oficio n°® 793/2019 (Doc. n° 168690/2019),

oportunidade em que apresentou as suas alegagdes de defesa (Doc. n°® 186569/2019).

Apoés a analise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica concluiu
pelo saneamento das irregularidades apontadas nos itens 3.1, 3.2 e 4.1 e manutengéao

dos itens1.1e 2.1.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HWPKFB.
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Na sequéncia, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
foi oportunizado ao interessado o direito de apresentar alegacoes finais, conforme Edital
de Notificagdo n° 631/GAM/2019, divulgado na edigdo n° 1733 de 23/09/2019 do Diario

Oficial de Contas, as quais foram juntadas aos autos (Doc. n® 219172/2019).

Destaca-se que o Municipio de Nova Bandeirante ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao
Regime Geral (INSS), razdo pela qual a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

nao confeccionou relatério complementar as contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 4.670/2019,
subscrito pelo Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps , opinou pela emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes, referentes ao exercicio de 2018, sob a administragao
do Sr. Valdir Pereira dos Santos, pelo saneamento das irregularidades FB02, FB0O3 e
AAO01 e manutencédo da irregularidade DB99, com a expedicdo de recomendagédo ao

Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo:

1) acompanhe e zele pelos informes encaminhados ao TCE-MT, via Sistema Aplic,
para que as informacdes consolidadas acerca dos créditos adicionais emitidos no
decorrer do exercicio refltam adequadamente as alteragdes orcamentarias
ocorridas no decorrer do exercicio;

2) previna-se a fim de evitar indisponibilidade de caixa para pagamento de restos a
pagar, obedecendo, assim, o art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3) mantenha e aperfeigcoe a execugao dos programas de governo, realizando um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populagdo do Municipio;

4) adote medidas com vistas a constante melhoria dos indicadores que compem o
Indice de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, especialmente no tocante a
Receita Propria, Gastos com Pessoal e Investimento;

5) nos futuros exercicios observe o direcionamento das receitas para as respectivas
fontes apropriadas, com vistas ao calculo regular dos limites constitucionais;

d.6) aplique na manutencao e desenvolvimento do ensino o percentual minimo de
26,57% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

Apods a narrativa dos fatos acima exposta, destaca-se a seguir aspectos

relevantes extraidos dos relatérios técnicos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HWPKFB.
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1. PLANO PLURIANUAL

O PPA do Municipio de Nova Bandeirantes para o quadriénio 2018 a 2021
foi instituido pela Lei n° 1.043, de 29 de novembro de 2017, protocolada sob o numero
84883/2018 no TCE-MT.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discussédo do PPA, em observancia ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A LDO do Municipio de Noma Bandeirantes para o exercicio de 2018 foi
instituida pela Lei Municipal n° 1.035, de 23 de outubro de 2017.

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO
(art. 4°, §1°, da LRF).

A LDO estabeleceu, em seu artigo 25, as providéncias que devem ser
adotadas caso a realizacdo das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o

cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracgao e

de discussao da LDO, em observancia ao disposto no art. 48, paragrafo unico, da LRF.

3. LEI ORGAMENTARIA ANUAL

O Municipio de Nova Bandeirantes, no exercicio de 2018, teve seu
orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 1.044/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de reais), com autorizagdo para a

abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% das despesas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HWPKFB.
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De acordo com as tabelas colacionadas a seguir, demonstra-se as

alteracdes realizadas por meio da abertura de créditos adicionais e o valor final do

orgamento:
3.1. Créditos Adicionais por periodo:
CREDITOS ADICIONAIS .
ORGAMENTO IRaNsPosIcio| ReDUGAo | ORGAMENTO | Variagio %
INICIAL {O1) | gyyp) EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDIMARIO FINAL (OF) OF/0l
e RS Fs RS 0,00 RS 0,00 RS R 11,74%
38.000.000,00] 17.897.50135| 110834477 ' N 14542 479, 75| 42 463 38637 '

APLIC*Pegas de Plangjamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n° 168184/2019, fl. 11

3.2. Créditos Adicionais por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO

TOTAL

ANULAGAO DE DOTACAO

RE 1441747975

EXCESS50 DE ARREC ADA{;;&D

R% 3.092.261,76

OPERACAC DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRC RS 1.496.104,61
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00

TOTAL CREDITOS ADICIONAIS

APLIC = Pegas de Plangjamento > Créditos Adicionais por Fonte/Financiamento > Dados Consolidades do Ente.

R$ 19.005.846 12

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 12

N&o houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.
167, VII, CF).

Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF).

No Relatdrio Preliminar, a Secretaria de Controle Externo apontou que houve
a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 291.680,45 (duzentos e
noventa e um mil, seiscentos e oitenta reais e quarenta e cinco centavos) e especiais no
montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) sem decreto do Poder Executivo — FB02.
Contudo, apos a analise da defesa apresentada pelo gestor, a Unidade Técnica e o

Ministério Publico de Contas consideraram o apontamento sanado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HWPKFB.
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Detectou-se, ainda, a abertura de R$ 123.000,00 (cento e vinte e trés mil
reais) em créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964) — FB03. Entretanto,
apos a apreciagao dos argumentos da defesa, essa irregularidade também restou sanada

pelas unidades técnica e ministerial.

Ademais, ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43,
da Lei n° 4.320/1964).

4, RECEITA

As receitas previstas no orcamento do municipio para 2018, com as
deducgdes e receitas intraorgcamentarias, totalizaram R$ 41.090.261,76 (quarenta e um
milhdes, noventa mil, duzentos e sessenta e um reais e setenta e seis centavos) e as
receitas arrecadadas corresponderam a R$ 45.916.132,60 (quarenta e cinco milhdes,
novecentos e dezesseis mil, cento e trinta e dois reais e sessenta centavos), conforme
Quadro 3.1 do Anexo 3 do Relatdrio Preliminar (Doc. n° 168184/2019, fl. 62):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HWPKFB.
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T PREVISAC ATUALIFADA | VALOR ARRECADADD % DA ARRECADACAD
RS RS PREVISAD

| - RECEITAS CORRENTES [Excato Intra) R$ 41 567 761,76 R$ 47 456 249 23 114,16%
mf impostos, Taxas e Contribuiglo de RS 4.581.748,27 RS B.265.264,33 180,21%
Recsita de Contribuicies RS 362.000,00 RS £28.897 41 24, 50%
Receita Patrimonial RS 101.000,00 R§ 170.360,20 80,10%.
Receita Agropecudnia RS 0.00 RS D00 0.00%,
Receita Industrial RS 0.00 RS D.00 0.00%,
Recsita de Servigos RS GR5.000,00 R 650,722,650 04, 02%
Transferéncias Comentes RS 35.714.015,40 RS 36.161.053,62 101,255,
COuiras Receitas Comentss R% 22.0:00,00 RS 2111.141,57 0.506,00%.

|Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 3.570.500,00 R$ 2.425 602 20 67,93%
Operaghes de Crédio RS 200.000, 00 RS D,00)0,00%
Alienag3o de Bens R 2.000.00 RS D00 0.00%,
Amortizagio de Empréstimos RS 0.00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RE 3.367.500,00 RS 2425.602,20 72.05%
Outras Receitas de Capital RS 0.00 RS 0,00 0,00%,
|l - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 45.138 261,75/ RS 49881851 43 110,50%

IV - DEDUGDES DA RECEITA A% 4.048.000,00 R 398571823 a7 96%
Dieducies para o FUNDEB -R$ 4.007 000,00 -RS 2880087 87 06,85%
Renincias de Recsita RS 0.00 RS 0,00 0,00%
Outras Dedugies -F§ 41.000,00 RS 84.750,06 206,71%

IV - RECEITA LIGUIDA {exceto Infraorgamentaria) R$ 41.090.261.76 R$ 45916132 60 114,74%

V - Receita Comente Intracrgamentaria RS 0.00 RS D.00 0.00%

W1 - Receita de Capital Intracrgamentaria RS 0.00 RS 0,00 0,00%

APLIC = Informes Mensals » Recailas ~ Recalla Orgamentania - Dados Consnildados do Ende.

Comparando-se as receitas previstas (R$ 41.090.261,76)

efetivamente arrecadadas (R$ 45.916.132,60), constata-se um excesso na arrecadagao

com as

no valor de R$ 4.825.870,84 (quatro milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e

setenta reais e oitenta e quatro centavos).

As receitas tributarias préprias arrecadadas atingiram o montante de R$
8.180.513,87 (oito milhdes, cento e oitenta mil, quinhentos e treze reais e oitenta e sete

centavos), consoante dados contidos na tabela a fl. 18 do Relatério Preliminar:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HWPKFB.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tnbkj;l]al ge C_f)ﬂtaS Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Aato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br
Receita Tributaria Propria Previsio Atualizada RS Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos RS 4.023.746,27 R$ 7.581.690,62 92,68%
IPTU RS 225.000,00 R$ 208.770,94 2,55%
IRRF RS 280.000,00 RS 424 267 g4 5,18%
ISSaN RS £73.000,00 R$ 1.027 889,55 12,56%
ITBI RS 2.845.746 27 5 5920762 .44 72,37%
Il - Taxas {Principal) RS 357.000,00 R$ 288.548,06 3,52%
I -. Cl:.:ntribuil;:a:r de Melhoria RS 0,00 Rs 0,00| 0,00%
(Principal)
"V~ Multas & Juros de Mora RS 17.000,00 RS 19.771,39| 0,24%
(Principal)
\/ - Divida Ativa RS 145.000,00 R$ 224 577,02 2,74%
/1 -Multas e Juros de Mora (Div.
rtiva) R% 0,00 R% 65.926,78) 0.80%:
TOTAL R$ 4.542.746,27 R$ 8.180.513,87

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

O gréfico seguinte ilustra a composicao da Receita Tributaria Propria do

exercicio de 2018:

IRRF

ISSQN

A série historica das receitas orgamentarias no periodo de 2014/2018, revela
crescimento significativo na arrecadagdo de 2014 a 2018, conforme demonstrado no

quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HWPKFB.
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Origens das Receitas 2014 2015 2016 2017 2018
RECEITAS

CORRENTES (Exceto R 26.725.142,81 RE 30.747.835,64 R 37.423.940,83 R$ 35.831.977,53| RJ 47.456.248,23
jintra)

eceitas de Impostos,
axas e Conftrib. de

R§ 1.329.248 48

R$ 1.594.043,75

RS 1.8594 407 59

R$ 1.939.534 32

R3$ B.265.264 63

elhoria

Receita de

conmibuigo RS 105.368,93 RS 52.384,73 RS 73.935,21 RS 36.398,55 RS 88.697,41
Receita Patrimonial RS 205.070,61 RS 154.382,50| R$ 223.332,13 RS 209.42326] RS 170.369,20
Receita Agropecuaria RS 0,00| RS 0,00| RS 0,00 RS 658,50 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00| RS 0,00} RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita de servigo RS 459.351,75 RS 594.487,17 RS 677.363,81 RS 633.909,36] RS 659.722,60
Transferéncias RS 24.167.581,16|  R$ 28.167.536,78] RS 34.279.990,67| RS 32.394.64540| RS 36.161.053,62

Comentes

Dutras Receitas

R¥ 458.521,58

R¥ 184.993,70)

RE 274.911,42

RE 617.408,14

R$ 2.111.141,57

|Intracrgamentaria

Comrentes
RECEITAS DE
CAPITAL (Exceto RS 1.765.400 45 RS 1.236.085 46 R$ £92.293 98 RS 275871698 RS 242560220
lintra)
Operagdes de crédito RE D,CID' RE D,Uﬂl R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Alienagio de bens RS n,unl RS n,unl RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Amortizagdo de
Lo R¥ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
emprestimos
Tm'l:flere"':'as de RS 1.765.400,45 RS 1.236.085,46 RS 692.293,98 RS 2.758.716,98] RS 2.425.602,20
capi
Out@s receitas de RS 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R3% 0,00 R% 0,00
capital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R% 25.490.543 26 R% 31.983.921 10 R% 38.116.234 81 R$ 358.590.694 51 R% 49.881.851,43
lIntra)
DEDU(;EJES -R% 2.790.306,02 -R% 2.939.767,13 -R% 3.797.212,97 -R% 3.657.905,72 -R% 3.965.718,83
RECEITA LiQUIDA
25.700.237,24 29044 153,97 34 .319.021, 84 R$ 34 932.788,79 45 916.132,60
: Intra) RE - RE . R R 5 b RE |
Receita Correr:llg RS 0,00 RS 0,00 R$ 0.00 R$ 0,00 R% 0,00
Intraorgamentaria
Receita de Capital
RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
ntraorgamentarias

R$ 25.700.237,24

R$ 29.044 153,97

R 34 319.021.54

R¥$ 34.932.788,79

R% 45.916.132,60

Receita Tributaria
Propria

R$ 1.543.849,55

R$ 1.743.978,32

R% 2.156.912.07

R$ 2.147.956,42

R$ 8.180.513,87

% de Receita
Tributaria Propria em
relagio ao total da
receita comrente

5,77%

% Média de RTP em
relagio ao total da
receita comente

8.08%

5,67%

5.76%

5,99%

17,23%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 168184/2019, fls. 16/17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HWPKFB.
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Verifica-se, no quadro acima, que as Transferéncias Correntes
representaram em 2018 a maior fonte de recursos na composi¢cao da receita municipal,
totalizando o valor de R$ 36.161.053,62 (trinta e seis milhdes, cento e sessenta e um mil,
cinquenta e trés reais e sessenta e dois centavos), o que corresponde a 72,49% do total

da receita orgamentaria - exceto a intra (R$ 49.881.851,43).
5. DESPESA

No exercicio de 2018, as despesas autorizada, inclusive intraorcamentarias,
totalizaram R$ 42.463.366,37 (quarenta e dois milhdes, trezentos e sessenta e trés mil,
trezentos e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos), sendo realizado (empenhado)
R$ 41.748.498,28 (quarenta e um milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos
e noventa e oito reais e vinte e oito centavos), consoante Quadro 4.1 do Anexo 4 do
Relatério Preliminar (Doc. n® 168184/2019, fl. 64):

ORIGEM DOTAGAO ::UMMA VALOR EMPENHADO R$ % DAPE:“H;?; o s
| - DESPESAS CORRENTES R$ 35.557.626,07 R$ 34.941.604,39 98,26%
Pessoal e Encargos Sociais R% 19.708.659,76 R 19.458 851 64 98,73%
Juros e Encargos da Divida R%$ 13.000,00 R$ 12.430,83 95 62%
Outras Despesas Comentes R% 1583593631 R 15.470.321,92 97 69%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 6.895.931,30 R% 6.806.893,89 98,70%
Investimentos R 661543682 R% 6.526.549 41 95,65%
Inversdes Financeiras R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Amortizacio da Divida R% 280494 45 FH 280.344 48 99, 94%
lll - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 9.809,00 RS 0,00 0,00%
uﬂ;:ﬂml‘ DESPESA ORCAMENTARIA (Exceto R$ 42.463.366,37 R$ 41.748.498,28 98,31%
V- DESPESAS IN'I'RA-DR{;AHEHTiRiAS R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
V1 - Despesa Comente Intracrgamentaria R% 0,00 RS 0,00 0,00%
VlI- Despesa de Capital Intracreamentaria R% 0,00 RS 0,00 0,00%
VIIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 RS 0,00 0,00%

APLIC= Informes Mensais = Despesas » Despesa Orpamentiria > Dados Consolidades do Eme> Més: Dezembro
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

A série histérica das despesas orgamentarias do municipio, no periodo de

2014/2018, revela aumento de 2014 a 2018, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas

2014

2015

2016

2017

2018

Despesas cormentes

RE 20.204.821,27

R$ 26.381.723,95

R 30.366.056,51

R% 31.578.055,57

R 34.941.604 39

Fessoal e encargos
fsociais

R% 9.778.585,80

RF 14.534.282,29

R§ 15.958.107,88

R3% 16.907.920,54

R% 19.453.851, 64

LJuros e Encargos da

. R% 1.145,81 R% 0.00 R$ 0,00 R% 233,61 R$ 12.430,83
Divida
Dutras despesas
 oentes R¥ 10.425.089,66 R% 11.847 441 66 RF 14.407.948,63 R% 14.669.901, 42| R$15470.321,92
Despesas de Capital R% 1.502.009,95 R$ 2.496.583,85 FR% 1.863.098,66 RE 2.397.6585,94 R%$ 6.506.893,89
|Invesﬁmentos R% 1.444 833,83 RS 2.496.583,85 R% 1.883.098,66 RE$ 2.350.951,84 R$ 6.526.549 41
Ilnl.'ersﬁ-es Financeiras R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R% 57.176,32 R$ 0,00 R% 0,00 RE 46.724.10 R% 280.344 48
Despesas
g R% 0,00 RE$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00 R 0,00
ntraorgcamentarias
Variagio - % 11,67% 5,35%

33,03% 228T%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 168184/2019, fl. 20

Nota-se, no quadro acima, que o grupo de natureza de despesa que teve
maior participacdo em 2018 na composicdo da despesa orcamentaria municipal foi
Pessoal e Encargos Sociais, totalizando o valor de R$ 19.458.851,64 (dezenove
milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta
e quatro centavos), o que corresponde a 46,60% do total da despesa orgamentaria -
exceto a intra (R$ 41.748.498,28).

6. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 47.412.237,21) com as
despesas empenhadas (R$ 41.748.496,26), ambas ajustadas de acordo com a Resolugado
Normativa n® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execug¢dao orgcamentaria
superavitario de R$ 5.663.738,93 (cinco milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil,

setecentos e trinta e oito reais e noventa e trés centavos).
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A seguir, apresenta-se o histérico da execugado orgcamentaria de 2014 a
2018:

2014 2015 2016 2017 2018

Receita Amecadada

justada R% 25.700.237 24 R$ 29.044 153,97 R$ 35586 627,74 RE 36.119.538,79| RE 4741223721

Despesa Realizada
IAjustada

Resultado
Orgamentario (RE)

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 24

R 25.70:3.400,94 R 28.878.307,80 RE 3224915517 R% 33.975.741,51| R541.748.498,28

-R% 3.163,70 R$ 165.846,17 R$ 3.339.472,57 R%$ 2.143.797 28 R 5.663.738,53

7. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigac¢des financeiras
de curto prazo do exercicio ao final de 2018 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados e excluido o RPPS, tendo apresentado
disponibilidade financeira no valor de R$ 7.732.459,00 (sete milhdes, trezentos e trinta e
dois mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais), conforme demonstrado no Relatorio
Preliminar (Doc. n° 168184/2019, fl. 81) e no Quociente de Disponibilidade Financeira —
Exceto RPPS:

A Disponibilidade Bruta RS 10.410.200 44
B Demaig_Obrigagdes R$ 0,00
C TOTAL RP PROCESSADOS RS 847.937 07
o TOTAL RP NAO PROCESSADOS RS 1.829.804,37
QoF | (A-B)(C+D) | 3,88 |

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 168184/2019, fl. 24

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha
R$ 3,88 de disponibilidade financeira e, portanto, equilibrio financeiro, sem risco de

endividamento geral publico.

Todavia, em analise individualizada, constatou-se a indisponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 30 - Recursos do Fundo de
Transporte e Habitagdo — FETHAB, no montante de R$ 541.839,15 (quinhentos e
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quarenta e um mil, oitocentos e ftrinta e nove reais e quinze centavos), em

descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/00 — DB99.

O gestor foi devidamente notificado e apresentou sua defesa acerca dessa
irregularidade. ApoOs analise, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas

concluiram pela sua manutencgéo.
8. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
8.1. Educacao

Em 2018, o municipio aplicou na manutengao e desenvolvimento do ensino
0 equivalente a 23,43% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, ndo cumprindo o disposto no artigo
212 da Constituicao Federal — AAO01.

O gestor foi citado e apresentou suas manifestacbes de defesa acerca da
irregularidade. A Unidade Técnica rejeitou as justificativas defensivas, por seu turno o

Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento o achado.

Apresenta-se, a seqguir, a série historica da aplicagao na educacgao:

HISTORICO - APLICAGAD NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

plicade - % 37,02% 31,31% 32,73% 29,31% 23,43%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 32

Na valorizagdo e remuneragdo do magistério da Educagéo Basica Publica,
aplicou o equivalente a 68,01% da receita base do FUNDEB, cumprindo o disposto nos
artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF) e 22
da Lei n° 11.494/2007.

A série historica da aplicacdo de recursos na Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, € a seguinte:
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HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 62,83% 67.48% 85,48% 68,97% 68,01%

Fonte: Relatdrio Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 33

8.2. Saude

Em 2018, o municipio aplicou nas acdes e nos servi¢os publicos de saude o
equivalente a 21,93% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo
156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e o artigo 159, §3°,
todos da Constituicao Federal, cumprindo os termos do inciso lll do artigo 77 do
ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

A série historica dos gastos nas agdes e servigos publicos de saude, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 36,20% 20,80% 21,89% 24,66% 21,93%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 34

8.3. Gastos com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal,
conforme Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n° 168184/2019, fls. 94/95):

RCL: R$ 43.490.530,40 (quarenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa mil, quinhentos e trinta reais e
quarenta centavos)

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL (%) Limites Legais | Situagao
Executivo 18.286.008,03 42,04 54 Regular
Legislativo 860.582,97 1,97 6 Regular
Municipio 19.146.591,00 44,02 60 Regular
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A série historica dos gastos com pessoal, no periodo de 2014/2018, é a

seguinte:
LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Limi Axi i -
imite maxlmt.:: Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado - % 49 28% 49,09% 44 84% 51,50% 42,04%
Limite maximo Fixado - -~
Poder legislativo
lAplicado - % 24T% 2.42% 2.24% 2.44% 1,97%
lerfern'_laxlrm Fixado - 60%
|Municipio
IAplicado - % 51,75% 51,51% 47,08% 53,04% 44 02%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n® 168184/2019, fls. 35/36

9. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.494.000,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa e quatro mil reais), correspondente a
6,85% da receita base referente ao exercicio de 2018 (R$ 21.790.619,47), assegurando

o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual maximo
7,00%
Fixado ’
Aplicado - % 6,98% 6,99% 6,98% 6,37% 6,85%

Fonte: Relatério Preliminar - Doc. n°® 168184/2019, fl. 37

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més e néo
foram inferiores a proporcao estabelecida na Lei Orgamentaria Anual (art. 29-A, § 2°,

incisos Il e lll, CF).
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10. METAS FISCAIS

A meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018 foi alcangada, conforme demonstra o Quadro 12.1 - Resultado

Primario constante no Anexo 12 - Metas Fiscais.

Por outro lado, o cumprimento das metas fiscais do primeiro quadrimestre
nao foi avaliada em audiéncia publica na Camara Municipal, segundo prevé o artigo 9°, §
4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato este objeto de apuragdo nos autos da

Representacido de Natureza Interna n® 13.817-7/2019.

11. PRESTAGAO DE CONTAS

O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a prestagao das contas
anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n° 36/2012 (arts.
71, incisos | e Il, da CF, art. 47, | e art. 210 da Constituicdo Estadual e arts. 26 e 34 Lei
Complementar n° 269/2007).

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 09 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

I Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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