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1.Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Guaranta do Norte,
referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Erico Stevan
Gongalves, submetidas a analise deste Tribunal de Contas em raz&o da
competéncia disposta nos § § 1° e 2° e caput, do art. 31 da Constituigdo da
Republica, combinado com o inc. | do art. 210 da Constituicdo Estadual e com o
inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual 269, de 29/01/2007 — Lei Organica
deste Tribunal de Contas.

2.Em Relatdrio Preliminar de Auditoria, a equipe técnica apurou que a atual autoridade
politica gestora da Prefeitura de Guaranta do Norte ndo apresentou a este Tribunal
via Sistema APLIC, o balanco geral anual e os respectivos demonstrativos contabeis
referentes as contas anuais de governo do exercicio de 2018, na data limite de
16/04/2019, conforme previsto no art. 209, § 1°' da Constituicido do Estado de
Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo unico, da Lei Organica do TCE/MT?, o
art.182, Il, do RITCE/MT3.

U Art. 209 — CE/MT. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia
quinze de fevereiro, a disposi¢do na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos
da Lei.

§ 1° As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes,
no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio. (Grifei)

2 Art. 29 — LOTCE/MT. Se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo forem prestadas nos prazos
estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecera parecer negativo encaminhando ao respectivo Poder Legislativo para as
providéncias cabiveis, sem prejuizo da tomada de contas.

Paragrafo unico. As contas anuais do Chefe do Poder Executivo deverdo ser remetidas ao Tribunal de Contas até 60
(sessenta) dias apds o dia 15 de fevereiro do ano subsequente, conforme disposi¢des constitucionais.

3 Art. 182 - RITCE/MT. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado e a
Defensoria Publica do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas:

I. Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas anuais;

Il . Até o ultimo dia do més subsequente, os balancetes mensais.
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3.Ainda de acordo com a equipe técnica, a auséncia de prestagao de contas de modo
integral, acabou por inviabilizar o exercicio de controle externo, em razédo da
impossibilidade de se aferir com exatidao os resultados fiscais, orcamentario e
financeiro, nem afirmar se houve ou ndo o efetivo e real cumprimento dos
limites constitucionais e legais relativos a saude, educagao, a remuneragao

dos profissionais do magistério, aos gastos com pessoal do Executivo.

4.Desse modo, a equipe técnica sugeriu a citagdo do gestor, com a finalidade de se
manifestar quanto a irregularidade MB 02, relativa a ndao apresentagao das contas
anuais de governo de 2018, até 16/04/2019, conforme previsao do art. 209, § 1°
da Constituicao do Estado de Mato Grosso, c/c o art. 29, paragrafo Unico, da
Lei Organica do TCE/MT, c/c o art.182, I, do RITCE/MT, e na forma do art. 146, §
1°, c/lc art. 154, ambos também do RITCE/MT, e na Resolugdao Normativa
36/2012-TCE/MT-.

5.Assim, em 08/05/2019, foi realizada citagao do gestor através do Oficio 785/2019/GAB-
MM/TCE-MT, para que este, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse

resposta a irregularidade MB 02 apontada no Relatério Preliminar de Auditoria.

6.Na data de 21/05/2019, o gestor apresentou sua defesa, sem, entretanto, promover o
envio eletrénico a este Tribunal da prestagao integral das contas anuais de governo.
Porém, argumentou que ja havia promovido o encaminhamento das cargas mensais
de janeiro a julho/2018, restando pendentes as de agosto a dezembro/2019, as
quais seriam enviadas em breve, fato este que, segundo ele, ndo inviabilizaria a
auditoria nas contas de governo, nem a promogado de consequente emissdo de

parecer prévio sobre o mérito.

4 Art. 146 do RITCE/MT. No exercicio do controle externo o Tribunal apreciara a legalidade, legitimidade,
economicidade, moralidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos e fatos da administragédo, considerando, dentre
outros aspectos:§ 1°. As informacdes coletadas periodicamente pelo sistema informatizado do Tribunal constituem
elementos da prestagao ou tomada de contas, além de outros documentos néo disponiveis em meio eletrénico. § 2°. O
sistema informatizado mencionado no paragrafo anterior recepcionara e sistematizara os dados necessarios a
realizagcado do controle externo de acordo com provimento do Tribunal, e poderdo ser alterados ou outros poderdo ser
criados visando a melhoria do desempenho das atribuigdes a cargo do Tribunal.

Art. 154 do RITCE/MT. Prestagdo de Contas é a apresentagdo voluntaria e tempestiva pelos jurisdicionados, dos
documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos constitucionais, legais e regulamentares.

Resolugdo Normativa 36/2012-TCEMT: “Determina as organiza¢cdes municipais a remessa de prestagdo de contas
exclusivamente por via eletronica, atualiza as Resolugdes Normativas n°s 16/2008 e 01/2009 deste Tribunal, e da outras
providéncias”.
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7.A SECEX de Receita e Governo ao emitir o Relatério Técnico de Andlise de Defesa na
data de 14/06/2019, destacou que ainda pendiam de encaminhamento a este
Tribunal, via Sistema APLIC, a carga mensal de dezembro/2018 e a especial, razédo
pela qual, com fundamento no inciso IV do § 3° c/c § 5° do art. 4° da Resolugao
Normativa 01/2019-TCE/MT, os autos deveriam ser tramitados ao Conselheiro
Relator, com vistas a se declarar a omissdo do dever constitucional de prestar
contas.

8.Diante da irregularidade MB 02, consubstanciada no fato de que o balango geral anual e
os respectivos demonstrativos contabeis das citadas contas nao foram
encaminhadas eletronica e integralmente no prazo constitucional, nem mesmo até a
emissao da manifestagao técnica conclusiva - tida como marco temporal limite para
a remessa da prestacao das contas anuais, para serem analisadas no contexto das
contas anuais de governo -, a SECEX de Receita e Governo concluiu pela
manutencgao da irregularidade e consequente emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas anuais de governo de 2018.

9.Ap0bs, vieram os autos conclusos a esse gabinete para ulterior andamento processual.

10.E o relato do essencial.

11.DECIDO.

12.De acordo com a SECEX de Receita e Governo, as contas anuais do Municipio de

Guarantd do Norte, referentes ao exercicio de 2018, ndo foram encaminhados,

integralmente, via Sistema APLIC a este Tribunal, dentro do prazo constitucional,
qual seja, 16/04/2019, e nem até a emissdo do Relatdrio Técnico Conclusivo da
SECEX de Receita e Governo, sendo este o marco temporal limite para que as
contas de governo, ainda que prestadas a destempo, pudessem vir a ser analisadas
no contexto do processo de contas anuais de governo, conforme a previsdo
constante do inciso lll, § 3° do art. 4°° da Resolugdo Normativa 01/2019-TCE/MT.

5 Art. 4° da RN 01/2019-TCE/MT: Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas emitira parecer prévio
favoravel ou contrario a aprovagéo das contas, ou negativo, e o encaminhara ao respectivo 6rgao do Poder Legislativo
para julgamento. § 1° O parecer prévio negativo sera emitido quando, pela ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio a vontade do governante, tornar-se materialmente impossivel a analise e apreciacdo das
contas. § 2° O processo de Contas Anuais de Governo sera autuado independentemente da existéncia da prestagédo de
contas encaminhada pelo fiscalizado, permitindo a juntada de documentos, informagdes e relatérios de
acompanhamentos simultaneos elaborados pela Secretaria de Controle Externo. § 3° A fiscalizagdo, instrugdo e
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13.Ainda segundo a SECEX de Receita e Governo, em razdo de ndo terem sido
encaminhadas via Sistema APLIC a este Tribunal, a carga mensal de
dezembro/2018 e a especial, referentes a prestacdo das contas de governo do
exercicio de 2018, até a emissado do Relatério Técnico Conclusivo, faz-se imperativo
reconhecer a omissdo no cumprimento do dever constitucional de prestar contas,
mediante decisdo singular do Conselheiro Relator, nos termos do § 4° do art. 4°
Resolucao Normativa 01/2019-TCE/MT.

14 .Pois bem.

15.De certo que a partir de uma analise estrita das redac¢des do inciso Ill do § 3° e do § 4°,
ambos do art. 4° da RN 01/2019-TCE/MT, em se constatando que até a emisséo do
Relatério Técnico Conclusivo, as contas anuais nao foram prestadas a este Tribunal,
de maneira integral e via Sistema APLIC, a declaragdo da omissao do cumprimento

do dever constitucional de prestar contas, € medida que se impde.

16.0corre, porém, que em determinados casos, a exemplo do em analise, promover o
encaminhamento do § 4° do art. 4° da RN 01/2019-TCE/MT, pode afigurar-se
demasiadamente desarrazoado, acaso nao sejam aquilatados aspectos
circundantes ao contexto fatico analisado, os quais, a depender do grau de
relevancia e pertinéncia que possam ter em relagao a questao examinada, exsurgem
como potencialmente capazes de alterar o pronunciamento a ser dado com base na

aplicacao, pura e fria, do comando normativo.

17.Seguindo nessa linha de raciocinio, destaco que este Tribunal ao flexibilizar o prazo
para prestacdo das contas, estabelecendo a emissdo do Relatério Técnico

Conclusivo, como marco temporal limite para tanto, buscou, inequivocamente,

emissao de relatério técnico preliminar por parte da Secretaria de Controle Externo seguira as seguintes diretrizes: | —
Nos casos em que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua integralidade e nos moldes definidos por Resolugao
Normativa especifica dentro do prazo normativo previamente estabelecido, a Secretaria de Controle Externo emitira
Relatério Técnico Preliminar se manifestando sobre as matérias identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°, § 1° desta
Resolugéo; Il — Nos casos em que a Prestagdo de Contas ndo for encaminhada dentro do prazo constitucional e
regimental, a Secretaria de Controle Externo emitira Relatério Técnico Preliminar identificando as inadimpléncias do
fiscalizado e apontando irregularidade sobre o descumprimento do dever de prestar contas ao TCE; Ill — Nos casos em
que a Prestacdo de Contas for efetivada em sua integralidade e nos moldes definidos por Resolugdo Normativa
especifica apds a emissdo do Relatdrio Técnico Preliminar, mas antes da manifestagdo conclusiva da Secretaria de
Controle Externo, havera emissdo de novo Relatério Técnico Preliminar contemplando as matérias identificadas nos
incisos | ao VI do artigo 3°, § 1° desta Resolugéo; e,
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salvaguardar a viabilizagdo do atendimento do interesse publico a informagéo sobre
as contas publicas, mediante analise técnica dos resultados fiscais, orcamentario e
financeiro, assim como do efetivo e real cumprimento dos limites constitucionais e
legais relativos a saude, educacao, a remuneragao dos profissionais do magistério,

repasse ao Legislativo e aos gastos com pessoal do Executivo.

18.A partir disso, intentou-se ainda assegurar o desempenho da missao constitucional
confiada a esta Corte, de através da apreciagdo do mérito das contas publicas de
determinado Ente Estadual ou Municipal, balizar o juizo deliberativo do respectivo

Poder Legislativo.

19.Convém ressaltar, que o Ministério Publico de Contas MPC, em manifestacbes aviadas
nos processos de contas anuais de governo do exercicio de 2017, de minha
relatoria, assinalou entendimento no sentido de que o envio da prestagao de contas
a este Tribunal, mesmo apds o prazo legal de 16/04 e ainda que ja tiver sido emitido
o Relatorio Técnico Conclusivo, ndo inviabiliza a sua apreciagao no proprio bojo dos
autos do processo das presentes contas de governo, tendo em vista os principios da

verdade real, do formalismo moderado e da instrumentalidade das formas.

20.Feita essa digressao, passo, entdo, ao exame do caso concreto, com vistas a deliberar

sobre a declaragao ou ndo da omissao do dever constitucional de prestar contas:

21.Ao analisar os envios dos informes e das cargas mensais para o Sistema APLIC, tem-
se que, de fato, até a emissdo do Relatério Conclusivo da SECEX de Receita e
Governo, o que se deu em 14/06/2019, pendiam de encaminhamento a este
Tribunal, as cargas de dezembro/2018 e a especial, as quais, entretanto, conforme

pude constatar, vieram a ser remedidas em 27/06/2019.

22.Assim, ao se considerar estritamente a previsdo do inciso § 4°do art. 4° da RN
01/2019-TCE/MT, sem avaliar as circunstidncias do caso em concreto, para o

momento, exsurge como consectario I6gico do citado comando normativo, declarar

a omissao do dever constitucional de prestar contas, o que, a meu juizo, se

afigura demasiadamente desarrazoado, haja vista que o Balanco geral anual e
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os respectivos demonstrativos contabeis, somados as cargas e informes

obrigatérios do Sistema APLIC, foram encaminhados, integralmente, a este

Tribunal, em tempo razoavel nao sé para a realizacdo de competente analise

técnica, como também para promocao de deliberacdo sobre o mérito das

contas anuais de governo.

23.Frisa-se que a linha de raciocinio adotada no caso em comento, € a mesma de outros
processos por mim relatados, em que mesmo tendo sido as contas prestadas
intempestivamente, estas foram remetidas a este Tribunal, em tempo de ndo se
comprometer a programacao das auditorias realizadas pelas Secretarias de Controle
Externo quanto a analise técnica das contas de governo, nem impde-lhes
sobrecarga de trabalho capaz de prejudicar ou inviabilizar a execugdo das suas

metas fixadas no plano estratégico.

24.H4, portanto, no presente caso, tempo mais que razoavel para que as contas
prestadas, integralmente, a este Tribunal, em 27/06/2019, possam ser analisadas
tecnicamente pela SECEX de Receita e Governo, e assim permitir-me a apreciagao
do mérito das respectivas contas de governo, mediante emissao de parecer prévio a
balizar o juizo deliberativo do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 31, § 2°
da CF.

25.E mais, como no caso, até a emissdo do Relatério Conclusivo da SECEX de Receita e
Governo, em 14/6/2019, pendiam de encaminhamento a este Tribunal, somente as

cargas de dezembro/2018 e a especial, por consectario légico, é certo dizer que

nao houve omissao do dever constitucional de prestar as contas, mas sim um

encaminhamento parcial destas, o que, diga-se de passagem, sera objeto de

apuracao em procedimento préprio, no caso, de RNI, ficando, portanto,
afastada a incidéncia da hipotese do § 4° do art. 4° da RN 01/2019-TCE/MT.

26.Destaco, por fim, que o fato de os presentes autos terem de retornar para a SECEX de
Receita e Governo, com vistas a promocao de analise técnica das contas prestadas,
integralmente, a este Tribunal, em 27/06/2019, quando j& havia sido emitido o
Relatoério Técnico Conclusivo em 14/06/2019, nao é capaz de prejudicar as rotinas

de trabalho daquela, nem a programagao dos trabalhos de auditoria das contas de
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governo, visto que, ao contrario do verificado em 2018, entre os jurisdicionados sob
minha relatoria, somente o Municipio de Guarantd do Norte, ndo prestou suas
contas até o marco temporal limite estabelecido pela RN 01/2019, situacéo esta que
nao é muito diferente das de outros relatores, os quais, também, em comparagao
com 0 ano passado, apresentam pouquissimos casos de auséncia de prestagao das
contas, ou de encaminhamento intempestivos das mesmas, e que, inclusive, podem

vir a apresentar contexto semelhante ao do caso ora em exame.
27.Em razéo disso, suscito a titulo propositivo, que o Colegiado de Membros possa vir
deliberar sobre a questao vertida na presente analise, a fim de se buscar unidade de

entendimento.

28.Ante todo o exposto, NAO RECONHECO a omissdo do dever constitucional de

prestar contas, e determino o retorno dos autos para a SECEX de Receita e

Governo, com vistas a promocido de competente andlise técnica das contas

prestadas, integralmente, a este Tribunal, na data de 27/06/2019.

29.As providéncias. Cumpra-se.

30.Cuiaba/MT, 12 de agosto de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro interino MOISES MACIEL
Relator

Este documEntseisinnanrariaosal\ Temr \YORREMSB2 RRaANRORRAZBIEBEERAD24,00k ww.tce. mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo MD664.



	PROTOCOLO Nº
	167347/2018
	INTERESSADO
	PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTÃ DO NORTE
	ASSUNTO
	CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCÍCIO DE 2018
	RESPONSÁVEL
	ÉRICO STEVAN GONÇALVES
	ADVOGADO (A)
	DR. RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)
	RELATOR
	CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL
	DECISÃO

		2019-08-15T17:28:29-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




