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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (N° Doc. 235676/2019) analisa-se a
manifestacéo de defesa apresentada pelo responsavel Sr. Erico Stevan Gongalves, citado por meio do Oficio n°
1774/2019/GCI/MM, de 19/09/2019 (N° Doc. 209006/2019), em decorréncia do relatdrio técnico de auditoria nas
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018, do Municipio de Guarantd do Norte — MT (N° Doc.
208155/2019).

O gestor foi representado pelo advogado Rony de Abreu Munhoz, OAB/MT n° 11.972, do Escritério
Schneider e Munhoz Advogados Associados, conforme Instrumento de Procuragdo Ad Judicia (autos digitais —
Malote Digital — N° Doc. 105956/2019, pag. 18).

A defesa preliminar foi autuada na data de 16/10/2019 em autos digitais (Control-P), DEFESA, sob
0 N° Doc. 233846/2019, paginas 1 a 34, com juntada de documentos as paginas 35 a 213.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa-se a analise:
ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Guarantéd do Norte correspondeu a 56,54% da
Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20
da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Em sua manifestacéo, o gestor argumenta:
1-no célculo da despesa total com pessoal apresentado no relatério técnico, o percentual que deveria constar no
achado de auditoria seria o percentual de 56,95%, pois no exercicio de 2018 nao caberia a exclusdo do IRRF da
Receita Corrente Liquida, assim como a inclusdo do mesmo tributo no valor total da despesa com pessoal conforme
definido na Resolucdo de Consulta n° 19/2018-TP.
Entende que a modulacéo dos efeitos de novo entendimento ndo esta vinculado ao cumprimento ou nédo do limite do
gasto com pessoal, isso porque a aplicagdo dessa Resolugdo aos fatos consumados afronta a legalidade,
especialmente o artigo 50 da Lei Organica do TCE-MT, que estabelece que a deciséo em processo de consulta tera
forga normativa e constituira prejulgamento de tese a partir de sua publicagédo.
Cita o artigo 235 do RITCE-MT e a Resolugdo de Consulta n° 13/2016-TP, alegando que tais mandamentos
estabelecem que a norma néo opera efeitos retroativos em relagao a atos ja consumados.
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2-alega que houve erro material no calculo do percentual apurado pela equipe de auditoria e apresentado no quadro
10.4 do relatorio técnico, demonstrando o percentual de 1,14% maior do que a realidade, sendo o correto 55,81% e
ndo 56,90% apurado pela auditoria, impactando negativamente na apuracdo da despesa com pessoal.

Demonstra a pagina 8 da peca de defesa, que o total das despesas com pessoal é de R$ 42.655.728,03 e ndo de R$
43.525.947,45 como registrado no Anexo 10, quadro 10.3 do relatério técnico. Deduziu o valor de R$ 870.219,42.

3-argumenta que foi incluido no calculo de pessoal as despesas com pagamentos de plantdes dos profissionais da
salde no valor de R$ 1.996.998,99, e que deve ser excluido do célculo.

4-deve ser excluido do calculo também as despesas com pagamentos de férias proporcionais, terco de férias em
rescisdo no exercicio de 2018, que totalizou R$ 186,977,20, nos moldes do § 1° do artigo 19 da LRF.
Anexa documentos (Doc. 02 — Folha de resciséo) as paginas 121 a 125.

5-inclusdo, por mera presuncdo, das despesas com o IAD — Instituto Assistencial de Desenvolvimento, sem a
comprovagao nos autos de tratar ser substituicdo de mao de obra. Foram incluidas ainda despesas com terceirizagao
na dotacéo 3390.39.78 (R$ 815.309,31) e outras contratacdes de médicos no valor de R$ 120.000,00, fazendo com
gue as despesas com pessoal ultrapassassem o limite permitido pela LRF.

Desconsiderando tais despesas, o percentual com gasto com pessoal no exercicio de 2018 seria de
48,49% da RCL, dentro do limite permitido pela LRF.

Analise da defesa:

1-Em relagéo a exclusédo do IRRF incidente sobre a folha de pagamento do célculo da RCL e inclusdo no calculo das
despesas com pessoal, definido na Resolugdo de Consulta n® 19/2018, em reexame de tese prejulgada (alterou a RC
n° 29/2016), necessario esclarecer que, cabe a equipe de auditoria, em suas analises, acatar as decisGes do Tribunal
Pleno deste TCE-MT, e cabendo ao jurisdicionado inconformado, questionar tais decisbes em esferas e instrumentos
juridicos pertinentes.

E que a decisdo contida na Resolugdo de Consulta n® 19/2018-TP, que revogou a Resolugcdo de Consulta n°
29/2016-TP, levou em consideracdo o alcance a as consequéncias para o ente jurisdicionado, na medida em que
definiu que, caso o municipio ultrapassasse o limite legal de gastos com pessoal exclusivamente pela aplicagdo
dessa nova metodologia, essa irregularidade ndo ensejaria a emissdo de parecer prévio contrario, atendidos os
requisitos ali definidos, o que ndo foi o caso do municipio de Guarantda do Norte que, conforme se demonstrou,
extrapolou os limites nas duas formas de se apurar 0 gasto com pessoal.

- Resolugéo de Consulta n® 19/2018-TP:

... preliminarmente, conhecer o reexame da tese prejulgada e, no mérito, revogar a
Resolugdo de Consulta n® 29/2016 e aprovar a proposta de Resolugdo de Consulta
apresentada pela Consultoria Técnica, com o seguinte teor: o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas
despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na composicdo da
Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes; e, ainda, mediante técnica processual ja
aplicada pelo Tribunal Pleno no Acérddo n® 455/2018-TP, firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolagédo do limite legal de
gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicagdo da nova tese
deste Reexame, a caracterizacdo de tal irregularidade ndo serd, por si s0, ensejadora da
conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a aprovacdo daquelas contas, desde que os
Gestores cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducao do
eventual excedente, conforme a modulagdo dos efeitos a seguir exposta; e, modular os
efeitos do novo entendimento para que os Poderes e Orgéos autbnomos do Estado e dos
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Municipios que se encontrem, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de
despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem: a) no exercicio de 2019,
as vedacgdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nédo

promovam medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de 2020, as prescrigfes
do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa total
com pessoal; ¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%;
destacando-se que essa modulagéo é exclusivamente para fins de apreciacdo das Contas
Anuais de Governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante da mudanca do posicionamento
desta Casa e néo alcancga o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional. O inteiro teor
desta decisdo esté disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Ademais, é importante verificar que essa nova metodologia de céalculo vai ao encontro do entendimento e orientagdes
da Secretaria do Tesouro Nacional, que jamais admitiu a exclusdo do IRRF sobre folha de pagamento do calculo da
RCL e do calculo das despesas com pessoal.

Os célculos apresentados no relatorio técnico preliminar (Anexo 10, quadros 10.3, 10.4 e 10.5) demonstram que
tanto pelas normas da Resolucédo de Consulta n® 19/2018 e da STN como pelas normas da Resolucdo n°® 29/2016 o
ente municipal gastou com pessoal acima do limite legal.

Devido a isso, se registrou no relatério técnico que ndo caberia modulagéo, visto que de uma forma ou de outra, o
percentual foi ultrapassado.

Mesmo considerando o entendimento do defendente e como demonstrado no Anexo 10, quadros 10.4 e 10.5 -
Pessoal, o percentual ainda continua acima do limite legal, como o préprio gestor admite quando registra que o
percentual apurado dessa forma atinge 56,95% da RCL ajustada, aplicando-se a Resolugdo de Consulta n® 29/2016.

2-Quanto a alegagado de que houve erro material no célculo, informa-se que constou no relatdrio técnico preliminar o
quadro 10.4 do Anexo 10, porém, ndo respaldou o achado em analise, visto tratar-se de metodologia conforme a
Resolucéo de Consulta n°® 29/2016, revogada pela Resolugéo de Consulta n® 19/2018-TP, esta sim, aplicada ao gasto
com pessoal, conforme explicitado acima (1).

Quanto a divergéncia apontada pela defesa, a mesma nao esclarece o motivo da excluséo do valor de R$ 870.219,42
do total das despesas com pessoal explicitado no quadro 10.3. Qual a origem desse valor e a justificativa para sua
excluséo do total.

Ainda assim, o percentual apresentado pelo defendente (55,81%) continua acima do limite legal (54%).

Improcedente o argumento da defesa, mantido o percentual registrado no quadro 10.4 do relatoério técnico.

3- Quanto a alegagdo de que fora incluido no computo dos gastos com pessoal despesas com plantdes médicos,
equivoca-se o defendente, pois como relatado no Toépico Pessoal, as despesas liquidadas com plantdes dos
profissionais da saude n&o foram incluidos no calculo de pessoal, tanto que do total liquidado (R$ 5.038.117,98) foi
incluido apenas o valor de R$ 2.263.061,10. Nota-se a diferenca nos valores, que se trata justamente dos plantdes
médicos, NAO INCLUIDOS NO CALCULO DE GASTOS COM PESSOAL (Anexo 10, quadro 10.5). Inclusive o valor
ndo incluido (R$ 2.775.056,88) referente a plantdes, € maior que o alegado pela defesa (R$ 1.996.998,99).

Assim consta do relatério técnico:

Em relagdo ao credor IAD - Instituto Assistencial de Desenvolvimento, foi considerado o valor total liquidado
registrado no sistema APLIC (R$ 5.038.117,98), desconsiderando os plantdes médicos e os servicos médicos
especializados (MAC), resultando em despesas com pessoal no valor de R$ 2.263.061,10.

Observa-se que o valor gasto com plantdes sera incluido no calculo de pessoal a partir do exercicio de 2019, nos
moldes da Resolucéo de Consulta n® 21/2018-TP/TCE-MT, como bem informado no relatdrio técnico preliminar (As
despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no
cbmputo da despesa total com pessoal - Vigora apenas para as Contas Anuais de 2019).

Ciente dessa determinacao, a equipe desconsiderou tais liquidacdes, é ébvio.
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4-Com relacao a solicitacdo de exclusé@o do célculo as despesas com pagamentos de férias proporcionais, terco de

férias em rescisdo no exercicio de 2018 é necessarioesclarecer que as despesas com férias vencidas e proporcionais

e tercos de férias decorrentes, pagas em rescisdes, ndo foram empenhadas pelo gestor em rubrica prépria, qual seja,

3.1.90.94. Indenizagdes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntéria, motivo pelo qual ndo foi desconsiderado

no calculo constante do anexo 10, quadro 10.5 (Gasto com pessoal detalhado).

Os documentos ora enviados pelo defendente, limitam-se a “Relagédo de servidores por evento”, relacionando os

servidores e valores pagos a titulo de indenizag6es trabalhistas.

Em pesquisa ao sistema APLIC, constatou-se que as despesas com rescisGes foram empenhadas como “Folha de

Rescisdo”, nas dotacdes 3.1.90, porém, no elemento de despesa 11 — Pessoal Civil e ndo no elemento de despesa

94 — Indenizagdes Trabalhistas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (STN, 2017, p. 525) sobre a conversao de férias e licengas prémio em pecunia,

informa os procedimentos a serem observados na confec¢do do Demonstrativo da Despesa com Pessoal:
Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria Registra os valores, dos
ultimos doze meses, incluido o0 més de referéncia, das despesas de indeniza¢do por demissédo
de servidores ou empregados e daquelas relativas a incentivos a demissédo voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizag6es Trabalhistas.

Para fins de deducéo da despesa bruta, a indenizagdo por férias e por licenca prémio ndo gozadas somente sera

considerada espécie indenizatéria em caso de demissdo e sera registrada no elemento de despesa 94 —

IndenizagGes e RestituicGes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para posterior exclusdo em “Indenizacdes

por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria.

Nos empenhos ndo detalha o que compde os valores empenhados, se apenas férias e terco de férias, ou outras

verbas, como saldo de salario.

Contudo, como foram liquidadas no grupo de despesa 1 — pessoal e encargos, e compdem o total de gasto com

pessoal, exclui-se nesta oportunidade, o valor de R$ 148.721,22, valor esse totalizado no APLIC, e divergente do

apresentado pela defesa.

Recomenda-se ao gestor o empenhamento correto dessa despesa, de forma a ser computada como excluséo,

conforme mapeamento do quadro 10.5.

5- Quanto a inclusédo no célculo das despesas com o IAD — Instituto Assistencial de Desenvolvimento, informa-se
que a comprovagdo de que as despesas liquidadas com o IAD se trata de substituicdo de mao de obra consta dos
proprios empenhos e da informagao do jurisdicionado em resposta ao Oficio Circular n® 05/2019 — SECEX.

A declaracdo do gestor a esse Oficio comprova que as despesas com o IAD — INSTITUTO ASSISTENCIAL DE
DESENVOLVIMENTO foram decorrentes de contratages de mdo de obra na area de saude, em substituicdo de
profissionais dessa area, cujos cargos constam do PCCS, conforme planilha enviada pelo gestor (autos digitais,
Control P, N° Doc. 78428/2019) e Apéndice E do relatdrio técnico, paginas 198 a 201.

Nessa planilha, informa que ndo consta do PCCS apenas o0s servigos especializados - MAC e outros como servigos
de acomodacéao de pacientes/pericia médica. Estdo incluidos ainda, os plantées médicos. Dessa forma, pela planilha
enviada pelo interessado, deveria ter sido considerado como despesas de pessoal o valor de R$ 2.993.299,20.
Contudo, como explicado no tépico Pessoal do relatério técnico, foi considerado no calculo, o valor liquidado a essa
entidade registrado no sistema APLIC, sendo desconsiderados os plantdes, os servicos especializados MAC e outros
cargos que ndo constam do PCCS, resultando em despesas de pessoal no valor de R$ 2.263.061,10.

Como se verifica, o valor incluido no gasto com pessoal do IAD (R$ 2.263.061,10) foi menor que o informado pelo
defendente em resposta ao Oficio Circular n°® 05/2019 (R$ 2.993.299,20), desconsiderando os plantdes, os cargos
especializados MAC e demais cargos nao constantes do PCCS.

Ademais, consta do lotacionograma do municipio, os cargos remunerados pela contratada IAD, demonstrando se
tratar de cargos de natureza permanente da administracdo publica, como: médico clinico geral, enfermeiro, técnico
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em enfermagem, odontoélogo, recepcionista, limpeza e lavanderia, fisioterapeuta, cozinheiro, técnico em patologia,
assistente social, psicologo, fonoaudiologo.

A regra para admissdo de pessoal na administracdo publica é o concurso publico (C.F/88, artigo 37, Il) e, na
excepcionalidade, a contratacdo temporaria (inciso 1X). Caso haja necessidade de servidores, mas ndo havendo
vagas disponiveis, o caminho é o legal, ou seja, aumento de vagas no lotacionograma e posterior abertura de
concurso publico.

O legislador, ao propor essa norma na LRF, pensou justamente na possibilidade de se burlar essa legalidade,
evitando que se contratasse e ndo se computasse no calculo de gastos com pessoal.

Nos servigos prestados nas contratagbes com o IAD, ficou caracterizado que se enquadram no conceito de gasto

com pessoal previsto no artigo 18 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

Como se depreende dos documentos de despesas da contratada IAD, os servigos foram prestados por pessoas
fisicas na area de saude, com o seguinte histérico: REFERENTE A EXECUCAO DE TERMO DE PARCERIA
001/2015, VISANDO SUPRIR AS CARENCIAS DO QUADRO DE PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS EM
ATENDIMENTO A DEMANDA POR ESSES SERVICOS NA AREA DE SAUDE PUBLICA, ndo restando dividas que
tratam-se de gastos com pessoal, no conceito de terceiriza¢éo de méo de obra em substituicdo de servidores.
Portanto, as despesas com o IAD néo foram incluidas por mera presung¢éo como gasto de pessoal, mas escorado por
documentos comprobatdrios constantes das informagdes do sistema APLIC (empenhos, lotacionograma), declaragédo
do jurisdicionado, Termo de Parceria firmado entre a contratada e a prefeitura municipal, bem como a natureza dos
servigos ofertados ao municipio.

O empenho de tais despesas foi efetuado como 3390.39.50 (outras despesas correntes), porém, ndo se trata de
servigos complementares, mas relacionados a atividade fim do municipio.

O mapeamento retratado no Anexo 2, quadro 2.5 (gasto com pessoal detalhado), orientado pela STN, inclui as
dotacdes 3190.34 e 3390.34 como Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Terceiriza¢do, em atendimento ao §
1° do artigo 18 da LRF.

Da mesma forma, as despesas com contratacdo de médicos para atuar na Atencdo Bésica da saude, que é
atribuicdo e atividade fim do municipio. Consta do lotacionograma, o cargo de médico clinico geral e os servigos
foram prestados nas Unidades Béasicas do municipio, portanto, ndo ha que se falar em néo inclusdo como gasto de
pessoal.

Quanto as despesas liquidadas na dotagao 3390.39.78 (R$ 815.309,31), cujos servicos referem-se a despesas com
servicos de limpeza urbana e coleta de lixo, empenhadas na dotacdo 3390.39.78 — outros servicos de terceiros,
esclarece-se que foram incluidas como despesas com pessoal devido ao fato de constar no PCCS da prefeitura, os
cargos de servigos gerais, faxineiro e gari.

Além disso, o proprio ente municipal classificou parte dessas despesas (servi¢cos de coleta de lixo) como 3390.34,
dotacéo essa mapeada como gasto com pessoal.

Entretanto, considerando a natureza dos servigos (limpeza e conservacdo), cujas contratagbes estdo sendo
consideradas como locag¢do de méo de obra, prestados por pessoa juridica, acata-se a defesa e retira-se do célculo
de gasto com pessoal, o valor de R$ 815.309,31.

Do exposto, refaz-se o calculo do gasto com pessoal do Poder Executivo no exercicio de 2018, como segue:
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Quadro 10.3 — Apuracédo do cumprimento do limite legal individual —- MCASP - STN

Descrigéo Valor — R$
Despesas com Pessoal — Quadros 10.3 e 10.5 45.566.591,94
(-) Despesas ndo computadas (Férias, Terco de férias) 148.721,22
(-) Despesas com locacédo de mé&o de obra 815.309,31
= Despesa Total de Pessoal (DTP) 44.602.561,41
Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada 78.885.699,55
% do gasto sobre a RCL ajustada 56,54%

Colaciona-se os diversos entendimentos desta Corte de Contas sobre a questao:

Resolugdo de Consulta n°® 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com pessoal.
M&o de obra

terceirizada. Terceirizacéo licita. Requisitos.

1. Séo requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e excluida do
cbmputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as
atribuicBes legais do 6rgéo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e c) ndo pode estar caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracéo e
o prestador de servigo. 2. A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagéo
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da
LRF.

Resolucéo de Consulta n® 02/2013 (DOC, 21/03/2013). Termo de parceria. Organizacédo da
sociedade civil de interesse publico (Oscip). Regras gerais.[Texto do item “b” ajustado
conforme Resolugéo de Consulta n® 16/2013]

1. E legal e legitima a celebracdo de Termos de Parceria entre a Administracdo Publica e
OSCIPS, desde que restritos as atividades de interesse publico previstas no art. 3°, da Lei n°
9.790/99, conforme dispdem os artigos 8°, do Decreto 3.100/99, e 1° da Lei Estadual n°®
8.707/07. 2. O Poder Publico pode se utilizar de médo de obra da Oscip parceira para a
execucdo de programas ou projetos governamentais, caracterizados ou ndo como servigos
publicos ndo exclusivos do Estado, desde que a atuacdo desta se dé, exclusivamente, em
complementariedade as atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado. 3.
Prestacgédo de servigos intermediarios de apoio, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 3°, da
Lei n° 9.790/1999, deve ser entendida como prestacdo de servicos acessorios e
complementares, vinculados as

atividades de interesse publico objeto do termo de parceria (atividade-meio ou atividade-fim). 4.
A realizagao

de eventos, consultorias e assessorias técnicas por meio de Oscip somente sera permitida se
prevista no

termo de parceria e se estiver diretamente relacionada com o objeto conveniado. 5. O Termo
de Parceria estd submetido aos limites do § 1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/1993, salvo se
expressamente previsto no instrumento e desde que eventuais acréscimos ou supressfes nao
descaracterizem ou modifiguem as finalidades da parceria originalmente firmada. 6. O
programa de trabalho, objeto do Termo de Parceria, deve ser elaborado pela Oscip parceira e
podera sofrer alteragdes ao longo da execugdo, com maior ou menor nivel de detalhamento
em relacdo ao programa originalmente previsto. Eventuais alteragGes, porém, devem manter
correlagdo com o programa original e compatibilidade com a programacdo orgcamentaria,
objetivos e metas de planejamento do parceiro estatal. 7. Os gastos com pessoal da Oscip
parceira ndo devem ser computados na afericdo do limite de gasto total com pessoal do ente
publico parceiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de

interesse publico por ela executadas, sejam em complementacdo & acdo estatal e estejam
previstas no artigo 3°, da Lei n°® 9.790/1999. (g.n)

Processo n° 84468/2016 - Parecer n° 11/2017, de 22/08/2017
5. promova a inclusdo das despesas com a terceirizacdo dos servicos médicos em 2016, no
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total de R$

5.579.629,12, lancadas como “Outros Servicos de Terceiros — Pessoal Juridica”, no computo
dos gastos com pessoal, em atendimento ao artigo 18, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, c/c a Resolucédo de Consulta n° 29/2013.

Jurisprudéncia — TCE/MT:

13.49)pessoal. Contratacdo de servicos médicos. necessidade permanente de pessoal.
inclusdo no limite de despesas com pessoal. Os gastos decorrentes de contratacdo de
prestacdo de servicos médicos, a fim de suprir necessidade permanente de profissionais de
salde, amoldam-se ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto,
devem ser computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal e
classificados orcamentariamente como “Outras Despesas de Pessoal” e ndo como “Outros
Servigcos de Terceiros”. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen.

13.59)pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de complementagéo
de servicos

publicos. Substituicdo de servidores. As despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado
entre a Administracdo e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) que
ndo estejam relacionadas com a complementacéo de servigos publicos, mas que, na prética,
sejam afetas a terceirizacdo de servicos médicos mediante a substituicdo de servidores
publicos, devem ser agregadas ao montante de gastos utilizado para calculo dos limites de
Despesas com Pessoal previstos na LRF. (Contas Anuais de Governo.

Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n® 130/2017-TP. Julgado
em 19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/02/2018. processo n° 8.195- 7/2016).

Do exposto, altera-se a redacdo original do achado (Os gastos com pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Guaranta do Norte corresponderam a 57,76% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
limite méximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20 da LRF.), que passa a ser a
seguinte:

"Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Guaranta do Norte corresponderam a 56,54%
da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso lll, “b”,
do art. 20 da LRF. "

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Existéncia de registros contabeis incorretos que implicaram na inconsisténcia do Balango Orcamentario:
auséncia de registro no Balango Orcamentario de despesas com Inversées Financeiras. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O defendente explana sobre a prerrogativa que a administragdo publica possui de rever seus
proprios atos e anula-los, caso eivados de vicios.
Assim, a municipalidade realizou a correcdo do Balango Orgcamentario consolidado por meio do
departamento de contabilidade, juntando aos autos conforme Doc. 03, o Balanco corrigido (paginas 126 a 135).
Menciona ainda, o principio da razoabilidade, sob o qual deve-se expedir recomendacdo, em razédo da correcdo das
informacdes apresentadas.

Andlise da defesa:
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Da analise do documento ora apresentado pela defesa, constata-se a correcdo realizada pelo
gestor, sendo incluido o valor fixado atualizado para despesas de capital — inversdes financeiras, no valor de R$
260.000,00, resultando em previséo atualizada total de R$ 124.579.552,53, convergindo com o sistema APLIC.

Ocorrendo a publicacdo da peca contabil corrigida no JOM em 26/09/2019
(https://diariomunicipal.org.mt.amm), sana-se o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2018, ndo atendendo ao artigo 9° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente explana sobre o conceito de Resultado Primario, bem como a forma de seu calculo
orientado pelo Tesouro Nacional no Manual de Elaboracdo Demonstrativos Fiscais para 2018, alegando a adogéo da
metodologia “acima da linha”, que representa a diferenca entre as receitas primarias totais e as despesas primarias
efetivamente pagas.

E que a memoria de calculo é desenvolvida por sistemas de contabilidade e planejamento utilizados
pelos municipios, seguindo a orientacdo do citado Manual.

Argumenta ainda, que a andlise do ndo cumprimento de metas passa pelo fator econdmico do
Estado de Mato Grosso, agravado nos municipios pela auséncia de repasse de varias receitas legais, voluntarias e
até constitucionais, por parte do Estado, influenciando no resultado final do exercicio.

Andlise da defesa:

Nao se questiona aqui a metodologia de calculo do resultado primario utilizada pelos municipios,
visto que é a mesma utilizada e demonstrada no relatério técnico (Anexo 12, quadro 12.2), mas seu resultado ao final
do exercicio.

Conforme previsto pela LDO (Anexo de Metas Fiscais), 0 municipio teria superavit financeiro, ou
seja, as receitas primarias seriam maiores que as despesas primarias. Porém, o municipio obteve resultado primario
deficitario, indicando falta de receitas ndo financeiras para fazer face aos gastos ndo financeiros e consequente
aumento da divida publica.

A questdo de maior relevancia no caso em analise foi a omissao do gestor em adotar providéncias
para adequacédo dos gastos, tais como contingenciamento ou limitagdo de empenhos, conforme previsto no Anexo de
Riscos Fiscais e artigo 38 da LDO, que estabelece as providéncias a serem adotadas nos casos de ocorréncia de
desequilibrio entre receitas e despesas.

Em que pese a situagéo de atrasos nos repasses, o gestor deveria valer-se de outras alternativas
para manter o equilibrio fiscal de suas contas, especialmente o resultado primério (receitas primarias menos as
despesas primarias).

O artigo 4.° da LRF, ao discorrer sobre a elaboragcdo das metas, informa que o demonstrativo das
metas anuais deve ser "instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos (...)".
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Portanto, a definicdo de metas fiscais ndo se trata de mera expectativa, mas de valores que devem
ser estimados com consisténcia e em consonancia com a politica fiscal almejada pelo municipio.

E, caso seja verificado que as metas ndo serdo alcancadas cabe ao gestor adotar procedimentos
que alterem a programagado orcamentaria e financeira visando o atingimento das metas fiscais, conforme disposto no

artigo 90 da LRF:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Primario promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

Nao se se constatou tal providéncia no exercicio de 2018, o que néo foi contrariado pela defesa
nesta oportunidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 1.278.744,40, sem recursos
disponiveis na Fonte 19, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, I, V da C.F/88. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Alega o defendente a existéncia de recursos financeiros de livre aplicagdo (Fonte 00) e que as
fontes de recursos originarias e derivadas ndo podem ser analisadas de maneira isolada. Que deve ser considerado
a “tendéncia” prevista para arrecadacdo dos recursos do exercicio, estabelecida pelo § 3° do artigo 43 da lei
4.320/64.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o cddigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario, enquanto na receita orcamentaria
esse cadigo tem a finalidade de indicar a destinagcdo de recursos, na despesa orgamentaria o cédigo identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Deve-se realizar a andlise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma
finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto, nos moldes do paragrafo Unico do artigo 8° c/c
inciso | do artigo 50 da LRF.

Exposto isso, pretende demonstrar os motivos pelos quais a irregularidade pode ser atenuada, pois
havia previsdo de recursos suficientes para amparar a abertura dos respectivos créditos.

Salienta que as fontes de recursos 01, 02 e 19 sdo mecanismos de controle das receitas e
despesas relativo & aplicacéo constitucional no ensino (01), na saude (02) e dos recursos destinados & manutencgao
do FUNDEB 40% (19), cujos recursos sdo oriundos das fontes de recursos n° 00 para as duas primeiras e n° 18 para
a segunda.

Dessa forma, as duas fontes de recursos do FUNDEB se comunicam entre si, pois trata-se de fonte
de recursos originarias (18) e derivada (19).

Em relagdo a fonte 22, trata-se de recursos especificos oriundos do convénio n® 359/2017 com a
SEDUC MT, no valor de R$ 149.940,00, sendo que ndo havia previsdo da despesa nem estimativa de receita no
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or¢camento do exercicio analisado.

Informa que a suplementacao foi realizada dentro do limite da previsdo dos recursos aprovados no
plano de trabalho, ou seja, no valor de R$ 149.940,00, quantia repassada pelo Estado de Mato Grosso em 2018.

O defendente questiona ainda, a metodologia de célculo para apuracéo do excesso de arrecadacéo
demonstrado no Anexo 2, quadro 2.3 do relatério técnico,

Analise da defesa:

O defendente quer fazer acreditar que os recursos da fonte 00 — Recursos Ordinarios, entendido
como de livre aplicacdo, pode dar cobertura a qualquer outra fonte, e que essa fonte tinha, em 31/12/2018 excesso
disponivel no valor de R$ 550.439,36 que, somado ao saldo disponivel da fonte 18 (R$ 548.407,18) totaliza R$
1.098.846,54, ainda insuficiente para cobrir a fonte 19, sugerindo que esta ficou descoberta no valor de R$
179.897,86, apenas.

Poderia se utilizar da fonte de recursos ordinarios (00), se o calculo fosse realizado pelo total do
excesso de arrecadagao, porém, no calculo por fonte, tal procedimento ndo se admite.

Por essa tese, o resultado seria ainda mais danoso, pois no total ndo houve excesso de
arrecadagdo, mas sim déficit, como se demonstra, consoante seu Balangco Orgamentario (desconsiderando as
receitas Intra):

. Receita total inicial prevista R$ 109.423.595,80
. Receita arrecadada total R$ 87.481.607,95
. Déficit de arrecadagao R$ - 21.941.987,85
. Créditos adicionais abertos por excesso R$ 8.567.025,03
= Créditos adicionais abertos sem fonte de recursos R$ 8.567.025,03

Somente a titulo de esclarecimento, informa-se que, levando em consideracdo que foi orcado o
valor de R$ 21.110.000,00 a titulo de Transferéncias de Convénios de Capital na Fonte 24, nada arrecadando no
exercicio, obtendo déficit de arrecadagdo no mesmo valor, e que isso impactou consideravelmente o resultado
deficitario do exercicio, excluindo esse valor (R$ 21.110.000,00) do célculo acima, pelo total, ainda assim, o
municipio obteve déficit de arrecadacdo no valor de R$ 831.987,85.

Ou seja, demonstra e confirma a inexisténcia de recursos disponiveis para cobrir os créditos
adicionais por excesso de arrecadacgao abertos no exercicio (R$ 8.567.025,03).

Importante registrar ainda a jurisprudéncia deste TCE-MT em relacdo ao assunto (Boletim de

Jurisprudéncia — TCE/MT — consolidado fev/2014 a ago/2018):
14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéao.
1.A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser
realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2.E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos
disponiveis, sendo que, para se evitar essa prdatica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacao
estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.
3.Caso se verifique que o excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e ja utilizado
para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestdo deve adotar medidas de
ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orgamentério das contas publicas.
4.A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada
durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
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crédito adicional sem a concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer
Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
processo n° 8.176-0/2014).

Importante frisar que também a fonte 18 nédo tinha recursos suficientes para dar cobertura a fonte
19, encerrando o ano com R$ 548.407,18 de recursos disponiveis, enquanto a fonte 19 encerrou com o valor de R$
1.278.744,40 negativos.

Para a fonte 19 foi or¢cado o valor de R$ 5.513.325,00 e arrecadado receitas no valor de R$
6.675.170,18, conforme registrado no Anexo 10 apresentado pela defesa a pagina 160. Houve excesso de R$
1.161.845,18, porém, abriu créditos adicionais no valor de R$ 2.438.200,00, ou seja, o proprio defendente registra
gue ndo havia recursos disponiveis para tal.

Observa-se que o Anexo 2, quadro 2.3 do relatério técnico registra receita arrecadada de R$
6.689.205,60 (repasses + rendimentos de aplicacao).

Como bem argumentou a defesa, a andlise deve ser realizada de forma individualizada, uma vez
gue os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto, nos moldes
do paragrafo Unico do artigo 8° c/c inciso | do artigo 50 da LRF.

Como se verifica, o defendente esta fazendo uma verdadeira ginastica para tentar justificar o
achado, quando apenas comprova que o seu controle por fonte esta deficiente, demonstrando que utiliza recursos de
fontes sem observar as suas vinculagfes, ndo atendendo ao que as normas pertinentes (LRF/STN) determinam, o
gue pode, sim afetar o equilibrio fiscal das contas publicas.

Em relacd@o a fonte 22, verificou-se que o recurso do convénio com a SEDUC-MT, embora sem
previsdo or¢camentaria, foi repassado pelo total no exercicio de 2018, no valor de R$ 149.940,00.

Essa receita foi contabilizada no titulo 2.4.2.8.10.2.1.00.00.00 (APLIC/Informes Mensais/Receita
Orcamentéria) e teve previséo inicial de R$ 0,00 (Anexo 10 - Doc. 04, pagina 167).

Dessa forma, houve excesso nessa parte da fonte 22, que é composta ainda, de outros convénios
da Educacéo.

Sendo o crédito aberto especificamente por esse recurso e ocorrendo excesso nessa fonte,
acata-se a justificativa do gestor em relacéo a fonte 22.

As normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para respaldar
os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente
ndo realizadas).

A Lei 4.320/64, artigo 43 assim estabelece:

A abertura de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos
disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (g.n)

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(...)

Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

Jé a Constituicao Federal, artigo 167:

Sao vedados:

(...)
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem
indicacéo dos recursos correspondentes.

Entende-se por indicagdo de recursos correspondentes, aqueles elencados nos 88 1° e 3° do artigo
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43 da Lei 4.320/64, desde que disponiveis, ou seja, existentes.

Como se depreende dos dispositivos legais citados, a existéncia de recursos disponiveis é
condicéo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

Pode-se utilizar recursos de convénios somente a parcela prevista para o recebimento no exercicio,
sob pena de comprometer o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, favorecendo o descontrole de gastos.

Cita-se o entendimento desta Corte de Contas sobre a matéria:

Resolucédo de Consulta n® 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracgao.
Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto.
Previsdo no orgcamento somente da parcela da obra ou do servi¢o a ser realizada em
cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de
arrecadacdo proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no
valor da lei autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no convénio a
serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o
saldo aberto pelas emissdes dos empenhos,

tal como previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64.

2. Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um exercicio financeiro,
seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver previsdo orcamentaria
somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o
cronograma da obra, sendo que a diferenca

orgcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

Quanto a metodologia adotada no Anexo 2, quadro 2.3, esclarece-se que o resultado ndo é
alterado como entendeu o defendente, pois, efetuando o calculo pelo orgamento inicial (receita prevista) em confronto
com a receita arrecadada, obtém-se o mesmo valor (déficit ou excesso), visto que, para indicar se houve ou nao
créditos abertos sem fonte de recursos, deduz-se do valor da previsédo atualizada, o total dos créditos efetivamente
abertos, evidenciando, entdo, o orgamento inicial.

A metodologia de calculo foi explicitada no relatério, logo a seguir do quadro demonstrativo, sendo
orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a apuracdo do excesso considerando a receita atualizada e n&do
a inicial, visando o equilibrio orcamentario e financeiro.

Os valores da coluna “Previsdo atualizada da receita” contemplam o valor inicial previsto para a
fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de arrecadagéo e operagdo de crédito que possam ter sido
aprovadas no exercicio, bem como reestimativa de receita, se o0 caso.

Foi explicado ainda, que o valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacédo abertos
sem a existéncia de recursos efetivos serd o valor apresentada na coluna “Resultado” (quando negativo) e limitado
ao valor dos créditos suplementares por excesso de arrecadacéao.

Foram consideradas irregulares as fontes que apresentarem “Resultado” (Receita Prevista
Atualizada — Receita Arrecadada) menores que zero e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacao,
considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados
por créditos suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagao.

Mesmo aplicando a metodologia defendida pelo interessado, o resultado € o mesmo apresentado
com o calculo pela receita atualizada, vez que esta é composta da previsao inicial mais os créditos adicionais abertos
por excesso. Demonstra-se:

- Fonte 19 — Transferéncias do FUNDEB — Outras despesas da Educacéo

. receita prevista (orgamento inicial) R$ 5.513.325,00
. receita arrecadada * R$ 6.689.205,60
. excesso de arrecadacao R$ 1.161.845,18
. créditos adicionais abertos R$ 2.438.200,00
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. créditos abertos sem recursos R$ 1.278.744,40
*(repasse de R$ 6.675.170,18 + rendimentos de aplicacéo financeira)

Da analise, conclui-se que os argumentos do gestor ndo merecem prosperar e nao elidem a irregularidade,
permanecendo os créditos adicionais abertos sem fonte de recursos, no valor de R$ 1.278.744,40.

Do exposto, e com o0 saneamento da fonte 22, altera-se a redacao do achado original (Abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.330.803,00, sem recursos disponiveis nas
Fontes 19 e 22, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, 1, V da C.F/88), passando a ser:

"Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.278.744,40, sem recursos disponiveis
na Fonte 19, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, Il, V da C.F/88. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORQAMENTARIAS."

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

4.2 ) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$ 1.586.735,30, sem recursos
disponiveis nas Fontes 01 e 02, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, da Lei n°
4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Argumenta o manifestante, que o crédito aberto pelo decreto n°® 37/2018, indicado no relatério
técnico como da fonte 02, na verdade foi aberto por superavit financeiro da fonte 14 — Transferéncias de Recursos do
Sistema Unico de Sadde — SUS, conforme registrado no citado decreto (pagina 29 da peca de defesa).

Quanto a Fonte 01, com créditos abertos sem recursos disponiveis no valor de R$ 11.835,42, a
defesa ndo se manifestou.

Andlise da defesa:

Assiste razdo ao defendente quando alega que o crédito adicional especial aberto pelo decreto n°®
37/2018 foi aberto pela fonte de recursos 14 e néo pela fonte 02, como relatado.

Contudo, o interessado identificou tal lapso, mas, convenientemente, ndo elencou os decretos que
abriram créditos adicionais especiais pela fonte 02 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude,
sem fonte de recursos.

Demonstra-se nesta oportunidade:

Fonte Descricéo Lei n® Decreto n° Valor — R$ OBS
02 Receitas de | 1669/2018 036/2018 142.056,49 Com recursos
Impostos e de disponiveis

Transferéncia de
Impostos — Saude

1699/2018 051/2018 336.143,28 Sem recursos
disponiveis
1712/2018 064/2018 150.000,00 Sem recursos
disponiveis
1729/2018 081/2018 1.000.000,00 Sem recursos
disponiveis
1762/2018 111/2018 42.822,94 Sem recursos
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disponiveis
1780/2018 132/2018 45.933,66 Sem recursos
disponiveis
Total aberto 1.716.956,37
Com recursos 142.056,49
Sem recursos -1.574.899,88

O fato de tais decretos ndo terem sido identificados no relatério técnico ndo desobriga o defendente
de se manifestar sobre tal irregularidade, uma vez que o achado foi claro quanto & mesma e o valor total aberto por
superavit financeiro na fonte 02 sem recursos disponiveis foi devidamente evidenciado no Anexo 2, quadro 2.2, parte
integrante do relatério técnico preliminar, bem como consta do sistema APLIC, informado pelo jurisdicionado
(APLIC/Informes Mensais/Leis e Decretos).

Foi relatado incorretamente apenas o numero do decreto, porém, o valor aberto sem fonte de
recursos foi demonstrado.

Merece destaque o fato de os decretos emitidos pelo Executivo Municipal ndo trazer explicitamente
as fontes de recursos que respaldam os créditos abertos, sendo tais fontes informadas somente nas leis
autorizativas, por meio das quais se identificou os decretos abertos sem recursos disponiveis.

Assim consta do relatorio técnico (pag. 14):

Necessario destacar que os decretos de abertura dos créditos adicionais tendo por fonte de recursos, o excesso de
arrecadacéo e o superavit financeiro, nao foram redigidos de forma adequada, tendo em vista (Apéndice B):

a) os decretos de abertura ndo tém redacgdo clara quanto as fontes de recursos que serdo utilizadas para dar
cobertura aos créditos abertos, ndo registrando se serdo cobertos por superdvit financeiro, excesso de arrecadagéo
ou anulagéo de dotacdes; levou-se em consideracdo o que esta definido na lei autorizativa;

b) os decretos trazem no artigo 2°: "O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, serd coberto com a reducao
das seguintes dotacdes orgamentarias: ". Como exemplo citamos os decretos elencados no Apéndice B, entre outros
dentro da amostra analisada.

O decreto n° 37/2018, que o defendente anexa aos autos (pagina 29) € completamente diferente
em seu artigo 2° daquele enviado pelo sistema APLIC (Apéndice).

Portanto, considera-se como validos os documentos e a informacdes disponibilizados pelo gestor
em suas prestacdes de contas mensais, quais sejam, as informacg6es do APLIC.

Salienta-se que os créditos adicionais por superavit financeiro abertos em 2018 na Fonte 14 nao
foram questionados, visto que havia recursos disponiveis.

Mantém-se, assim, o apontamento em relagdo a fonte 02, visto que irrefutavel, como demonstrado
no Anexo 2, quadro 2.2.

Em relagdo & Fonte 01, ressalta-se que, como relatado, houve a abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro sem recursos disponiveis nessa fonte, no valor de R$ 11.835,42, autorizado pela Lei n°
1711/2018 e aberto pelo decreto n® 062/2018.

Como demonstrado no Anexo 2, quadro 2.2, foram abertos pela Fonte 01, créditos no valor de R$
49.057,39, sendo:

- Lei n°® 1684/2018 e decreto n® 26/2018, no valor de R$ 37.221,97
- Lein®1711/2018 e decreto n® 062/2018, no valor de R$ 11.835,42

Nesse mesmo Anexo, comprovou-se recursos disponiveis de R$ 37.221,97, dando cobertura
somente ao decreto n° 26/2018, restando sem cobertura o decreto n® 062/2018.

Como nédo houve manifestacéo da defesa, mantém o apontamento também na Fonte 01 - Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo.

Situagdo da analise: MANTIDO
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5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de Contas
fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Argumenta o defendente que, muito embora tenha ocorrido atraso no envio da prestagdo de contas
ao TCE-MT, essa intempestividade ndo pode ser confundida com omissdo no dever de prestar contas por parte do
manifestante.

Alega que ndo sao poucos os empecilhos para a validagcao das tabelas das cargas do APLIC, pois
tanto as prestadoras como os demais servidores envolvidos nessa tarefa ndo possuem tempo habil para assimilar
todas as altera¢cBes promovidas para aperfeicoamento desse sistema.

Apela para a aplicacdo da razoabilidade, argumentando: “...precedendo a analise apenas na
fotografia atual, extraida desse sistema inoperante, burocratico, que néo diferencia as pequenas cidades do interior,
cuja internet tem dificuldades de abrir um simples aplicativo, quicé teria for¢ca de navegacao suficiente para validar as
informacdes desse sistema.”

Analise da defesa:

O fato apontado foi confirmado pela defesa.

Seus argumentos sdo apenas protelatorios e ndo elide a irregularidade, posto que irrefutavel o
atraso ocorrido, esclarecendo ao defendente que néo foi aventada a “omissdo” no dever de prestar contas, mas o
atraso no cumprimento desse dever.

A questdo da validacéo das tabelas do APLIC ja deveria ser ponto superado pelos municipios, que
encontram ai uma “muleta” para justificar o ndo cumprimento dos prazos de envio das cargas mensais e anuais a
este TCE-MT.

Lembrando que o sistema APLIC foi implantado em 2008 e 14 se vao 11 anos para 0s municipios se
prepararem e operacionalizar o sistema de forma adequada e tempestiva.

Desde 2012, a Resolugdo Normativa n® 36/2012-TCE/MT-TP (artigo 1°, IV) determina que a
remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo seja feita exclusivamente por
meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, obedecidos aos critérios estabelecidos no
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado
pela Resolugdo Normativa n° 03/2015-TCE/MT-TP.

Nao obstante as dificuldades expostas pelo jurisdicionado, é fato que as contas anuais de governo
do exercicio de 2018 foram enviadas a esta Corte de Contas de forma intempestiva, ou seja, somente em
28/06/2019, quando o prazo méaximo legal era 16/04/2019 (73 dias de atraso).

Como se verifica no relatério técnico preliminar (Topico 9.1), todas as cargas do APLIC do exercicio
de 2018 foram enviadas fora do prazo, ndo sendo diferente com a carga de contas anuais/2018.

Salienta-se que os prazos para envio das cargas do APLIC em diversas vezes foram
dilatados/prorrogados, sendo que mesmo assim tais cargas foram enviadas com bastante atraso pelo jurisdicionado.

Justamente por entender que dificuldades existem, é que o TCE faz prorrogagbes dos prazos
regimentais, inclusive de forma individual, de acordo com os problemas apresentados por cada jurisdicionado,
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cabendo ao gestor envidar esforgos para pelo menos cumprir 0s prazos em prorrogacéo, o que ndo se verificou pois
0 gestor descumpriu todos os prazos de envio das cargas do APLIC (mensais e anuais).

Para se ter uma ideia desses atrasos, a carga do més de janeiro/2018 (com prazo prorrogado para
02/05/2018) foi enviada a este TCE somente em 03/04/2019, sendo as demais, inclusive a carga de contas anuais,
também enviadas com bastante atraso.

Assim dispde a norma legal - C.E/MT:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias,
a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na prépria Prefeitura e na Camara
Municipal, apds divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responséaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o
guestionamento que houver, para emissdo do parecer prévio. (g.n)

E, portanto, dever constitucional, do qual ndo pode o gestor alegar desconhecimento ou se eximir.
Importante salientar a necessidade de o gestor observar o § 1° do artigo 209 da C.E/MT, com o
intuito de, além de cumprir o prazo constitucional, evitar ébices ao controle

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Exmo Conselheiro Relator, que recomende ao Poder Executivo de Guarantéd do Norte
- MT:

1- Que envie as prestacBes de contas mensais e anuais a este Tribunal de Contas dentro dos prazos regimental e
constitucional;

2- Que realize a reducdo do percentual excedente de gasto com pessoal, readequando-o de forma que néo
ultrapasse os limites maximos previstos na LRF;

3- Que promova a limitacdo de empenho e/ou contingenciamento no caso de frustracdo na arrecadacao de receitas
primarias, com vista a alcancar a meta de resultado primario fixada na LDO;

4- Que estabeleca mecanismos de acompanhamento e controle de saldo por fonte de recursos a fim de evitar
indisponibilidade financeira na andlise individual e global das fontes ao final do exercicio, assegurando o equilibrio na
gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF;

5- Que implemente controles que possibilitem a abertura de créditos adicionais com respaldo em recursos
disponiveis;

6- Que na abertura de créditos adicionais por convénios, a lei autorizativa especifique os dados dos convénios, tais
como: numero, concedente, objeto, valor e programa de trabalho.

7- Que os decretos de abertura de créditos adicionais especifiquem com clareza as fontes de recursos que daréo
suporte aos créditos, consoante a Lei 4.320/64, bem como registrem as fontes de receitas de acordo com a lei
autorizativa.

4. CONCLUSAO
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ApoOs analise da manifestagdo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para justificar o achado 2 2.1), permanecendo as irregularidades descritas no Tépico 4.1, adiante:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Permanecem as seguintes irregularidades:
ERICO STEVAN GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Guarantéd do Norte correspondeu a 56,54% da
Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no inciso Ill, “b”, do art. 20
da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestédo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018, ndo atendendo ao artigo 9° da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 1.278.744,40, sem recursos
disponiveis na Fonte 19, contrariando o artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, I, V da C.F/88. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro no valor de R$ 1.586.735,30, sem recursos
disponiveis nas Fontes 01 e 02, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas pelo gestor a este Tribunal de Contas
fora do prazo legal, em afronta ao artigo 209, § 1° da C.E/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 4 de Novembro de 2019.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 37/2018
DE SEGUNDA-FEIRA, 26 DE FEVEREIRO DE 2018

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NO VALOR QUE MENCIONA E DA
PROVIDENCIAS.

, Prefeito Municipal de GUARANTA DO NORTE,
de MATO GROSSO, no uso de suas atribui¢cdes
especialmente a Lei Municipal n.° 1670/2018, e
consonancia com a Lei Federal 4320/64.

DECRETA:

Art. 1° - Fica aberto no Orcamento da Prefeitura Municipal de
GUARANTA DO NORTE - MT, abre CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, até o montante de R$ 1.966.575,09 (UM
MILHAO E NOVECENTOS E SESSENTA E SEIS MIL E QUINHENTOS E SETENTA E CINCO REAIS E NOVE CENTAVOS), nas
dotacdes orcamentarias:

05 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
001.10.122.0024.10048 MANUTENCAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO E NUTRICAO (FAN)

3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 5.000,00
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 27.253,02
001.10.301.0022.10049 REFORMA E AMPLIACAO DA UBS CENTRO IRMA DALVA
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 32.007,77
001.10.301.0022.10050 CONSTRUCAO DE ACADEMIA INTERMEDIARIA DE SAUDE
4490510000 OBRAS E INSTALACOES 44.220,80
001.10.302.0020.10047 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA HOSPITAL MUNICIPAL
4490520000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.782.281,01
001.10.302.0022.10051 MANUTENCAO DO PROGRAMA REDE CEGONHA
3390300000 MATERIAL DE CONSUMO 9.000,00
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 10.819,23
001.10.302.0022.10052 REALIZAGAO DE CIRURGIAS ELETIVAS
3390390000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 55.993,26
SUBTOTAL 1.966.575,09
TOTAL 1.966.575,09

Art. 2° - O valor transposto e remanejado pelo artigo anterior, sera
coberto com a reducéo das seguintes dotacGes orgcamentérias:
TOTAL 0,00

Art. 3° - O presente Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario:
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE - MT
GABINETE DO PREFEITO

GABINETE DO PREFEITO GUARANTA DO NORTE - MT.
AOS DEZESSEIS DIAS DO MES DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E DEZOITO.

ORDENADOR DE DESPESA

Registrada nesta Secretaria e publicada por afixacéo
no lugar publico de costume na data supra.
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