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PROCESSO N¢ : 16.739-8/2018
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
GESTORA . INES MORAES MESQUITA COELHO
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 2.572/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TORIXOREU. REPASSE A MAIOR AO PODER LEGISLATIVO.
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO
INEXISTENTE. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICAO PATRONAL E DO SERVIDOR
AO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE AVALIACAO ATUARIAL. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS.
PARECER MINISTERIAL CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACOES. RETIFICACAO DO PARECER No
1.929/2020 PARA 0 SANEAMENTO DE
IRREGULARIDADE. RATIFICACAO DOS DEMAIS TERMOS.
RATIFICACAO DO PARECER N2 797/2022.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Publico de Contas as contas anuais de
governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho.

2. Este Ministério PlUblico de Contas manifestou-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao das anuais de Torixoréu, no Parecer n? 1.929/2020
(Documento Digital n® 50040/2020}, nos seguintes termos:
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Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao
exercicio de 2018, sob a gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2
269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 01/2019;

b) pela manutencdo das irregularidades AA 05, DA 02, DB 99, itens 3.1 e
3.2, FB 03, MB 01, MB 02, DA 05, DA 07, DB 09, LB 05 e LA 02;

c) pela recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine
ao Chefe do Executivo que:

c.1l) cumpra o limite constitucional quando do repasse dos duodécimos
ao Poder Legislativo, bem assim realize o repasse nos estritos termos
fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, da Constituicao Federal,

c.2) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas
adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF;

c.3) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacéo por fonte de despesa;

c.4) observe o disposto no artigo 92 da LRF, quanto as medidas a serem
adotadas para o cumprimento das metas previstas na LDO;

c.5) observe o disposto no art. 167, ii e V, da CF/88, quando da abertura
de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo se nado houver suficientes fontes de
recursos;

c.6) atenda a todas as solicitacbes de informacdes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do
controle externo;

c.7) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic;

c.8) efetue o pagamento da cota patronal e dos servidores, referentes ac
exercicio de 2018, que se encontram em aberto;

c.9) efetue o pagamento das parcelas dos acordos em aberto, referentes
ao exercicio de 2018;

¢.10) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,;

c.11) faca a avaliacdo atuarial e impiemente o plano de amortizacado
para equalizacdo do déficit atuarial;

c.12) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracéo da
Lei Orcamentéria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo;

d) pela determinacdo a Secex de Previdéncia para que instaure tomada
de contas, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo
nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos servidores e
patronais, bem como pelo atraso no recolhimento das parcelas dos
acordos, relativos ao exercicio de 2018 (irregularidades DA 05, DA 07 e
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DB 09);

e) pela sugestdo para que a equipe de auditoria competente, proponha
representagdes para averiguar a sonegacao de informacdes a este
Tribunal (irregularidade MBO1}.

3. Em seguida, o Conselheiro Relator entendeu necessaria a realizacao de
diligéncia complementar, pelas seguintes razées (Documento Digital n2 168162/2021):
a) publicacao da Lei n® 1.114/2020 no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato
Grosso, edicao de 23/12/2020, que trata do parcelamento e pagamento dos débitos da
Prefeitura Municipal de Torixoréu/MT, referentes as contribuicbes previdenciarias
devidas ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Torixoréu - FAPET , abrangendo as competéncias de dezembro/2017 a outubro/2020; b)
emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das contas anuais de governo do
exercicio de 2019 (Parecer Prévio n? 81/2021, Processo n? 88420/2019), no qual a
Secex de Previdéncia sanou a irregularidade relativa a auséncia de repasse da parte
consignada do servidor e manteve a que discriminava a falta de recolhimento da
contribuicdo patronal; ¢} a existéncia de Acordos de Parcelamento, os quais foram
mencionados nestes autos, cujas situacdes, aparentemente, foram modificadas; d} a
tramitacdo neste Tribunal da Tomada de Contas Ordinaria, Processo n? 206946/2019,
gue versa sobre a inadimpléncia e parcelamento das contribuic6es previdencidrias das
partes patronal e dos servidores, de exercicios anteriores.

4, Diante disso, os autos foram encaminhados a Secex especializada para
manifestacao.

5. No relatério técnico complementar (Documento Digital n©
248170/2021), a equipe de auditoria apresentou quadro resumo das ponderacdes
opostas pelo Conselheiro Relator, como segue:
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Achados de auditoria
M= do
temn do Codigos de o - Mantida -
. Reincid&ncia Titulo do achado de suditoria
de defecs
. Wic-recolhimentas  das  cotas  de
DA 05, Gesizo contribuicio previdencidria do
21 Fi:::l."Firlan:!":_Gl:vi N3o Sim empregador L 'qsti:uigEu de
szima_05. previdéncia [arts. 40 e 195, I, da
Constituicao Federal).
Wic-recolhimentas  das  cotas  de
DA 7. GesSo contribuicio previdencidria
21 Fiscal/Financeia_Grawvi N3o Sim dercontadas cos segurados ]
sgima OF 'ﬂ:ti:ui-_ciu devida [arts. 40, 149, §1° =
- 185 W, da Cn-'uti'.uin_:Eu Federal; art. 168
- & do Decreto-Lei n2 2.545/1940).
Busénda de  comprovagio  de
pagamento de parcelamentos
referentes 35 competéncias de sgosto
de 2017 a dezembro de 2018 dos
DE 0 . . seguintes  Acordos:  Acondo  nS
22 Previdéncis Grave 08 hza NBa  |1165/2018 |Lei n2 1061/2017); Acorda
- - n21166/2018 (Lei n® 1061/2017)
Acordo n®  1167/2018 (Lei 2
1061/2017); Acordo n® 1168/2015 (Lei
n2 1061/2017); Acordo n? 1169/2018
Lei n2 1061/2017).
Descumpriments dos preceitos legais
23 . Lﬂ-l]5. M3a Sim para = obtengSo do Certificado de
Previdencia_Grave_05 Regularidade Previdenciaria de forma
administrativa.
LA 02, - . BAusénda de svalisgSo atuarial anual de
24 .. M 5
Previdencia_Grave_02. = ' 2018,

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 15.

Propaostas de Encaminhamentos Referenca
_&gﬁm_dﬂ:ﬂmﬁg_nngﬂ:ur para gue quite as mn'.rihuin.:Em-: g3 cota patronal em 2.1,
e servidores, evercicio 2018, gue s= encontram em aberto, conforme relatorio Defesa. Belatorio

Dafasz

Sugestdo de determinecio pars aberturs de Tomada de Contas Ordinaria com a Hem 2.1
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 16.
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6. Notificada para apresentacao de defesa dos apontamentos elencados
no relatério técnico complementar (Documentos Digitais n® 249203, n? 249205 e n®
269053/2021), a ex-gestora e seus representeantes legais permaneceram inertes
(Documento Digital n© 23831/2022).

7. Este 6rgdo ministerial, no Parecer n? 797/2022 (Documento Digital n®
97168/2022), manifestou-se pela retificacao do Parecer n? 1.929/2020, guanto ao
saneamento da irregularidade DB09, e ratificacao dos seus demais termos, no sentido
da emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das Contas Anuais de Governo de
Torixoréu, referente ao exercicio de 2018.

8. Posteriormente, por meio do Oficio n® 190/2022/GABDN (Documento
Digital n® 135013/2022), o gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Torixoréu — FAPET foi notificado para que se manifestasse
acerca da atual situacao das contribuicdes previdenciarias dos segurados, relativas ao
exercicio de 2018, devidas pela Prefeitura Municipal de Torixoréu ao fundo.

9. Considerando a informacaoc de que a notificacdo anterior restou
infrutifera (Documento Digital n2 151315/2022), o Conselheiro Relator juigou
pertinente reiterd-la, via edital, (Documento Digital n2 151981/2022).

10. No Documento Digital n? 151961/2022, a Diretora Executiva do FAPET,

Sra. Leticia Oliveira Luz, encaminhou informacbtes referentes a arrecadacdo e ao

resumo de pagamento dos meses do exercicio de 2018.

11. Em sede de relatério técnico conclusivo (Documento Digital n°
156560/2022), a equipe de auditoria sugeriu os seguintes encaminhamentos:
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ACHADOS DE AUDITORIA
N° do Cadigos de Reincidéncia | Mantida Tiulo do achado de
topico iregularidads auditoria
[Sim/Mic)
3. DA 05. Gestio Mao Sim Auséncia de repasse por
Relstorio | FiscalFinanceira_Grawi parte da Prefeitura Municipal
Condusive ssima_05. de confribuigio patronal no

valor de R$ 986.577.62
confome Tabela 01 do

Relatorio Prefiminar.

32 DAO7T. Gestio Mao Sim Auséncia de repasse da parte
Relstorio | FiscalFinanceira_Grawi consignada do servidor no
Conclusivo ssima_0O7 valor de R§ 114.047.53,

confome  Tabela 2 do
Relatorio Conclusivo.

22 DB 09 Mao Mic | Auséncia de comprovagdo de
Relstorio | Previdéncia_Grave 02 pagamento de parcelamentos
de Defesa referentes as competéncias

de agosto de 2007 a
dezermbro de 2018 des

seguintes Acordos: Acordo n®
1185/2018 [Led n®
106172017 Acordo
n"1168/2018 (Lei n®
106120M7);  Acordo  n®
118772018 (Led n®
106120M7);  Acordo  n®
1188/2018 (Led n®
106120M7);  Acordo  n®
118872013 (Led n®
1061/2017).

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fis. 11.

ACHADOS DE AUDITORIA
N® do Cadigos de Reincidéncia | Mantida Tiulo do achado de
topico imegularidade auditoria
[Sim/MNEo)
23 LB 05. Mao Sim Descumprimento dos
Relatorio | Previdéncia_Grave 05 preceitos  legais pam  a
de Defesa obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria
de forma administrativa.
24, LA D2 Mo Sim Auséncia  de  awaliagdo
Relatorio | Previdéncia_Grave 02 atuarial anual de 2018
de Defesa

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fls. 12.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo K82L0.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | TRIBUNAL DO CIDADAO
Propostas de enmminhamentos Refertncia

Sugestio de detenminado a0 gestor para gue realize 3 quitacio das contribuigtes | Topio 3.1 e 3.2 do
patronsis & dos sepurados relativas =0 exercicio 2018 Relatorio Conclusive

Sugestio de determinagac para abertura de Tomads de Contas Ordinaria com = | Topio 3.1 e 3.2 do
finalidade de apumr o montnte devido de juros, multss e commecio monetaria | Relatorio Condusie
oriundos da inadimpléncia & do atraso das contribuigbes patronais & dos segusdos
relativas @0 exercicio de Z01E.

Supestio de determinagio a0 gestor pars que fa a avaliagio atuarial & implemente 2.4, Relatorio de
o plano de amortiztEo pars equalizgio do defict atuarial. Diefesa

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fis. 12.

12. No mesmo sentido entendeu a Secretdrio de Controle Externo
(Documento Digital n® 156581/2022).

13. isto posto, retornam os autos a este érgao ministerial.
14. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

15. Consoante exposto, este Ministério Publico de Contas abordou no
Parecer n? 1.929/2020 as matérias elencadas no art. 39, § 19, da Resolucdo Normativa
n? 01/2019/TCE-MT, bem como no Parecer n? 797/2022 os questionamentos
suscitados pelo Conselheiro Relator constantes do relatério técnico complementar
apresentado pela Secex de Previdéncia.

16. Assim, cumpre, neste momento, apreciar as informacdes prestadas
pela pela atual Diretora Executiva do FAPET sobre a situacao das contribuicdes
previdenciarias de 2018, devidamente analisadas no relatério técnico conclusivo
apresentado pela 12 Secex, explicitando a posicao ministerial final acerca da
totalidade das contas.

2.1. Da irregularidade DAO5 (Item 2.8.1)

17. A irregularidade DAQO5 (Item 2.8.1) referiu-se a auséncia de repasse
por parte da Prefeitura Municipal de Torixoréu da contribuicao previdencidria patronal,
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no montante de R$ 966.577,62:

Classificacao de Iregularidades de acordo com a Resolugdo Mormativa n? 17/2010

DA 05. Gestio FiscalfFinanceira_Gravissima_05. M3c-recclhimento das cotas de
DA 05 contribuicdo previdencidria do empregador 3 instituigio de previdéncia (arts. 40 & 195,
|, da Constituicdo Federal).

Descricao dos Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuigdo patrenal no
fatos valor de RS 986.577,62, conforme tabela 01.
constatados

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 05.

18. Na andlise complementar, a Secex esclareceu que a Lei Municipal n®
1.114/2020 autorizou o parcelamento das contribuicdes patronais, competéncias de
dezembro de 2017 a outubro de 2020, ndo pagas por meio do Acordo de Parcelamento
n2 504/2021.

19. Nesse contexto, verificou em consulta ao site CADPREV, realizada em
11/08/2021, que o citado acordo ainda nao havia sido assinado e que nenhuma
parcela havia sido paga, embora a divida tenha sido confessada, conforme
demonstrado nas figuras abaixo:

Figura 2: Situagdo do Acordo de Parcelamento n® 504/2021

Tipa-éa Parcsiamams sl D09 wlisahoa AoampsanaTaniE do A i

. -
s Ceier Ay s =

- ! mcais e -

i oririm i Podr Carcwdo Fowny - -
& . R o - L]

Arwte Fen - -

Erpaaciadc o - -

Hir powic Lo [ -

it sk Faoranal | 08 meas e (2 L] -

Crowivkayris des Sequraden N0 memi iy prwin Fewn o o

i taires Entivam bila o () - -
[] i Pafrnmad | 300 womem Arsde Fgen - -
8 Coawasds bl EGEATRAR . AL RIE ey Canfetan - -

Fonte: https-/cadprev. previdencia.gov_ br/C adprev/pagesimodulos/parc/consultarACPARC xhtml

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 06.
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FREVIDENCLA IO RAL
——
ACOMPANHANENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
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el 2ETTRI L} 351 122408 [*-] T IT3e1.58
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[2cm o= ] TR 1,62 sE12 AR ETA 17T FATEL
o4 200Te0 ol S N S 3443 o800 IR M L TE40T
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Fonte: https:icadprev_previdencia_gov.br'Cadprev/pages/medulos/parc/consultarACPARC xhiml
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 06.

20. Ademais, explicou que a Tomada de Contas Ordinaria n? 206946/2019
nao tratou sobre inadimpléncia de contribuicdes previdencidrias patronais, consoante
conclusdo do relatério de defesa do citado processo. Sendo assim, concluiu pela
manutengao da presente irregularidade.

21L. Na manifestacdo conclusiva, a Secex observou, em nova consulta ao
CADPREV, realizada em 06/07/2022, que o acordo mencionado foi cancelado e outros
quatro foram firmados. Todavia, pendentes de aprovacao pela Secretaria de
Previdéncia, encontrando-se como “Aguardando doc. assinado”, fato que ndo confere
validade a esses parcelamentos, razao pela qual entendeu pela manutencdo da
irregularidade DAOS.

22. Tal como abordado no parecer anterior, este 6rgdo ministerial
reconhece a relevancia dos questionamentos levantados pelo Conselheiro Relator. No
entanto, como demonstrado no relatério conclusivo, apesar da Lei Municipal n2
1.114/2020 ter autorizado o parcelamento e pagamento dos débitos oriundos de
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contribuicbes previdenciarias devidas e nao repassadas pelo municipio da parte
patronal, relativas ao periodo de dezembro/2017 a outubro/2020, ao FAPET, o Acordo
de Parcelamento n2 504/2021 foi cancelado, conforme demostrado na imagem abaixo

reproduzida:

Acordos de Parcelamento

Niamers do Acordo Rubrica Situagio do Acordo Natureza do Acorde Tipo de Parcelamento

001882011 Outros Critérios Aceito Antigo
0018053011 Outros Crténos Aceito Anbigo
DO200/2011 Cutros Critérios Aceito Anbigo
OO5E22014 Contribuigdo Patronal Cancelado Moo
005832014 Cutros Critérios Aceito Moo
006122014 Cuiros Criténios Aceito Moo
001082015 Contribuigio Patronal Repactuado Mova
011652018 Contribuigdo Patronal Cancelado MNovo
011662018 Contribuigdo Patronal (200 meses) Aceito Movo
0116772018 Contnibwcdo dos Segurados (200 meses) Cancelado Movo
01188/2018 Chilros Crildros Cancelado Moo
011692018 Contribuicio Patronal (200 meses) Acefo Moo
Q5042021 Contribuicio Patronal Cancelado Mo Confessado
00532021 Contribuicio Patronal Cancelado Moo Confessada
003TE2022 ContnbusgSo Patronal - EC 113 (240 meses)  Aguardando doc. assinado Movo Confessada
0042472022 Contnbusg3o Patronal - EC 113 (240 meses)  Aguardando doc. assinado Movo Confessada
005312022 Custros Crlénios Aguardando doc. assinado Moo Confesgads

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fls. 08.

23. Nota-se ainda que o0s novos acordos de parcelamento firmados
encontram-se pendentes de aprovacao. Desse modo, este Ministério Plblico de Contas
confirma o posicionamento anterior pela manutengdo da irregularidade DAOS.

2.2. Da irregularidade DAO7 (ltem 2.8.1)

24. A irregularidade DAO7 (Iltem 2.8.1) versou sobre a auséncia de repasse
por parte da Prefeitura Municipal de Torixoréu da contribuicdo previdenciaria parte dos
servidores, no total de R$ 259.276,35:
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Classificacdo de lrregularidades de acordo com a Resolugdo Mormativa n2 172010

Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. M&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195,11, da
Constituigdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n2 2.548,/1940).

DA Q7

Descrigao dos | Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de RS 259.276,35, conforme
fatos constatados |tabelz 02.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 248170/2021, fis. 07.

25. Na andlise complementar, a Secex destacou que a Lei Municipal n@
1.114/2020 nao autorizou o parcelamento dos débitos referente a parte das
contribuicdes dos servidores.

26. Ademais, apurou gque nenhum dos acordos de parcelamento
celebrados entre os exercicios de 2018 e 2021 tiveram como objeto as contribuicdes
previdenciarias parte dos segurados, conforme demonstrado na relacado de acordos de
parcelamento junto ao CADPREV, abaixo reproduzida:

hrordos de Parcelamento

Nimeso do Aeoedo S u..." do Aeando Matireza dedoords  Tipode Parcelamendy  Wisuakaar DCP Wisuizar Acsmpanhamenio do Aroedo
L [iwroe: Criténos Aeatn Arigo =]
iEsmN ke s Aoy A =
IEHOH (e [riérion fre Amign =
IIE52MIL [oebuican Patresyl Canczinds Kase E =
WERE0 Do Criris Aoy Hee W =
L igE i Dwbes Lrieries Ay [ = =
TR Comrbun Pamis Repausto heit i a
(HETEE Cosiinichn Patreesl Hi oo [H E -
THIBRIIE Cortrbeicso Pavonl (200 resee) o Kewt " »
TIETEEAE Casbitnican dies Sepurades (30 mewss) gz acedn Hess " w
BRI Dsine Crtérie: Wi oot " =
1R Contribwicn Fekonal (200 reses] Ao Havs - =
SR Cosrbuch Paneanl Agrantando it gl Hewt Cenfessal ) o
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 248170/2021, fls. 08.
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27. Quanto ao Parecer Prévio n? 81/2021, Processo n? 88420/2019,

favoravel a aprovacao das contas anuais de governo do municipio, exercicio de 2019,
esclareceu que a irregularidade sanada naqueles autos se referia as contribuictes
parte dos servidores, competéncias de novembro e dezembro de 2019, néo
interferindo, portanto, nestes autos.

28. Além disso, frisou que a Tomada de Contas Ordinaria n? 206946/2019
nao tratou sobre inadimpléncia de contribuicbes previdencidrias dos segurados,
competéncias de novembro e dezembro do exercicio de 2018, razdo pela qual
manteve o apontamento..

29. Em sua manifestacdo, a Diretora Executiva do FAPET encaminhou a
relacdo de arrecadacao, com informacbes das retencbes e recolhimentos
previdenciarios referente a parte dos segurados do exercicio de 2018, bem como o
resumo dos pagamentos dos meses do exercicio de 2018, juntando os seguintes
documentos: lote de arrecadacdo - Torixoréu 2018 a 2020, Anexo |, e extratos
bancérios do RPPS, Anexo lI, Documento Digital n? 151961/2022, fls. 04/29.

30. Por fim, requereu que as contas sejam julgadas regulares.

31. No relatdrio conclusivo, a Secex, analisadas as informacdes prestadas
na defesa, constatou o atraso no repasse das contribuicdes dos segurados nos meses
de janeiro, abril a outubro e dezembro de 2018, conforme demonstrado na tabela
abaixo:
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Tabela I — Valores devidos e valores e datas dos repasses informados pela defesa

VALOR REPASSADO -  DATA DO REPASSE -
COMPETENCIA  TIPO AL I INFORMACAD DA INFORMACAD DA
DEFESA DEFESA
jan-18 Segurado RS 40.73245 RS 28.936,11 02/02/2018
RS 11.796,34 27/11/2019
TOTAL RS 40.732,45 RS 40.732,45
fev-18 Segurado RS 42.099.06 RS 42.099,06 12/03/2018
TOTAL RS 42.099,06 RS 42.099,06
mar-18 Segurado RS 4255546 RS 42.555 46 20/04/2018
TOTAL RS 42.555,45 RS 42.555,46
abr-18 Segurado RS 4363067 RS 43.630,67 11/07/2018
TOTAL RS 43.630,67 RS 43.630,67
mai-18 Segurado RS 4139334 RS 41.393,34 11/07/2018
TOTAL RS 41.393,34 RS 41.393,34
jun-18 Segurado RS 42,889,564 RS 47.889,64 28/12/2018
TOTAL RS 42.889,64 RS 42.889,564
jul-18 Segurado RS 45.169,76 RS 45.169,76 28/13/2018
TOTAL RS 45.169,76 RS 45.168,76
ago-18 Segurado RS 4447650 RS 44.476,50 28/12/2018
TOTAL RS 44.476,50 RS 44.476,50
set-18 Segurado RS 4447650 RS 44.476,50 28/12/20128
TOTAL RS 44.476,50 RS 44.476,50
out-18 Segurado RS 4314915 RS 43.149,15 27/12/2019
TOTAL RS 43.149,15 RS 43.149,15
nov-18 Segurado RS 40.529,34 RS 40.539,34 27/12/2019
TOTAL RS 40.529,34 RS 40.529,34
dez-18 Segurado RS 34.33957 RS 14.840,15 02/04§2019
RS 19.399,42 27/10/2019
TOTAL RS 34.339,57 " RS 34.339,57
TOTAL GERAL RS 505.441,44 RS 505.441,44

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 156560/2022, fls. 09.

32. Quanto aos valores efetivamente repassados ao RPPS, apresentou a
tabela, abaixo reproduzida, com a relacao das datas dos repasses e valores
informados pela defesa e os valores averiguados nos extratos bancarios, consignando
gue, do montante devido de R$ 505.441,44, restou um saldo devedor de contribuicdes
previdenciarias dos segurados de R$ 114.047,53, concernentes a competéncia de
2018:
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DATA DOS VALORES VALORES

REPASSES INFORMADOS POR  REPASSADOS-  SALDO DEVEDOR

DATA EXTRATOS

02/02/2018 RS 28.5936,11 RS B1.08560 RS .

27/11/2019 RS 11.796,34 RS - -R% 11.796,34

12/03/2018 RS 42.099,06 RS §7.969,12 RS .

20/04/2018 RS 4255546 RS 58.73126 RS

11/07/2018 RS 85.024,01 RS 85.024,01 RS

28/12/2018 RS 177.012,40 RS  207.16800 R3S .

27/12/2018 RS B3.678,49 RS 826,72 -R% 82.851,77

02/04/2019 RS 14.940,15 RS 14.940,15 RS .

27/10/2019 RS 19.399,42 RS - -R% 19.399,42

TOTAL RS  505.441,44 -R% 114.047,53

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fls. 10.

33. Diante disso, concluiu pela manutencao do apontamento, alterando o
montante devido, como segue:

Classificagdo da irregularidade de acordo com a Resolugio Normativa n2 17/2010

DA 07 Gestdo Fiscalf/Financeira_Gravissima_07. M3o-recolhimento das cotas de contribuicio
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1% e 195,11,
da Constituigdo Federal; art. 168 - A do Decreto-Lei n? 2.848/1940)

Descrigdo dos | Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de RS 114.047,53, conforme
fatos Tabela 2 do Relatdrio Conclusivo.
constatados

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 156560/2022, fis. 09.

34. Como amplamente abordado no relatério complementar (Documento
Digital n® 248170/2021, fls. 07/12), os acordos de parcelamento celebrados entre os
exercicios de 2018 e 2021 ndo versaram sobre as contribuicdes previdencidrias parte
dos segurados, e, principalmente, a Lei n? 1.114/2020 restringiu-se aos débitos
oriundos das contribuicdes previdencidrias patronais.
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35. Ademais, consoante demonstrado no relatério conclusivo (Documento

Digital n® 156560/2022), da comparacao das datas das transferéncias e valores
informados pela gestora do FAPET com os constantes dos extratos bancarios,
permaneceu um saldo devedor no momante de R$ 114.047,53, atinente as
contribuicdes dos servidores.

36. Desse modo, reafirma-se o entendimento ministerial anterior pela
manutencao da presente irregularidade

37. Além disso, importa consignar gque o ndo recolhimento das
contribuicbes previdenciarias parte patronal e dos segurados gerou dano ao erdrio
ante a incidéncia de juros e multas, despesas essas que sao impréprias e
desnecessarias, pois oneram os cofres publicos indevidamente e poderiam ser
evitadas pelo administrador publico na medida em que deveria, na geréncia dos
recursos publicos, agir com mais prudéncia e se atentar aos prazos das obrigacoes
contraidas.

38. Assim, ndo s6 é dever do gestor ressarcir o montante inadimplente,
como também os juros de mora e correcao monetdria decorrentes do atraso. Nesse
contexto, o Ministério Publico de Contas entende que o pagamento dos juros
decorrentes do atraso no pagamento das contribuicdes, configura despesa imprdpria a
ser assumida por aquele que deu causa ao atraso no pagamento das obrigacdes.

39. Nessa linha, hd gue se ressaltar, que tal entendimento reside nas
préprias decisdes deste Tribunal de Contas, que considera como despesas impréprias o
pagamento de juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser
suportado pelo gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de falhas
na Administracédo e ndo devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que ihe deu
causa.

40. isto posto, mostra-se necessdria a instauracdo de tomada de contas
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ordinaria, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo ndo recolhimento
das contribuicdes previdencidrias dos servidores e patronais (irregularidades DAOS e
DAO7), no exercicio de 2018.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

41. Nos termos expostos, no ambito das contas anuais de governo do
Municipio de Torixoréu foram analisadas as irregularidades previdenciarias DAOS e
DAO7 constantes do relatério técnico conclusivo, restando mantidas pela equipe de
auditoria e por este Ministério Publico de Contas.

42. Os demais aspectos das Contas de Governo foram apreciadas pelo MP
de Contas no Parecer n? 1.929/2020 (Documento Digital n® 50040/2020), o qual foi
retificado apenas quanto ao saneamento da irregularidade DB09 e ratificado os
demais termos, no Parecer n? 797/2022 (Documento Digital n? 97168/2022). Em
sintese, foram mantidas as irregularidades apontadas pela Secex de Receita e
Governo, bem como pela Secex de Previdéncia, dentre as guais se destacou as de
natureza gravissima, quais sejam: repasses a maior ao Poder Legislativo, AAO05, déficit
de execucao orcamentaria, DA02, ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronal e do servidor ao Fundo Municipal de Previdéncia Social, DAO5 e DAO7, e
auséncia de avaliacdo atuarial, LA02. Dentre elas, foram sugeridas recomendacdes
para os pontos da gestao gue carecem de aprimoramento.

43. Sendo assim, diante da natureza desses apontamentos, este dérgado
ministerial entendeu pela emissdao de parecer prévio contrdrio a aprovacao, nos
termos do art. 172, do RI/TCE-MT, aliado ao fato de gue nos exercicios de 2016 e 2017
o TCE/MT emitiu pareceres prévios contrdrios a aprovacao das contas do municipio.

44, Dessa forma, reforca-se o posicionamento constante no Parecer n2
1.929/2020 pela emissao de parecer prévio contrario as contas anuais de Torixoréu
referentes ao exercicio de 2018, gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho.
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3.2. Conclusao

45, Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se pela retificagdo do Parecer n? 1.929/2020, quanto ao
saneamento da irregularidade DBO09, e ratificagdo dos seus demais termos, no sentido
da emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagao das Contas Anuais de Governo de
Torixoréu, referente ao exercicio de 2018, bem como pela ratificagdo do Parecer n?
797/2022 (Documento Digital n® 97168/2022), nos seguintes termos:

2

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao
exercicio de 2018, sob a gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172, do Regimento Interno
TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;

b) pelo afastamento da irregularidades DB09;

c) pela manutencao das irregularidades AAQ5, DA0O2, DB99, itens 3.1 e
3.2, FB03, MB01, MB02, DAO5, DAO7, LBO5 e LAO2,

d) pela recomendacdo ao Legisiativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine
ao Chefe do Executivo que:

d.1) cumpra o limite constitucional quando do repasse dos duodécimos
ao Poder Legislativo, bem assim realize o repasse nos estritos termos
fixados na LOA, em respeito ac art. 29-A, da Constituicao Federal;

d.2) promova acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas
adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF;

d.3) se abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

d.4) observe o disposto no artigo 92 da LRF, quanto as medidas a serem
adotadas para o cumprimento das metas previstas na LDO;

d.5) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da abertura
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de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo se nado houver suficientes fontes de
recursos;

d.6) atenda a todas as solicitacbes de informacbes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do
controle externo;

d.7) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic;

d.8) efetue o pagamento da cota patronal e dos servidores, referentes
ao exercicio de 2018, que se encontram em aberto;

d.9) regularize o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP;

d.10) faca a avaliacdo atuarial e implemente o plano de amortizacado
para equalizacdo do déficit atuarial;

d.11) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder
Legislativo;

e) pela instauracdo de tomada de contas ordinaria, com a finalidade de
apurar o montante de juros devido pelo ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronais, relativos ao
exercicio de 2018 (irregularidades DAO5 e DAQO7);

f) pela sugestao para que a equipe de auditoria competente, proponha
representagbes para averiguar a sonegacdo de informacbes a este
Tribunal (irreqularidade MBO01).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiabd, 15 de julho de 2022.

(assinatura digitall)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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