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(APENSOS)
PRINCIPAL  |: PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
GESTORA : INES MORAES MESQUITA COELHO

ADVOGADOS |: LIEDA REZENDE BRITO - OAB/MT 12.816

RENNAN PAIVA DA SILVA CAMPOS - OAB/MT N° 25.690
RUTH CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS - OAB/MT N° 10.350
CARLOS RAIMUNDO ESTEVES - OAB/MT N° 7.255

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

51. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituigdo
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 Lei Orgéanica do
TCE/MT (LC n°® 269/2007) e 1°, |, da Resolugdo Normativa da Resolugao Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente

pelos Prefeitos Municipais.

52. Nesse ambito, € interessante registrar que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolu¢gdo Normativa n°® 1/2019-TP
TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbées que abrangem, de forma consolidada: o
planejamento, a organizagéo, a diregdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de
todos os poderes, 6rgédos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de

cada ente federado”.

53. Feitas essas consideracbes iniciais e apds apreciar o0s
posicionamentos técnicos das extintas Secexs de Governo e de Previdéncia, as defesas
da gestora a época, o que inclui as alegacdes finais e os memoriais, bem como, as
manifestagbes da gestora do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Torixoréu, e os pareceres do Ministério Publico de Contas, passo ao exame
das contas anuais de governo exercicio de 2018, Prefeitura Municipal de Torixoréu, sob

a responsabilidade da ex-Prefeita, Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho
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54, Ainda nesse campo, nao é demais dizer que, ao analisar as
irregularidades, s6 comentarei sobre os fundamentos expostos nos memoriais
enviados por e-mail a esta relatoria na hipétese de retratar fatos inéditos ou se for

necessario para esclarecer o posicionamento deste relator.

55. Outro ponto que merece destaque é que a ex-gestora, apos a
apresentacao dos memoriais e apesar de ter sido concedida a ela outras
oportunidades de manifestagées, inclusive de novas alegagdes finais, em
decorréncia do advento do art. 110 da Resolugdo Normativa n° 16/2021 -

NRITCE/MT, nao se pronunciou mais nos autos.

- DAS IRREGULARIDADES

56. Conforme ja consignado no relatério deste voto, a entdo Secex de
Receita e Governo, apés examinar a defesa apresentada, concluiu pela manutencao
das 6 (seis) irregularidades, com 8 (oito) subitens, descritas no Relatério Técnico

Preliminar, sendo 2 (duas) gravissimas e 4 (quatro) graves.

57. Ja a Secex de Previdéncia, em seu ultimo pronunciamento,
manifestou-se pela permanéncia de 4 (quatro) irregularidades, sendo 2 (duas)

gravissimas e 2 (duas) graves).

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA EXTINTA SECEX DE RECEITA E
GOVERNO E PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADORA DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder | egislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicdo Federal

1.1) Os repasses ao Poder legislativo foram inferiores a proporcéo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF);

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram de 7,.11% da receita base,

superiores aos limites definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal

(7%)

58. A equipe de auditoria, no Anexo 11 do Relatério Técnico

Preliminar, demonstrou que o repasse ao respectivo Poder Legislativo foi de R$
2
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899.074,32, ou seja, inferior ao fixado na LOA, cujo valor é de R$ 1.008.353,89 (subitem
1.1) e equivalente a 7,11% da receita base apurada (R$ 12.637.748,30), superando,
assim, o limite de 7%, definido pela Constituicdo Federal (subitem 1.2).

59. Dessa feita, estritamente acerca do subitem 1.2, pontuou que, nao
foram constatadas providéncias por parte do Executivo para redugao do valor durante a
execucgao orcamentaria, visando a sua adequacao ao limite constitucional de 7%, tendo
em vista que, apesar do valor autorizado a maior na LOA, é vedado o repasse acima

desse limite.

60. Em sua defesa, a ex-gestora expds que, ao encaminhar o Projeto
de Lei Orgamentaria a Camara Municipal, o Poder Executivo trabalha com projecéo dos
recursos, sendo posteriormente realizada a adequacédo na execug¢ao do orgcamento, nos
moldes orientados por este Tribunal e que, do total previsto na LOA, o repasse ocorreu

com redugao, circunstancia essa que ja demonstra uma providéncia adotada pela gestéo.

61. Sustentou que apesar desta adequagao orgcamentaria ter superado o
limite maximo de 7%, o repasse permaneceu a maior somente em 0,11% do teto, o que
equivale a R$ 14.431,94 (quatorze mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa e quatro
centavos). Posto isso, invocou a aplicagdo do principio da insignificancia e citou
Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal que flexibilizou essa irregularidade, a fim de

demonstrar que se revela medida razoavel sana-la.

62. Ademais, com o objetivo de restituir o valor repassado a maior
aos cofres municipais, a defesa anexou (doc. digital n° 280921/2019, fls. 10 e 26), copia
do Oficio n° 186/2019, enviado a respectiva Camara Municipal, por meio do qual, propds
a deducgdo nos repasses posteriores de 05 parcelas consecutivas de R$ 2.886,38, a fim

de né&o prejudicar os compromissos da legislatura e cumprir o repasse devido e legal.

63. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
ndo acatou as justificativas defensivas. Com referéncia ao subitem 1.1, ressaltou que a
reducdo orcamentaria deveria ser oficializada mediante a abertura de créditos adicionais
por anulagao e devidamente registrada no orgcamento e pegas contabeis, e ndo apenas

realizada no caso concreto, ante o principio da transparéncia contabil. No que concerne
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ao subitem 1.2 destacou ser inquestionavel que o repasse foi efetuado a maior, o que
revela a auséncia de acompanhamento da execugado orcamentaria por parte do Poder

Executivo, a fim de se adequar ao limite legal e a previsdo orgcamentaria.

64. Em sede de alegagodes finais, a ex-gestora reiterou os argumentos

da sua defesa inicial.

65. O Ministério Publico de Contas acompanhou a integralidade da

conclusao técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

66. E preciso frisar que o art. 29-A, § 2° da Constituicido Federal —
CF/88, prevé como crime de responsabilidade repassar ao Poder Legislativo percentual
que supere os limites definidos nos incisos do caput do mencionado dispositivo, que no
caso concreto é 7%, e também envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orgcamentaria. Sob essa 6tica a equipe técnica narrou as irregularidades descritas nos

subitens 1.1 e 1.2.

67. Sucede que, a meu ver, essas hormas devem ser interpretadas de
forma sistematica, pois nao faz sentido exigir o cumprimento da LOA na hipétese da sua

programacao ultrapassar o percentual maximo permitido pela Constituicado Federal.

68. Partindo dessa premissa e atendo-me a redagao do subitem 1.1,
que discriminou repasse ao Poder Legislativo inferior a proporgéo estabelecida na LOA,
entendo pertinente excluir a irregularidade, pois conforme narrado pela prépria equipe
de auditoria, a LOA/2018 previu de forma indevida o repasse a Camara Municipal no
percentual de 7,11%, ou seja, acima do permitido. Assim, nao é razoavel exigir o

cumprimento de uma lei que contraria a norma constitucional.

69. Ainda nessa seara, com o intuito elucidativo, vale transcrever a

T Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os
demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 desta Constituigao, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes
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ementa da Resolucido de Consulta n° 07/2013, a fim de demonstrar que este Tribunal tem
entendimento de que o direito do duodécimo da Camara Municipal restringe-se ao valor

fixado no orgamento, desde que observado o limite constitucional. Confira:

CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO.
POSSIBILIDADEDE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO
LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE
CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orgamento da Camara Municipal pode ser inferior ao limite
de gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29- A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito da camara a
percepgao do limite.

2) O direito da Camara Municipal ao duodécimo restringe-se ao
valor fixado no orgamento, desde que observado o limite
constitucional.

3) Caso o orgamento da cadmara municipal tenha sido subestimado a
ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver
suplementacio, desde que néo exceda o limite constitucional.

4) O aumento do orgcamento da Camara Municipal deve ser promovido
por meio de crédito adicional, com a indicacdo da respectiva fonte de
recurso, e ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito
especial) ou de decreto do Poder Executivo (crédito suplementar).
(grifado)

70. Por outro lado, depreende-se que o subitem 1.2 que narra repasse
ao Poder Legislativo no percentual de 7,11% deve ser mantido, visto que tal fato
contraria norma constitucional e ndo ha controvérsias sobre a existéncia da irregularidade,

uma vez que foi admitida pela propria ex-gestora.

71. Em que pese essa conclusdo, entendo que a sua gravidade deve ser
flexibilizada, pois embora a LOA tenha previsto a titulo de duodécimo o montante de R$
1.008.353,89, a ex-gestora repassou de forma efetiva ao Poder Legislativo o valor de R$
899.074,32 (7,11%), que retrata um percentual infimo de 0,11%, visto que corresponde
ao montante de R$ 14.431,94 acima do permitido (Limite de 7% - R$ 884.642,38). Além
disso, ndo se pode menosprezar que a ex-gestora comprovou que realizou
providéncias complementares buscando restituir aos cofres do Municipio o repasse

feito a maior.

72. A vista disso, mantenho o subitem 1.2, o qual sera objeto de
ressalva ao final deste voto, com o intuito de que as medidas corretivas

necessarias sejam adotadas.
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2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_02. Ocorréncia

de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicido Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964)

2.1) Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
1.534.815,83, sem adocdo de providéncias, contrariando os arts. 1°, § 1°,
4°, 1, "b" e 9° da lLei Complementar 101/2000; art, 48, "b". da Lei
4.320/1964

73. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar,
discriminou que as receitas consolidadas ajustadas (R$ 18.112.171,46) foram menores
que as despesas consolidadas ajustadas (R$ 19.646.987,29), acarretando, assim, o

resultado orgamentario deficitario que ensejou a presente irregularidade.

74. Em sua defesa, a ex-gestora reconheceu o déficit de execugao
orcamentaria e justificou que ele decorre das frustragdes de receitas atinentes as
transferéncias legais e voluntarias, no montante de R$ 463.444,22, e demais créditos e
valores a curto prazo (receitas locais), no valor de R$ 623.499,47, as quais foram

devidamente registradas no Anexo 14 — Balango Patrimonial.

75. Nessa linha, alegou que se fossem considerados os valores
supracitados, o déficit orcamentario passaria a ser de R$ 447.872,14, o que representa
2,47% do total da receita arrecadada e, a seu ver, ndo compromete 0 exercicio

subsequente.

76. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria realgcou que
a propria defesa admitiu a ocorréncia do apontamento e expds que as justificativas da ex-
gestora ndo merecem prosperar, visto que nao obteve éxito em comprovar as datas
previstas dos supostos repasses que nao aconteceram, situagao essa que poderia
configurar a atenuante prevista no anexo unico da Resolugdo Normativa n® 43/2013 e néo

sanar a irregularidade.

77. Para corroborar o seu posicionamento, acentuou que ndo detectou a
adocdo de nenhuma providéncia efetiva com o intuito de coibir ou impedir a ocorréncia de
tal fato, em observancia ao artigo 9° da LRF. Também salientou que a LDO tratou da
matéria do mencionado comando normativo, prevendo inclusive a limitagdo de empenhos

e movimentacao financeira no “montante necessario a preservagdao do resultado

6 mrEE
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estabelecido, na hipotese de ser constatada frustracao na arrecadagao de receitas
(art. 25 e paragrafos), mas esse dispositivo também ndo foi observado pela

Administracdo Municipal”.

78. Em sede de alegagbes finais, a ex-gestora reafirmou as
justificativas iniciais e acrescentou que os auditores ndo consideraram os Decretos n’s
12/2018 e 25/2018, que dispéem sobre medidas de contengdo de gastos com pessoal,
que diminuiram consideravelmente as despesas no periodo e, por consequéncia,

reduziram sobremaneira o déficit orcamentario.

79. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

80. Compulsando detidamente os autos e sopesando todos os
argumentos expendidos, concordo com o entendimento técnico e ministerial quanto
a manutencgao da irregularidade, pois nao ha duvidas de que o déficit de execugao

orcamentaria efetivamente ocorreu.

81. Digo isso, porque a gestora ndo comprovou mediante documentos
idbneos que havia repasse previsto para o exercicio de 2018 e que ele s6 nao foi
concretizado por circunstancias alheias a sua vontade. De qualquer forma, tal fato nao
teria o condao de excluir a irregularidade, pois em razao da previsdo expressa nos itens
11 e 12 do Anexo Unico que integram a Resolugdo Normativa n° 43/2013-TCE/MT, ele
apenas serviria para atenuar a sua gravidade. Além do que, mesmo se ficasse
caraterizada a procedéncia dessas justificativas, infere-se que, excluindo do déficit o valor
que abrange a suposta auséncia de repasse da receita programada, ainda permaneceria

o resultado negativo.

82. Estritamente sobre os Decretos n* 12/2018, de 12.5.2018, e
25/2018, de 1°.8.2018, citados nas alegagdes finais como medidas de contencédo de
despesas, constato que ndo sdo capazes de sanar ou abrandar a irregularidade, na

medida em que nao foram direcionados a limitacdo de empenho e redugao de despesas,
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nos moldes do artigo 9° da LRF?2.

83. Diante desse panorama, concluo pela permanéncia do subitem
2.1, que retrata irregularidade de natureza gravissima e sera objeto de ressalva ao final
deste voto, a fim de assegurar que a atual gestdao observe com rigor as regras de
finangas publicas (LRF), de modo a instituir e cumprir a programagao orgamentaria e
financeira; acompanhar as metas de resultado primario e nominal; realizar limitacdo de
empenho e de movimentagdo financeira nos casos previstos na LDO e outras agbes

cabiveis para assegurar o equilibrio das contas publicas.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irreqularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT

3.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.536.947.30 para
pagamento de Restos a Pagar, nas Fontes 00, 01, 15, 18/19/31, 22, 02,
14/46/47, 42, 29 e 30, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF

3.2) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2018, tendo em vista que a meta fixada na LDO para 2018 foi
superavit de R$ 799.396.,69 e o Resultado Primario alcancou o
montante deficitario de - R$ 1.022.428.53

84. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria apurou que
0 municipio encerrou o exercicio com uma insuficiéncia financeira de R$ 1.536.947,30
para pagamento de restos a pagar processados e nao processados em determinadas

fontes de recursos?® (subitem 3.1).

85. Nessa esfera, também discriminou que o resultado primario
alcangou o valor de -R$ 1.022.428,58 (déficit); entretanto, a meta fixada na LDO/2018 foi
de R$ 799.396,69 (superavit), gerando, com isso, um aumento da divida e falta de

receitas ndo financeiras para fazer frente aos gastos nao financeiros (subitem 3.2).

86. Contra-argumentando a equipe de auditoria, a ex-gestora, para o
subitem 3.1, alegou, primeiramente, que a insuficiéncia é de R$ 1.198.573,72, ou seja,

menor do que a apurada pelo detalhamento de fontes.

2 Art. 9. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

3 Doc. digital n® 263189/2019 — fl. 27
8 EHgTE
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87. Além disso, conforme os argumentos ja expostos no subitem 2.1,
aduziu que deve ser levado em consideragdo o registro no Balango Patrimonial, que
exibiu as frustragdes de receita, no montante total de R$ 1.086.943,69. Outrossim, expos
sobre a necessidade de considerar as medidas adotadas para a limitacdo de empenhos e

despesas, conforme o Decreto n°® 25/2018.

88. No tocante ao subitem 3.2, relatou que a existéncia do déficit
primario, na quantia de R$ 1.022.428,69 (receitas primarias: R$ 18.075.621,54 — R$
18.553.664,36: despesas primarias), € decorrente da frustragdo de receita, comentada

nos subitens 2.1 e 3.1.

89. De qualquer maneira, asseverou que a administracido avaliou as
metas de resultado, mediante audiéncias publicas quadrimestrais e tomou as medidas
necessarias a recuperacao do equilibrio orgcamentario e financeiro, nos termos
estabelecido no Decreto n° 25/2018. Encerrando, grifou que ndo ficaram comprometidas
as agdes essenciais voltadas para os programas de educagéo, saude e assisténcia social

e dividas contratadas.

90. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria a
respeito do subitem 3.1, reiterou que a quantia exata da insuficiéncia é de R$
1.536.97,30. Nesse diapasdo, destacou que, individualmente, os saldos financeiros
registrados por “fonte de recursos”, tal como determina a lei, ocasionaram resultados
negativos ao final do ano em algumas fontes. Enfatizou que o montante extraido pautou-
se nas informagdes inseridas pelo proprio jurisdicionado no Sistema Aplic, as quais

possuem presuncao de veracidade.

91. Em complemento, chamou atencao para o fato de que, ndo obstante
a ex-gestora narrar um outro valor a titulo de insuficiéncia financeira, ela mesmo admite

que houve a aludida insuficiéncia para custear as despesas inscritas em restos a pagar.

92. Além disso, revelou que o Decreto n°® 25/2018, relativo a reducéo de
horario de funcionamento dos 6érgdos da administracdo, ndo contempla diretamente a
contengdo de gastos, pois apenas propicia de forma indireta a redugdo de despesas.

Logo, fixou que tal agdo ndo se traduz em medida efetiva, detalhada e direcionada a
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limitacdo de empenho e redugao de despesas, nos termos do artigo 9° da LRF.

93. A respeito do subitem 3.2, além de refutar mais uma vez o Decreto
invocado pela gestora, manteve a irregularidade, pois, sustentou de forma veemente que,
ao contrario da meta prevista na LDO de 2018, as despesas primarias foram maiores que

as receitas primarias em 2018.

94. Em sede de alegagdes finais, a ex-gestora reiterou que a
administracao foi prejudicada pela frustragdo das receitas registradas no Anexo 14-
Balanco Patrimonial, tendo em vista que elas diminuiriam consideravelmente o déficit

financeiro. Assim, pleiteou que esse fato seja considerado como atenuante do resultado

apurado.
95. O Ministério Publico de Contas convalidou o entendimento
técnico.
96. Em seus memoriais, a ex-gestora acresceu que este Tribunal

proferiu Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas de 2019 do Municipio em
questao (Parecer Prévio n° 81/2021-TP — processo n° 88420/2019), sendo que na
ocasido, o Conselheiro relator narrou que o Municipio garantiu recursos para a quitagcao
das obrigagdes financeiras de curto prazo, tendo apresentado disponibilidade financeira
de R$ 558.381,62. Outra questdo suscitada foi o entendimento do Colegiado deste
Tribunal, definido em reunido do Conselho Deliberativo do dia 24.5.2021, no sentido de

garantir isonomia nos julgados deste Tribunal.
- POSCIONAMENTO DO RELATOR

97. Confirmo os argumentos exteriorizados pela equipe de auditoria
e Ministério Publico de Contas para manter a irregularidade do subitem 3.1, visto
que restou configurada a indisponibilidade financeira por fonte de recursos, o que

evidencia falta de planejamento.

98. Acerca da frustracdo de receita mencionada para tentar excluir a
irregularidade, conforme ja exposto ao discorrer sobre o subitem 2.1, é preciso deixar

10 EgEE
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claro que a ex-gestora nao comprovou mediante documentos legitimos que havia repasse
previsto para o exercicio de 2018 que nao foi concretizado e, por essa razao, nao foi
possivel visualizar tal fato como atenuante. Independentemente disso, cumpre dizer que,
mesmo nas situacdées de ndo percebimento de recursos por circunstancias alheias a
vontade do gestor publico, é seu dever considerar essa possibilidade ou até mesmo

possiveis perdas. Nesse prisma, assenta o art. 1, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 1°. Omissis

§ 1°. A responsabilidade na gestdao fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia
de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

(grifado)

99. A respeito do assunto, € importante transcrever trecho do “Manual
de Demonstrativos Fiscais” da Secretaria do Tesouro Nacional“, aplicavel a todos entes

federativos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente
disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e
da geragado de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugéo
financeira da despesa em todos os exercicios.

100. Nesse sentido, ha decisdoes deste Tribunal de Contas:

A fim de garantir o principio do equilibrio financeiro, ha necessidade de
garantir recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar
processados quanto nao processados do exercicio.

1. Para efeito de verificagdao do cumprimento das disposi¢cbe constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a
assuncédo de obrigacdo de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fonte de recursos.
Incluem-se como assung¢éo de obrigagdo de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Parecer Prévio n° 41/2017.
Processo n°® 8.385-2/2016). (Item 7.7. Boletim de Jurisprudéncia. Edigao
Consolidada | fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pagina 24).
(grifado)
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Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricado em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O
ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante
limitagdo de empenho e de movimentacéo financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas
no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Parecer
Prévio n® 83/2017- TP. Processo n° 8.238-4/2016). (Destaques no
original)
101. Frente a essa exposi¢dao, entendo que esta dotado de razdo o
entendimento técnico e ministerial, na medida em que as justificativas e documentos
apresentados pela defesa nao tiveram o condao de ilidir a ocorréncia da insuficiéncia
financeira, nem mesmo de atenua-la, pois ndo se constatou providéncias especificas da
gestao para evitar o desequilibrio das contas, tais como limitagdo ou contingenciamento

de empenhos, controles periddicos, instrumentos previstos pela LRF (arts. 4° e 9°).

102. Diante do arrazoado, mantenho o subitem 3.1, que sera objeto de
ressalva ao final deste voto, com o intuito de que o atual Chefe do Poder Executivo
Municipal implemente politicas de gestéo e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 1°, §
1°, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar

por fonte de recursos.

103. Sobre a alegagao da ex-gestora, em sede de memoriais, no sentido
de informar que essa situacado foi revertida nas contas de 2019, acentuo que apods
analisar o processo n° 8.842-0/2019, bem como o Parecer Prévio n°® 81/2021-TC, alusivos
as contas mencionadas, visualizei que a insuficiéncia financeira para pagamento de

restos a pagar processados e ndo processados por fontes diminuiu para R$ 184.559,23.

104. Ademais, extrai que realmente houve declaragao no sentido de que
em 2019 o municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacdes financeiras de
curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e ndo processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no
valor de R$ 558.381,62 (quinhentos e cinquenta e oito mil, trezentos e oitenta e um reais

e sessenta e dois centavos).

105. A respeito dessa questao, antes de mais nada, entendo
12 EFgEE
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indispensavel ter em mente que a irregularidade ora apreciada somada ao déficit
orcamentario (subitem 2.1), é um fator que repercute de forma extremamente

negativa na conclusao final acerca do mérito das contas.

106. Posto isso, reconhego desde ja que, com base nos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, quando for possivel, & prudente e ndo ha impedimento
em reconhecer os atos positivos posteriores praticados da gestdo. De igual modo,
assinalo que a ex-gestora esta dotada de raz&o quando invoca a aplicagédo do principio da
igualdade para adotar essa flexibilizagdo, na medida em que este Tribunal, por diversas

vezes, assim ja procedeu.

107. Todavia, averiguando a postura da ex-gestora nos exercicios
subsequentes em relagao as irregularidades dos subitens 2.1 e 3.1, visualizo que, no caso
concreto, ndo ha como atenuar a gravidade de tais atos, pois constatei que, apesar do
resultado das contas de 2019, o Plenario deste Tribunal, por unanimidade, emitiu
Parecer Prévio Contrario a aprovagao das contas de 2020, também pertencentes a
sua gestao (processo n° 10.080-3/2020). Sob esse prisma, realgo que, em relagéo ao
aspecto fiscal, identificou-se resultado orgamentario deficitario expressivo, além de
violacdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e indisponibilidade financeira para
quitacédo das obrigag¢des de curto prazo, bem como para pagamento de restos a pagar em

determinadas fontes.

108. Exposta essa situagao, fago questdo apenas de grifar que esses
fatos posteriores sé foram comentados, porque a ex-gestora citou o posicionamento deste
Tribunal sobre as contas de governo de 2019 de sua responsabilidade e invocou a
aplicagado do principio da igualdade ao comparar o posicionamento do Plenario deste
Tribunal em situag¢des supostamente similares. Portanto, esta relatoria precisou justificar o
motivo de n&o recepcionar os fatos narrados como capazes de abrandar as

irregularidades relacionadas a questao fiscal.

109. O enfoque feito no paragrafo anterior é necessario para deixar claro
que, em respeito ao principio do devido processo legal, os fatos posteriores s6 séo
valorados na hipotese de beneficiar a gestdo. Dessa feita, no caso concreto, saliento que
os atos dos exercicios seguintes relacionados a gestdo da ex-Prefeita ndo serao
13 EFgTE
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mensurados para embasar a conclusdo de mérito que sera apresentada ao final, visto que

nao abrandaram as irregularidades identificadas na contas de 2018.

110. Passando para o subitem 3.2, que descreve o descumprimento da
meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018, é essencial sublinhar que as
metas fiscais desempenham importante papel durante a execugao orgamentaria, na
medida em que representam uma ponte entre essa fase e a etapa de planejamento e
elaboragdo do orgamento, mediante a necessidade de constante avaliagdo e
acompanhamento do cumprimento do que foi estabelecido, além de apresentacao

periddica dos resultados ao Poder Legislativo e a sociedade.

111. Desse modo, se constatado, ao final de cada bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de Resultado
Primario ou Nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico devem promover, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela LDO (art. 9° LRF).

112. A par desses breves esclarecimentos, saliento que concluo pela
permanéncia do subitem 3.2, visto que a ex-gestora ndo realizou as medidas
necessarias para solucionar a questao posta. Dessa feita, essa irregularidade sera objeto
de ressalva ao final deste voto, para que o atual Chefe do Poder Executivo Municipal
observe fielmente as metas de resultado primario fixadas no Anexo de Metas Fiscais

constantes da LDO.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacio, superavit financeiro, anulacio total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V., da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964)

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor
de R$ 2.915.36. sem recursos disponiveis na Fonte 15, contrariando o
artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, 1l, V da CF/88

113. O Anexo 2, Quadro 2.3 do Relatério Técnico Preliminar reproduz o
calculo realizado pela equipe de auditoria que ensejou a irregularidade acima
discriminada (doc. digital n°® 263189/2019 — fls. 56 a 58).
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114. A ex-gestora, em sua defesa, informou que no exercicio corrente
de 2018 houve superavit financeiro, na Fonte 15, no montante de R$ 8.496,17°5, suficiente
para custear o crédito adicional aberto de R$ 2.915,36. Dispds, também, que a Lei n°
1.069/2018, autorizou a abertura de recursos advindo da MP 81 do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, Apoio Financeiro.

115. Em seu Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
esclareceu que o crédito adicional objeto da impropriedade diz respeito ao crédito aberto
por excesso de arrecadacao, conforme estabelece o art. 43, § 1°, Il, § 3° da Lei 4.320/64,

€ nao por superavit financeiro.

116. Dessa maneira, detalhou que a receita prevista na Fonte 15 —
Transferéncias de Recursos do FNDE (Lei n® 1069/2018 e Decreto n® 16/2018 — crédito
especial) era de R$ 141.264,50 e a receita arrecadada foi R$ 181.349,14, gerando um
excesso de arrecadacdo de R$ 40.084,64; contudo, o crédito adicional aberto pela fonte
excesso de arrecadacdo foi de R$ 43.000,00 gerando, portanto, crédito aberto sem

recurso suficiente na ordem R$ 2.915,36.

117. Nas alegagoes finais, a ex-gestora reconheceu o extrapolamento;
contudo, expbs que tal fato em nada prejudicou o municipio, pois além de ser um valor
inexpressivo, a Fonte 15 encerrou o exercicio com uma disponibilidade financeira de R$
8.498,17.

118. O Ministério Publico de Contas coadunou com o posicionamento

técnico.
- POSICIONAMENTO DO RELATOR
119. A Constituicdo Federal, em seu art. 167, V, contém vedacgao

expressa quanto a “abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes”.

5 Documento Digital n° 280921/2019 - fl. 20
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120. Nessa toada, da leitura do art. 43, §3° da Lei n° 4.320/1964, é
préprio observar que para a abertura de crédito adicional pela fonte de excesso de
arrecadacao, o gestor deve basear-se na tendéncia de arrecadagao, que corresponde ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre as receitas arrecadadas e

previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

(grifado)

121. Atendo-me ao caso em tela, sem maiores aprofundamentos,
vislumbro que a irregularidade ocorreu, pois tal fato foi reconhecido pela prépria ex-

gestora.

122. Ante o exposto, mantenho o subitem 4.1, que sera objeto de
ressalva ao final deste voto, com o propésito de que o atual Chefe do Poder Executivo
Municipal observe sempre o disposto nos artigos 167, Il e V, da Constituicdo Federal e 43,
§3°, da Lei n° 4.320/1964, de modo a se abster de promover a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, na hipotese de nao haver recursos suficientes,

devendo considerar as fontes de recurso individualmente.

5) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284
-A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007)

5.1) Sonegacio de informacdes a este Tribunal de Contas, deixando de

declarar sobre a existéncia de contratacdes que subsidiaria a analise das
16 [E3
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contas no Topico Pessoal, bem como deixou de enviar documentos dos
saldos bancarios em 31/12/2018, o que contrariou o art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284-A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007

123. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, arguiu que
mediante os Oficios n°s 03/2019 e 05/2019, foram solicitadas, respectivamente, a
Prefeitura de Torixoréu, informacgdes acerca dos saldos bancarios conciliados do final de
2018, por fonte e por conta corrente, bem como sobre a existéncia ou nao de
contratacdes de Cooperativas, OSCIP, OS ou outras terceirizagcdes de servigos de mao-
de-obra, que se enquadram no conceito de gasto com pessoal; entretanto, ndo obteve as

respostas.

124. Na sua defesa, a ex-gestora limitou-se a comunicar que ndo tomou

conhecimento das respectivas solicitacoes.

125. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
assegurou que os mencionados oficios foram recebidos pela Prefeitura Municipal, em
19.2.2019 e 25.3.2019, conforme atestam o registro do Sistema de Gestdo de

Documentos — SGD.

126. Em sede de alegagées finais, a ex-gestora expds que chamou

atencao da sua equipe técnica responsavel pelos recebimentos virtuais no municipio.

127. O Ministério Publico de Contas acompanhou a concluséo técnica.
Além disso, sugeriu a Secex competente a autuagado de Representagdo, com a finalidade

de analisar a respectiva sonegacéao de informacgoes.
- POSICIONAMENTO DO RELATOR

128. No vertente caso, a ex-gestora admitiu que nao foi encaminhada
resposta aos requerimentos formulados pela equipe de auditoria. Dessa feita, nao

subsistem duvidas que a irregularidade deve permanecer.

129. Quanto a isso, cumpre relembrar que, nos termos do art. 215 da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso, nenhum documento ou informacado pode ser
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sonegado ao Tribunal em suas inspeg¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto.

130. Vale dizer que, em situagao similar (processo n° 16.750-9/2018),
considerando a natureza das contas anuais de governo e as matérias que devem ser
nelas apreciadas, conforme dispde a Resolugdo Normativa n° 1/2019-TCE/MT, me
posicionei no sentido de que esse tipo de irregularidade, se for o caso, deve ser
averiguada em processo especifico, a fim de apurar a responsabilidade do gestor pela

sonegacao e, dependendo da apuragao, aplicar-lhe as devidas sangoes.

131. Contudo, no presente caso, entendo que a medida citada no
paragrafo anterior € desnecessaria, pois os auditores nao narraram nenhum indicio que
gere a suspeita de que as informagdes encaminhadas via Sistema Aplic n&o

correspondem a realidade.

132. Destarte, a fim de garantir que a SECEX atue em processos de
relevancia que irdo desencadear efetivos beneficios para o interesse publico, compreendo
ser dispensavel provocar a Secex competente, a fim de analisar a pertinéncia de propor

Representacdo de Natureza Interna.

133. Posto isso, mantenho o subitem 5.1, que sera objeto de ressalva ao
final deste voto, a fim de que o atual Chefe do Poder Executivo Municipal atenda todas as
solicitagcdes de informagdes provenientes deste Tribunal, permitindo, dessa forma, o pleno
exercicio do controle externo, em observancia aos artigos 215 da Constituigdo do Estado
de Mato Grosso, 36, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007 e 78, VI, da Resolu¢ao
Normativa n°® 16/2021-RITCE/MT.

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdées e documentos

obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicido Federal;

arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n°® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucio
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166. 175 e 182 a 187 da Resolucio
Normativa TCE n°® 14/2007)

6.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal. em afronta ao
artigo 209, § 1° da CE/MT.

134. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico Preliminar, relatou

18 EHATE
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que o Chefe do Poder Executivo enviou a prestacdo de contas anuais em 31.7.2019, ou

seja, fora do prazo constitucional que se encerrou em 16.4.2019.

135. Em sua defesa, a ex-gestora alegou que 0 municipio passou por
sérias dificuldades nos envios de informacgdes, via APLIC, em razdo de mudancas de
layouts e regramentos impostos por este Tribunal, o que impediu a remessa tempestiva

das informagdes de dezembro e, consequentemente, do Balango Geral.

136. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria contestou
os fundamentos utilizados pela defesa. Para tanto, sublinhou que, mesmo com as
prorrogagdes concedidas por este Tribunal, todas as cargas do APLIC do exercicio de

2018 foram enviadas fora do prazo, assim como as contas anuais/2018.

137. Em sede de alegagodes finais, a ex-gestora repetiu as dificuldades

enfrentadas para assegurar o envio tempestivo da prestagao de contas.

138. O Ministério Publico de Contas seguiu o entendimento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

139. Inicialmente, é valido rememorar que o prazo constitucional para
encaminhamento das contas anuais esta insculpido na norma do art. 209, § 1° da

Constituicdo Estadual, que estabelece in verbis:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicdao na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apds
divulgagao prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer
prévio.

(grifado)

140. Salienta-se, ainda, que a Resolugdo Normativa n° 1/2019-TCE/MT,
em seu art. 4°, §§ 3° a 5°, dispdem sobre hipoteses de procedimentos a serem realizados,

a depender da data que o gestor encaminhar as contas.
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141. Nesse sentido, o relator a época, por meio da decisao contida no
doc. digital n® 219769/2019, de forma fundamentada, ndo reconheceu a omissdo no dever
constitucional de prestar contas, afastando a incidéncia do art. 4°, § 4°, do referido
comando normativo, pois entendeu que, num primeiro momento, ocorreu o envio parcial
das contas anuais, e, apos, em 31.7.2019, elas foram prestadas integralmente, isto €, em

tempo razoavel para a realizagao da competente analise técnica.

142. Ultrapassada essa contextualizagao, ressalto que, em respeito a
decisao proferida pelo relator a época e apoiando-me nas providéncias que podem ser
realizadas nas presentes contas de governo, mantenho o subitem 5.1, que sera objeto de
ressalva ao final deste voto, para o fim especifico de que o atual Chefe do Poder
Executivo Municipal observe fielmente o prazo estipulado no artigo 209, da Constituicdo
Estadual, de modo a assegurar o envio da prestacdo das contas anuais de governo, via

Sistema Aplic, de forma tempestiva.

- DAS IMPROPRIEDADES AFETAS A AREA DE PREVIDENCIA (PROCESSO N°
29.211-7/2019 — APENSO)

143. Antes de adentrar no mérito das irregularidades que envolvem a
area previdenciaria, reputo vital relembrar que, apds o processo ser retirado de pauta a
pedido da ex-gestora, em virtude do falecimento do seu esposo, decorrente da Covid-19,
identifiquei alguns fatos, inclusive narrados nos memoriais apresentados por ela mediante
email, que me levaram, com base no principio da verdade material e também para impedir
qualquer condenagao indevida, a realizar diligéncia complementar, medida essa que
ocasionou o Relatério Técnico Complementar elaborado pela entdo Secex de
Previdéncia, cujo teor limitou-se a excluir a irregularidade do subitem 3.1, que anunciava a
auséncia de pagamento de parcelas de acordos atinentes a débitos de contribuicoes

previdenciarias patronal.

144, N&o € demais frisar que, com o propésito de assegurar amplamente
o direito ao contraditério, a ex-gestora e a sua advogada foram notificadas, mediante
oficios e edital, para apresentarem defesa sobre o novo relatério produzido pela Secex

competente a época; entretanto, permaneceram inerte.
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145. Posteriormente, esta relatoria, considerando o lapso temporal ja
transcorrido e buscando ndo cometer injustiga, antes de proferir voto sobre o mérito das
contas, ainda optou em notificar o(a) gestor(a) do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Torixoréu — FAPET, para informar e apresentar
documentos aptos a atestarem a atual situagdo das contribuicbes previdenciarias dos

segurados, relativas ao exercicio de 2018.

146. A diligéncia foi cumprida e, com a restruturacdo implementada pela
RN 1/2022, a 12 Secex, apds analisar a documentacao enviada pela Diretora Executiva do
FAPET, por meio de Relatério Técnico Conclusivo, apenas reduziu o valor mencionado no

item 2, que retrata auséncia de repasse da parte da contribuicado descontada do servidor.

147. A ex-gestora, conforme ja asseverado no inicio deste voto (paragrafo
55), optou em n&o exercer a sua prerrogativa de apresentar novas alegacdes finais.
Todavia, nesse interregno, a Diretora Executiva do FAPET protocolou manifestagao, por
meio da qual rebateu as irregularidades afetas a previdéncia exposta no aludido Relatério

Técnico Conclusivo.

148. Por fim, vale dizer que o Ministério Publico de Contas pronunciou-se
em todas as fases impostas pela norma regimental e o relatos que serao feitos abaixo,
bem como a convicgdo deste relator sobre cada irregularidade ira considerar, de forma

ampla, a instrugcao processual ocorrida.

- DA IMPROPRIEDADE CONSIDERADA SANADA PELA EQUIPE DE AUDITORIA
(PROCESSO N° 29.211-7/2019 — APENSO) E PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS.

3. DB 09. PREVIDENCIA_GRAVE_09. - Inadimpléncia no pagamento da
contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e
IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1 Auséncia de comprovacao de pagamento de parcelamentos referentes
as competéncias de agosto de 2017 a dezembro de 2018 dos seguintes
Acordos: 1165/2018 (Lei n°® 1061/2017); 1166/2018 (Lei n° 1061/2017);
1167/2018 (Lei n® 1061/2017); 1168/2018 (Lei n° 1061/2017) e 1169/2018
(Lei n® 1061/2017)
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149. A equipe de auditoria, em seu Relatéorio Técnico Preliminar,
apurou, mediante consulta ao Sistema Cadeprev®, que os Acordos de parcelamento
acima discriminados foram autorizados pelo Poder Legislativo; todavia, estavam com suas

parcelas vencidas e n&o pagas desde o exercicio de 2018.

150. A ex-gestora, em sua defesa, em sintese, reconheceu a
inadimpléncia dos parcelamentos firmados; todavia, atribuiu esse acontecimento ao
contexto financeiro que vitimou todas as prefeituras do Estado de Mato Grosso e perante

essa situagao arguiu que priorizou o pagamento da folha de pagamento dos servidores.

151. A equipe de auditoria, em seu Relatério Técnico de Defesa, néo
acolheu as argumentagdes da ex-gestora, pois alegou que a dificuldade mencionada nao
retrata uma excludente de tipicidade reconhecida legalmente. Além do que, expbs que a
sua argumentagcdo nao veio acompanhada de qualquer elemento que comprove que a
unica opgédo para o municipio pagar a folha de pagamento seria ndo adimplir com as
contribuigdes previdenciarias. Nesse liame, sugeriu a instauragdo de Tomada de Contas
Ordinaria para calcular o montante devido de encargos moratoérios gerados pelos acordos

inadimplidos.

152. No que diz respeito a esse apontamento, a ex-gestora, em sua
alegacdo final repisou os argumentos de defesa. Ja em seus memoriais, citou a

o

aprovacao da Lei Municipal n° 1.114/2020, que estabeleceu o parcelamento e
pagamentos dos débitos da Prefeitura Municipal, relativo as competéncias de

dezembro/2017 a outubro/2020 (https./diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/768956/).

153. Por meio do Relatério Técnico Complementar, confeccionado
apos diligéncia solicitada por esta relatoria, conforme ja explicitado acima, a equipe de
auditoria, referente a esse topico, pronunciou-se pelo afastamento da irregularidade, pois
identificou que os fatos que a ensejaram ja estavam sendo apreciados na Tomada de
Contas Ordinaria n° 20.694-6/2019.

154. O Ministério Publico de Contas ratificou a manifestagao técnica.

6 Tabela 3 - Documento Digital n° 253970/2019 — fls. 12/13
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155. De forma idéntica a equipe técnica e ao parecer ministerial, afasto o
subitem 3.1 destas contas, uma vez que a irregularidade em questdo foi objeto da
Tomada de Contas n° 206946/2019, sendo que por meio do Acérdao n° 671/2021-TP,
as contas foram julgadas irregulares, em razao da inadimpléncia das parcelas dos
acordos de parcelamentos previdenciarios vigentes em 2018 e 2019, com imposigao

de restituicao ao erario e multa a ex-gestora, além de determinagao a atual gestao.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA EQUIPE DE AUDITORIA E PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

1. DA 05. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_05. N3o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicio de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

1.1 Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal no valor de R$ 986.577.62. conforme tabela 01.

2. DA 07. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il. da
Constituicdo Federal; art. 168 - A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.1 Auséncia de repasse da parte consignada do servidor no valor de
R$ 114.047.53. conforme Tabela 2 do Relatério Técnico Conclusivo
( REDACAO ALTERADA)

156. As irregularidades acima descritas para efeito didatico serdo tratadas
conjuntamente.
157. Dessa forma, convém sublinhar que, a equipe de auditoria, no

Relatério Técnico Preliminar, apdés consultar a Declaracdo de Veracidade das
Contribuicdes Previdenciarias, extraida do Sistema Aplic, e os extratos bancarios
enviados pela ex-gestora, visualizou que a Prefeitura deixou de recolher ao Fundo de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Torixoréu — FAPET as
contribuicdes patronais, no valor total de R$ 986.577,62, competéncia de janeiro a
dezembro/2018, sendo fevereiro e margo pagos a menor’ (subitem 1.1), e as
contribuicdes do segurado, no valor total de R$ 259.276,35, competéncia de janeiro e

junho a dezembro/20188.

Tabela 1 — doc. digital n® 253970/2019, fl. 6
8 Tabela 2 — doc. digital n° 253970/2019, fl. 9
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158. A ex-gestora, em sua defesa, reconheceu a inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias. Aduziu que as pendéncias financeiras foram causadas pelo
colapso politico, pelas dificuldades econ6micas e pelo atraso dos repasses federais,
motivos pelos quais teve que priorizar o pagamento da folha salarial, que possui natureza
alimenticia, sendo essa conduta amparada pelo posicionamento sustentado pelos

Tribunais do pais e Constituicdo Federal.

159. Enfim, realgcou que, embora ndao tenham ocorrido os recolhimentos,
eles serdo efetuados em momento oportuno, por meio de futuros Termos de
Parcelamento. Citou, ainda, doutrinadores e jurisprudéncia, com o propdsito de
descaracterizar a existéncia de dolo ou ma-fé e, por consequéncia, a sua

responsabilidade subjetiva.

160. A equipe de auditoria, por intermédio do Relatério Técnico de
Defesa, refutou as justificativas expostas. Logo, assinalou que a alegag¢ao de dificuldades
econbmicas nao encontram respaldo, pois ndo representam excludente de tipicidade
legalmente reconhecida. Também narrou que, além da defesa ndo expor as providéncias
para a regularizagao dos débitos, ndo comprovou que a unica opgao para pagar a folha
de pagamento seria a abstengdo do pagamento das contribui¢des previdenciarias. Por

esses motivos, manteve os subitens 1.1 e 2.1.

161. Em sede de alegagodes finais, a ex-gestora reiterou os argumentos
de defesa.
162. O Ministério Publico de Contas alinhou-se ao entendimento

técnico e, além de manter as irregularidades, ressaltou que elas possuem o condao de
gerar a emissao de parecer prévio contrario. Ademais, postulou a instauragdo de Tomadas
de Contas, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo ndo recolhimento

das contribuigdes previdenciarias dos servidores e patronais, no exercicio de 2018.

163. A ex-gestora, em seus memoriais, além de reproduzir os
argumentos ja expendidos na sua primeira oportunidade de defesa, informou a
aprovacgao da Lei Municipal n° 1.114/2020, que estabeleceu o parcelamento e pagamento
dos débitos previdenciarios patronais, relativo as competéncias de dezembro/2017 a
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outubro/2020, fato esse que, a seu ver, demonstra 0 empenho em regularizar as dividas
previdenciarias. Nessa vertente, realgou que o projeto de lei foi apresentado quando ela

ainda atuava na condi¢do de gestora.

164. Ato continuo, esta relatoria, frente aos argumentos contidos no
memorial e sopesando outras situagdes devidamente estabelecidas no despacho contido
no doc. digital n°® 168162/2021, determinou o retorno dos autos a entdo Secex de

Previdéncia para novo pronunciamento.

165. Por consequéncia, a aludida unidade técnica, por intermédio de
Relatério Técnico Complementar, detectou que a supracitada Lei Municipal autorizou o
parcelamento dos débitos das contribuicbes patronais, atinentes ao exercicio de 2018,
mediante o Acordo de Parcelamento n® 504/2021, conforme o Demonstrativo Consolidado
de Parcelamento®. No entanto, em pesquisa ao CADPREV'?, identificou a auséncia de
assinatura do respectivo acordo e do pagamento de suas parcelas, mesmo com a divida
confessada. Nesse campo, também comunicou que a Tomada de Contas n° 20.694-
6/2019, que propulsionou a exclusdo do subitem 3.1, ndo abarcou a inadimpléncia da

contribuigao previdenciaria patronal que ensejou o subitem 1.1.

166. A respeito do subitem 2.1, elucidou que a irregularidade sanada nas
contas anuais de governo de 2019, que retratava a auséncia de repasse da parte
descontada do servidor — fato esse que gerou uma das duvidas que motivaram esta
relatoria a decidir pela diligéncia ja comentada — versa unicamente sobre as contribuigdes
dos segurados, competéncia de novembro e dezembro/2019, ndo repercutindo, portanto,
na irregularidade destes autos que se refere ao exercicio de 2018. Nesse liame, também
aduziu que a Lei Municipal n° 11114/2020 nao autorizou o parcelamento dos débitos
referentes a parte das contribuigdes dos servidores e fixou que nenhum dos Acordos de
Parcelamento celebrados entre os exercicios de 2018 e 2021 tiveram como objeto as
contribuigcdes previdenciarias parte dos segurados. Outro ponto registrado foi que a
Tomada de Contas Ordinaria n° 20.694-6/2019, nao abordou as inadimpléncias das

contribuicdes da parte dos segurados.

167. Pelos precedentes argumentos, emitiu posicionamento pela

9  Documento Digital n° 248170/2021 -fl. 5
0 Documento Digital n° 248170/2021 — Figuras 2e 3 —fl. 6
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manutenc¢ao dos subitens 1.1 e 2.1.

168. Conforme ja anunciado, em decorréncia da manifestagcado da Diretora
Executiva do FAPET, acompanhada de documentos, proveniente da notificacdo feita por

esta relatoria, a equipe de auditoria foi instada a se pronunciar novamente.

169. Nesse contexto, é valido grifar que, com base nas alegag¢des da
gestora do Fundo de Previdéncia Municipal, inexiste pendéncias das contribuicoes
previdenciarias dos segurados, relativas ao exercicio de 2018, visto que essa questao foi

regularizada por completo em 2019.

170. A equipe de auditoria da 1 Secex, por meio de Relatério
Técnico Conclusivo, primeiramente, quanto ao subitem 1.1 (DA05), de forma
voluntaria, expbs que procedeu nova consulta ao Cadprev, na data de 6/7/2022, e
constatou que o acordo de parcelamento mencionado pela ex-gestora nos memoriais,
concernente aos débitos das contribuicbes patronais de 2018, foi cancelado. Nesse
campo, anunciou que outros quatro acordos foram firmados; todavia, nenhum ainda foi

aceito pela Secretaria de Previdéncia. Por conseguinte, manteve o subitem 1.1.

171. Acerca do subitem 2.1 ( DA07), sobre o qual a gestora do FAPET
foi chamada a se manifestar, realgcou que o art. 42, § 9° da Lei n° 802/2001, que criou 0
RPPS de Torixoréu, dispde que o recolhimento das contribuicbes patronais e dos
segurados devera ocorrer até o 5° dia apds a data de pagamento da remuneragdo dos
servidores. Destarte, partindo das informacgdes prestadas pela propria Diretora Executiva
do Fundo de Previdéncia, declarou que houve atraso nos repasses das contribuicdes dos

servidores nos meses de janeiro, abril a outubro e dezembro de 2018.

172. Além do que, com base nos documentos anexados por ela,
comunicou que nao €& possivel identificar os valores repassados pela Prefeitura de
Torixoréu ao RPPS que se referem as contribuicbes dos servidores. Assim, explicou que
iria considerar as informagdes prestadas pela gestora, referentes as datas e valores que
teriam sido transferidos os recursos pendentes pela Prefeitura, e confronta-las com os

valores discriminados nos extratos bancarios. Partindo desse parametro, elaborou
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tabela', por meio da qual apurou que do montante total devido (janeiro a
dezembro/2018), a titulo de contribuicdo previdenciaria dos segurados, ou seja, R$
505.441,44, restou um saldo devedor relativo ao ano de 2018 de R$ 114.047,53.

173. Pelas precedentes explanacgdes, concluiu pela manutencao da
irregularidade 2.1; entretanto, alterou o valor devido, visto que a apuragao inicial

tinha elencado um montante pendente de R$ 259.276,35.

174. Em seguida, consoante ja narrado no relatério e em outro trecho do
presente voto, a Diretora Executiva do FAPET, dentro do novo prazo concedido para a ex-
gestora apresentar alegacdes finais, protocolou outro pronunciamento, oportunidade na
qual se insurgiu contra as irregularidades mantidas no ultimo relatério produzido pela

equipe de auditoria.

175. Desse modo, sobre o subitem 1.1 (auséncia de repasse por parte da
Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal — DA 05), aduziu que o valor pendente
apurado de R$ 986.577,62 nao corresponde a realidade, na medida em que deveriam ser
descontados os créditos do periodo, correspondentes ao total de R$ 399.797,40,
conforme demonstra a Figura 1'2. Posto isso, defendeu que o montante pendente correto
é de R$ 524.789,84. Nessa perspectiva, acresceu que, buscando regularizar a situagao
posta, foi realizado acordo de parcelamento que aguarda assinatura, tendo em vista sua

vinculacao a Lei n° 1.180, 18 de maio de 2022.

176. Quanto ao subitem 2.1 (auséncia de repasse da parte consignada do
servidor — DAO7), rebateu a conclusdao da equipe de auditoria, pois afirmou que os
extratos bancarios novamente anexados aos autos, atestam que todas as

pendéncias de 2018 foram regularizadas por completo em 201913

177. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
2.572/22, em seu ultimo pronunciamento, sobre o subitem 1.1, alegou que a Diretora
Executiva do Fundo de Previdéncia n&o esclareceu a origem dos créditos mencionados.

De qualquer forma, asseverou que ela mesmo reconheceu a existéncia de valores nao
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repassados em mais de quinhentos mil reais, inclusive mencionando que o parcelamento
feito em 2022 aguarda assinatura. Assim, concluiu que restou nitidamente caracterizada a
irregularidade DAOS.

178. A respeito do subitem 2.1, frisou que a tabela apresentada e os
extratos bancarios juntados pela Diretora Executiva do Fundo de Previdéncia no seu
ultimo pronunciamento, contém os mesmos dados ja expostos por ela anteriormente, os
quais foram devidamente analisados pela equipe de auditoria. Assim, frente ao saldo
devedor de R$ 114.047,53, das contribuicdes dos servidores de 2018 sem recolhimento,
posicionou-se pela sua manutengao e, por consequéncia, ratificou os seus pareceres

anteriores sobre o tema.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

179. Cumpre enfatizar que, em atencgéo aos arts. 40, caput, 149, § 1° e
195, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, a Administragdo Publica tem a obrigacédo de
contribuir com o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social, caso houver, ou com o
Regime Geral de Previdéncia mediante o pagamento, dentro do prazo, de suas
obrigagdes previdenciarias (patronais e segurado) e, em caso de recolhimento

intempestivo, deve arcar com juros e multas por atraso.

180. Pois bem. Ha de se destacar a expressiva gravidade das
irregularidades em analise, na medida em que a inadimpléncia das contribuicbes
previdenciarias, por parte do Executivo, reflete diretamente na gestdo do Regime Proprio
de Previdéncia, visto que prejudica o equilibrio financeiro atuarial, ou seja, a capacidade
de garantir os pagamentos de beneficios previdenciarios aos servidores ativos e inativos,
bem como a politica de investimento e de capitalizacdo, uma vez que 0s recursos nao

repassados deixam de ser aplicados.

181. Nessa vertente, para que nao pairem duvidas sobre a gravidade de
tais atos, é salutar grifar que eles sédo suscetiveis de caracterizarem improbidade
administrativa e apropriacao indébita previdenciaria, nos termos do art. 168-A do Cdédigo

Penal.
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182. Perante essa introdugcdo que demonstra a extrema relevancia do
tema aqui discorrido e valorando toda a instrugao processual ja relatada acima,
compreendo pertinente relembrar que esta relatoria, em busca da verdade material e com
o intuito de ndo cometer injustica, realizou providéncias complementares e oportunizou a
ex-gestora o amplo direito ao contraditério, de modo a lhe propiciar a oportunidade de

demonstrar que tais irregularidades nao ocorreram.

183. Entretanto, pela ampla narrativa feita, percebe-se que a ex-gestora,
apoés o seu pedido de retirada de pauta do presente processo e apresentagcdo de
memoriais, em que pese ter sido notificada por diversos meios para apresentar
manifestacdo sobre o Relatorio Técnico Complementar da Secex de Previdéncia e

também para protocolar suas alegagdes finais, manteve-se inerte.

184. Outra medida adotada por esta relatoria foi, em busca da verdade
real, notificar a gestora do Fundo de Previdéncia, para informar e comprovar com
documentos habeis a atual situagdo das contribuigdes previdenciarias dos segurados,

relativas ao exercicio de 2018.

185. Logo, esgotada todas as providéncias pertinentes para que fosse
possivel julgar com seguranca, principalmente em razdo do tempo ja transcorrido, destaco
que, com supedaneo na minuciosa analise feita pela equipe de auditoria, estou convicto

de que os subitens 1.1 e 2.1 devem permanecer.

186. Alias, em relagdo ao ultimo pronunciamento feito pela Diretora
Executiva do FAPET, coaduno na integra com o realce feito pelo nobre Procurador de
Contas, no sentido de demonstrar que os seus argumentos ndo vieram acompanhados de
documentos legitimos e novos capazes de alterar a detida averiguagéo que ja tinha sido

feita pelos auditores desta Casa.

187. Diante do arrazoado e valendo-me das justificativas exteriorizadas
pela prépria ex-gestora, que em nenhum momento negou que os atos ilegais subsistiram
e também ndo comprovou as supostas dificuldades que, conforme suas alegacdes, teve
que enfrentar na ocasido por circunstancias alheias a sua vontade, infere-se que é fato
incontroverso que as irregularidades que retratam, respectivamente, a auséncia de
29 EigEm
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repasses pela Prefeitura da contribuicao patronal (1.1) e da parte consignada do

servidor, atinentes ao exercicio de 2018 (2.1), efetivamente ficaram configuradas.

188. De igual modo, esta nitido nos autos que os fatos que ensejaram as
irregularidades 1.1 e 2.1 geraram prejuizos aos cofres publicos advindos de multas e
juros, em razao das pendéncias ainda existentes e dos adimplimentos intempestivos das
contribuigdes previdenciarias da parte patronal e dos segurados, sendo que essa ultima
hipétese pode ser evidenciada pelas proprias informacbes prestadas pela Diretora

Executiva do Fundo de Previdéncia.

189. Para a recomposicdo desses danos, a Sumula 001/2013 deste
Tribunal é clara ao dispor que o agente que lhe deu causa deve arcar com 0s juros e

multas gerados.

190. Perante todos os fatos articulados, realgo que os subitens 1.1 e 1.2
serdo objetos de ressalva no final deste voto, a fim de que o atual Chefe do Poder
Executivo Municipal regularize com urgéncia as pendéncias das contribuicoes
previdenciarias da parte patronal e dos segurados aqui narradas e nao reincida nessas

irregularidades, de natureza gravissima.

191. Nesse liame, considerando que o0s encargos gerados por tais
ilegalidades sao de responsabilidade de quem deu causa e por isso devem ser restituidos
com recursos proprios da ex-gestora, ao final, também vou indicar o encaminhamento de
copia deste voto e do Parecer Prévio que sera emitido pelo Plenario a 12 Secex para que,
com base nas normas previstas na RN 16/2021 — novo RITCE/MT, adote, com urgéncia, o
procedimento necessario para quantificar com exatiddo o dano e assegurar que a

responsavel restitua aos cofres publicos 0 montante devido.

192. Por derradeiro, faz-se imperioso reconhecer que as
irregularidades DA05 e DAO07 contribuem demasiadamente para o desfecho
negativo do julgamento destas contas, assim como ocorreu nos processos n°s
88765/2019 e 100196/2020, deste Tribunal.

4. LB 05. Previdéncia_Grave 05. Irregularidade referente a
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Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010. Auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS. ou com a falta
de esclarecimentos sobre o motivo da suspensdo (art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Reqularidade Previdenciaria de forma administrativa.

193. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, detectou o
vencimento do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do municipio desde o
dia 13.9.2015'* e a auséncia de agdes que busquem o cumprimento dos critérios exigidos
para emissdao do CRP de forma administrativa. Sustentou que o RPPS vem obtendo o

CRP por via judicial, de modo a perpetuar as pendéncias administrativas.

194. A ex-gestora, em sua defesa, discorreu que a auséncia de CRP esta
intimamente ligada a falta de repasse das contribuicbes previdenciarias ocasionada por
dificuldade financeira e administrativa do municipio. Nessa linha, voltou a repetir que seus
atos sao revestidos de boa-fé e que manter essa irregularidade caracteriza bis in idem e
s ira agravar a situagcado, uma vez que a falta desse documento ja penalizou o ente, tendo
em vista que nao foi beneficiado pelas transferéncias voluntarias de recursos da Uniao,
por ndo conseguir celebrar acordos, contratos, convénios e ajustes, bem como realizar

empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgaos federais.

195. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria registrou
que a ex-gestora ndo negou a ocorréncia do fato e asseverou que, ao contrario do
alegado, a narrativa dessa irregularidade nao refrata dupla condenagdo sobre o mesmo
fato, pois essa constatagcdo, de acordo com as competéncias outorgadas a este Tribunal,
serve unicamente para base de emissdo de parecer prévio. Dessa feita, manteve o

apontamento.

196. Nas suas alegagoes finais, a ex- gestora repisou os argumentos da
sua defesa inicial, no sentido de que a auséncia na emissao do CRP originou-se do nao
recolhimento das contribuigdes previdenciarias, que ndo ocorreu por sua culpa, mas sim

por fatores externos e alheios a sua vontade.

197. A Diretora Executiva do FAPET em seu ultimo pronunciamento

4 Documento Digital n° 253979/2019 — Figuras 2 e 3 - fl. 19
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manifestou-se sobre esse item, oportunidade na qual reiterou os argumentos expendidos

pela ex- gestora.

198. O Ministério Publico de Contas, em todos o0s seus
pronunciamentos, seguiu o entendimento técnico e concluiu pela permanéncia do subitem
4.1.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

199. Antes de mais nada, frente a relevancia do tema, reputo essencial
reforgcar acerca da imprescindibilidade do ente obter o Certificado de Regularidade
Previdenciaria via administrativa, uma vez que o seu teor € de suma importancia para o

real dimensionamento das obrigacdes presentes e futuras do RPPS.

200. Nesse aspecto, ndo € demais dizer que o CRP evidencia que o
RPPS e seus respectivos entes seguem normas de boa gestdo e buscam o equilibrio
financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios

aos seus segurados no curto, meédio e a longo prazo.

201. Feito esse destaque, no caso concreto, observo que a ex-gestora
nao nega a ocorréncia da irregularidade. Desse modo, ratifico os fundamentos externados
pela equipe de auditoria e Ministério Publico de Contas para manter o subitem 4.1, que
sera objeto de ressalva ao final deste voto, a fim de que o atual Chefe do Poder Executivo
Municipal regularize as pendéncias ainda existentes para se obter o Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa.

5. LAO2. Previdéncia_Grave 02. Auséncia de avaliacdo atuarial anual
(art. 1°, 1. da Lei 9.717/1998: arts.1°e 3° da Portaria MPS n° 403 /2008).

5.1. Auséncia de avaliacdo atuarial de 2018.

202. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria pontuou
que a avaliagdo atuarial ndo estad sendo realizada desde 2015, o que impede o real
dimensionamento das obrigagbes presentes e futuras do RPPS, prejudicando o equilibrio

financeiro e atuarial.

203. Na oportunidade do contraditério, a ex-gestora assentiu sobre a
32
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obrigatoriedade da avaliagao atuarial e informou que ela foi realizada, porém nao foi
apresentada a este Tribunal, porque nao houve conclusdo do processo legislativo de
forma positiva para a alteragdo da aliquota estabelecida no estudo, situacdo essa que

foge totalmente da sua responsabilidade.

204. Rebatendo as justificativas defensivas, a equipe de auditoria, por
meio do Relatério Técnico de Defesa sustentou que as suas alegagbes ndo vieram
acompanhadas de documentos comprobatérios e voltou a enfatizar que a avaliagcéo
atuarial do RPPS néao é feita desde 2015.

205. Nas alegagoes finais, a ex-gestora ressaltou que para o éxito da
avaliacdo atuarial se faz necessaria uma base de dados sdlida, com o maximo de
realidade possivel e, em razdo da existéncia de defasagem das informagdes, nao foi
possivel a sua realizagao no exercicio de 2018. Apesar disso, anunciou que a reavaliagao

atuarial foi feita em 2019, apos a realizagcdo do censo previdenciario.

206. O Ministério Publico de Contas, em todas as suas manifestagdes,

confirmou a conclusao da equipe de auditoria, no sentido de manter a irregularidade.

207. A Diretora Executiva do FAPET, em seu ultimo pronunciamento,
confirmou o relato feito pela ex-gestora, oportunidade na qual expés que a avaliagao
atuarial feita em 2019 atingiu o objetivo da norma, no sentido de buscar o equilibrio

financeiro e atuarial.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

208. Apesar da irregularidade nao ter se repetido em 2019, fato esse que
pode ser observado no processo n° 8.842-0/2019 que apreciou as referidas contas, é fato
incontroverso que em 2018 néo foi feita a avaliacdo atuarial, motivo pelo qual mantenho o
subitem 5.1, que sera ao final objeto de ressalva, a fim de que nao haja a repeticao desse

fato.

- PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS

33
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209. Além de tudo o que foi exposto acima, buscando fazer um
retrospecto de temas relevantes ligados aos limites constitucionais e legais que ainda nao

foram abordados neste voto, considero interessante apresentar os seguintes dados:

210. Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o municipio destinou
o correspondente a 33,11%, percentual esse superior aos 25% previstos no artigo 212 da

Constituicdo Federal.

211. Na valorizagdao e remuneragcao do magistério da Educagao
Basica, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 89,78% da receita base do
FUNDEB, cumprindo o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 (60%), vigente a época.

212. No que concerne as agoes e servigos publicos de saude, foram
aplicados 25,40 % da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.

213. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
50,72% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, inc. I, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

214. Apresentado esse cenario, que inclui todos os fundamentos
apresentados sobre as irregularidades remanescentes, € coerente concluir que, em
2018, nao houve uma gestao fiscal responsavel, afirmagdo essa que é plenamente
respaldada pelas irregularidades dos subitens 2.1 e 3.1, que demonstram a existéncia
simultdnea de déficit de execugdo orcamentaria de R$ 1.534.815,83 e também
insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.536.947,30 para pagamento de Restos a Pagar

em fontes especificas.

215. Para agravar, na area previdenciaria permaneceram impropriedades
gravissimas, representadas por praticas reiteradas durante o exercicio de 2018, da
auséncia de repasses por parte da Prefeitura da contribuicdo patronal (DAO5) e também

da parte consignada do servidor (DAO7), correspondentes aos montantes respectivos de
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R$ 986.577,62 e 114.047.534,04.

216. Nesse esfera e apenas para se ter uma nogao da seriedade dos
aspectos previdenciarios do municipio, compreendo essencial assinalar que, a entao
Secex de Previdéncia, informou no seu Relatério Técnico Preliminar (doc. digital
253970/2019 — fl. 22), que em dezembro de 2018, por meio do processo de levantamento
n° 37.032-0/2018, foi elaborado um diagndstico da Gest&do Atuarial dos RPPS e, dos 105
Regimes Préprios de Previdéncia, o RPPS de Torixoréu ficou classificado na ultima

posicao.

217. Outra questdo que merece énfase, em razdo do principio da
igualdade invocado pela ex-gestora, de modo a considerar os atos relacionados a sua
gestdo praticados em exercicios subsequentes, é que ficou demonstrado que as
circunstancias atreladas ao mandato total da ex-gestora também n&o sdo capazes de

flexibilizar a gravidade das irregularidades identificadas nas presentes contas.

218. Assim, pelos extensos fundamentos expostos, comungo do
posicionamento emitido pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de que, neste caso
concreto, a medida coerente que se impde € votar pela emissdao de parecer prévio
contrario a aprovagao das contas anuais de governo de 2018, da Prefeitura Municipal de

Torixoréu, sob a gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho.

DISPOSITIVO DO VOTO

219. Por todo o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
3.301/2022, que retificou o de n° 1.929/2020 e ratificou os de n°s 797/2022 e 2.572/2022,
e, com fundamento nos artigos 31 da Constituicdo da Republica, 210, |, da Constituicao
Estadual, 26 e 31 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 1°, 1, 10, I, 172,
174 e 185 da Resolucdo Normativa n° 16/2021, VOTO no sentido de:

I) emitir PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagao das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, exercicio de
2018, sob a gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, tendo

como contadora a Sr. Alcier dos Santos Duarte;
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Il) expedir as RESSALVAS a seguir expostas, correspondentes
as irregularidades mantidas nestes autos, a fim de que o atual
Chefe do Poder Executivo Municipal adote as medidas

corretivas pertinentes:

1) repasse de 7,11% da receita base ao Poder Legislativo, superior
ao limite estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal (7%);

2) Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$
1.534.815,83, sem a adocéao de providéncias efetivas;

3) Insuficiéncia financeira no montante de R$ 1.536.947,30 para
pagamento de restos a pagar, nas Fontes 00, 01, 15, 18/19/31, 22,
02, 14/46/47, 42, 29 e 30;

4) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2018;

5) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, sem
recursos disponiveis na Fonte 15;

6) Sonegacao de informagdes ao TCE/MT, relativas as contratagdes
e saldos bancarios em 31/12/2018;

7) envio intempestivo das Contas Anuais de Governo de 2018;

8) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal da
contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 986.577,62;

9) Auséncia de repasse da parte da contribuicdo previdenciaria
consignada do servidor , no valor de R$ 114.047.534,04;

10) Descumprimento dos preceitos legais para a obtencéo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa;

11) Auséncia de avaliagdo atuarial anual de 2018; e,

1)} encaminhar cépia deste voto, juntamente com o Parecer
Prévio que sera emitido pelo Plenario, a 12 Secex para que, com
base nas normas previstas na RN 16/2021 — novo RITCE/MT, adote,
com urgéncia, o procedimento necessario para quantificar com
exatiddo o dano e assegurar que a responsavel restitua aos cofres

publicos o montante devido referente aos encargos decorrentes do
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atraso no recolhimento/repasse de contribuicdes previdenciarias.

220. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida (art. 172 da Resolugdo Normativa n°
16/2021 - NRI TCE/MT).

221. E como voto.

Cuiaba, MT, 8 de setembro de 2022.

(assinatura digital)’®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VE6F79.
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