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PROCESSO N¢ | : 16.739-8/2018

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2018
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU

GESTORA : |INES MORAES MESQUITA COELHO

RELATOR : | CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 1.929/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE
TORIXOREU. REPASSE A MAIOR AO PODER LEGISLATIVO.
DEFICIT DE EXECUCAO ORCAMENTARIA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO
INEXISTENTE. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. AUSENCIA DE
REPASSE DE CONTRIBUICAO PATRONAL E DO SERVIDOR
AO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DE AVALIACAO ATUARIAL. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS.
PARECER MINISTERIAL CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS COM EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
TORIXOREU, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Inés Moraes
Mesquita Coelho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Os Processos n? 22.379-4/2019 e n? 29.211-7/2019, apensos a estes
autos, tratam da documentacao referente as contas anuais de governo, e as contas

anuais de governo da previdéncia municipal.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 263189/2019) que faz referéncia ao resultado do exame das contas

anuais de governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

INES MORAES MESQUITA COELHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdo
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF). - Tépico - 7.5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram de 7,11% da receita base,
superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao Federal {(7%).
- Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$
1.534.815,83, sem adocdo de providéncias, contrariando os arts. 169, CF
e 9°, LRF. - Tépico - 6.1.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO}

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Iinsuficiéncia financeira no valor de R$ 1.536.947,30 para
pagamento de Restos a Pagar, nas Fontes 00, 01, 15, 18/19/31, 22, 02,
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14/46/47, 42, 29 e 30, contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Topico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

3.2) Descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na
LDO/2018, tendo em vista que meta fixada na LDO para 2018 foi
superdvit de de R$ 799.396,69 e o Resultado Priméario alcancou o
montante deficitdrio de -R$ 1.022.428,53. - Tépico - 8.1. RESULTADO
PRIMARIO

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor
de R$ 2.915,36, sem recursos disponiveis na Fonte 15, contrariando o
artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, I, V da C.F/88. - Tépico -~ 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Sonegacao de informacbes a este Tribunal de Contas, deixando de
declarar sobre a existéncia de contratacfes que subsidiaria a andlise das
contas no Tépico Pessoal, bem como deixou de enviar documentos dos
saldos bancarios em 31/12/2018, o que contrariou o art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n2
269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007. -
Tépico - 1.INTRODUCAO

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 12 da C.E/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO A0 TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, a gestora foi devidamente citada
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n2
280921/2019).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 227777/2020), a Secex
concluiu pela manutencao integral das irregularidades.
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9. Notificada para apresentar alegacées finais, conforme preceitua o art.

141, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, a responsavel assim o fez (Doc. n?
45458/2020).

10. Além disso, no Processo n? 29.211-7/2019, contas anuais de governo

da previdéncia municipal, a Secex de Previdéncia apontou as seguintes

irregularidades:

Descrigio dos fatos

constatados

Tapico

Reincidéncia

Prefeita 1. DA 05, Gestdo FiscallFinanceira | 1.1. Auséncia de repasse por
Municipal de _Gravissima_05. Nio recolhimento das cotas | parte da Prefeitura Municipal de
Torixoréu: Inés | de contribuigdo previdenciaria do empregador | contribuigdo patronal no valor de | 3.1.1 Mao
Moraes Mesquita | & instituigSo de previdéncia (arts. 40 e 195, I, | RS 986.577,62, conforme tabela
Coelho da Constituicéo Federal). 1.
2. DA 07. Gestao Fiscal!
Prefeita Financeira_Gravissima_07. [ 21, Auséncia d d
#‘Iur_liciqal.de . recoliimento das cotas de contribuigdo p;ﬁe cfr:?gcéidaemﬁﬁzr ng B
ofixoréu: Inés prew-cl-egclana descontadas dos segurados a valor de RS 25927635 3.1.1 Mao
Moraes Mesquita | instituicdo devida (arts_ 40, 145, § 17 e 195, |, conforme tabela 02 T
Coelho da Consfituigio Federal; art 168- A do 3
Decreto-Lei n 2.548/1540).
3.4, Auséncia de pagamento de
parcelas dos  acordos  nfe
Prefeita 3 DB 09, Previdéncia_Grave_09. | Acordo n® 116572018 (Lei n®
Municipal de Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo | 1061/2017); Acordo n®1166/2018
Torixoréu: Inés | patronal, débito original ou parcelamento | (Lei n® 1061/2017); Acordo n® | 3.1.2 Mao
Moraes Mesquita | (arts. 23, 1, 24, Il e IV, 35 da ON MPS/SPS | 116712018 (Lei n® 1061/2017);
Coelho D2/2009). Acordo n® 1168/2018 (Lei n®
106172017, Acordo n°
1162018 (Lei n" 1061/2017).
4, LB 05, Previdencia_Grave_05.
Imegulanidade referente & Previdéncia, ndo
Prefeita contemplada em classificagic especifica na | 41,  Descumprimento  dos
Municipal de Resolugio Mormativa do TCE-MT n® 17/2010. | preceitos legais para a obtencio
Torixoréu: Inés | Auséncia de Ceriificado de Regularidade | do Ceriificado de Regulaidade | 3.1.3 Mao
Moraes Mesguita | Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou | Previdenciaria de forma
Coelho com a falta de esclarecimentos sobre o motive | administrativa.
da suspensdo (art. 8° da OM MPS/SPS n®
02/2009; Portaria MPS 204/2008).
Prefeita & Previdéncia_Grave_02. Auséncia de
Municipal de avaliaco atuarial anual (art. 1°, |, da Lei | 5.1. Auséncia de avaliaggo 343 Nao
Torixeréw: Inés | 9.717/1998; arts.1°e 3° da Portaria MPS n® | atuarial de 2018. o
Moraes Mesquita | 403 /2008).
Coelho
Imagem extraida do Documento Digital n? 253970/2019, fls. 30.
11. Citada, a gestora apresentou defesa, conforme Doc. n? 280151/2019.

No Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve todos os apontamentos (Doc.
289308/2019).

12. Notificada para apresentar alegacotes finais, conforme preceitua o art.
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141, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT, a responsavel assim o fez (Doc. n°

22724/2020).

13. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para andlise e emissao
de parecer.

14. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

15. No contexto das contas de governo, faz-se oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard
o Ministério Publico de Contas na presente analise. A propdsito, veja-se o
entendimento do Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n? 11.060 GO):

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastc minimo e maximo
previstos no ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

16. A seguir, passa-se a anadlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, durante o exame das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referentes ao exercicio de 2018.

2.1. Analise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Torixoréu, o TCE/MT emitiu parecer prévio favoravel nos exercicios de 2014. Nos
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exercicios de 2015 e 2017 os pareceres foram contrarios a aprovacao das contas. No
exercicio de 2016 foi instaurada Tomada de Contas.

18. Para analise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se

obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
19. As pecas orcamentarias do Municipio de Torixoréu foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.059/2017 {(quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.062/2017;

¢) LOA, disposta na Lei n® 1.060/2017, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 21.222.343,34. Deste valor destinou-se R$ 15.750.843,67 ao
Orcamento Fiscal e R$ 5.471.499,67 ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve

orcamento de investimento.

20. Quanto a abertura de créditos adicionais, notou-se que foi promovida
alteracao na LOA. A Lei Municipal n® 1.060/2017 (LOA/2018) autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais no valor de até o limite de 50% da despesa
fixada.

21. Segundo calculo feito a partir das informacdes do Aplic e disponivel no
relatério técnico preliminar (Doc. n? 263189/2019, fls. 12), os créditos adicionais
abertos para o orcamento de 2018 levaram a um orcamento final R$ 21.265.342,49,

totalizando um incremento de 0,21% em relacao ao orcamento inicial.

22. Foram abertos R$ 8.087.922,38 de créditos suplementares e R$
43.000,00 de créditos especiais, mas houve reducdo de R$ 8.084.560,38 dos créditos
orcamentarios iniciais. Assim, ainda que o incremento do orcamento tenha sido na
casa de 38,32%, o valor total dos créditos adicionais perfez R$ 8.130.992,38, isto &,
promoveu-se uma alteracao de 38,32% da programacao de despesa inicial, o gue
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demonstra um planejamento orcamentdrio ineficiente quanto as despesas.

23. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado
no Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governo anuais de 2017 do
Municipio de Sao José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual
considerou-se como excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentéria para abertura de até
30% de créditos adicionais.

24. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendagao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2020, em
conjunto com o Poder Legislativo.

25. A Secex constatou a abertura de créditos adicionais por conta de

recurso inexistente, configurando a irregularidade FB 03, a seguir transcrita:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor
de R$ 2.915,36, sem recursos disponiveis na Fonte 15, contrariando o
artigo 43 da lei 4320/64 c/c artigo 167, li, V da C.F/88. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

26. Conforme apontado no relatério preliminar, foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos na fonte 15, no
valor de R$ 2.915,36 {(Doc. N2 263189/2019, fls. 14).

27. A defesa discordou do apontamento, mencionando que no exercicio de
2018 houve superdvit financeiro no valor de R$ 8.496,17, na fonte 15, conforme
guadro abaixo acostado as fls. 20 da defesa, Doc. N2 280921/2019:
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Cuadro 5.4 - Execucdo Orcamentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Comente] - inclusive RPFS

Teapesa Teapens Revul adn
Recets Reveda Soens espursa Sapet b ick
S - + Soma Recelta | Orpementicia |  Ovjamentiria 5 Execugho E
Fosls = 3 - Theamantana Fmamcire do
Coobmip)| Mogp [TTe0| Smpebeh | Empbeah | [T O] et
[Exceto liral [} (teal (£) =C-F
Emecug 3o Org w por Fonte X Superad Francewo [Exercion Comente)
i Ficuram Ordranos RS 8902 120,46 msow| rsewzimes| msemaomson] RS seose] mEeeeTmese| Ry 264 Te0s0) RS 5 779,07
Freomia de irmposios & de
11 [Trarmiarana b g osios RS 910458 56 mom| manusss] mmongs] mmer] Siossess RS TTM6EN RS 1SS
fducaan
Feceiys de ireposion o de
m [ranstesinza do lmpostes -| RS 1952 364 20 RS000| RS182%4200 RS 367 75439 RS ST REIEIDEW RS 137037190 RS 90854 871
12 toarvipos de Saide RS 0UM RSO0 RS €00 RS .00 RS 2008 R 0008 R 0008 R& 00D
\Transferbo de Recurun
1 o Sedena Unico de Sade| RS 1.283 37212 RS0M| RS128337212] RS 1567 15119 RIS RS1SSGTEIEN REMNDMOTH RS 1S40
L Unidio
Transfsranca de Recesos
o Funde Maconal do
m 14 m 14| 1 ] m
153 L & RS 181.349 RS00 -3 KA IS 126 150,29 RS0 HS 136 150,25 5 45 195 LR R
[Frhucasn - FRDE
28. informou que a Lei n? 1.069/2018, que tratou da autorizacao para

abertura de crédito adicional especial na Lei Municipal n? 1.060/2017, LOA 2018,
autorizou a abertura de recursos advindos da MP 81 FNDE.

29. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que o presente item trata de
crédito aberto por excesso de arrecadacao e nao de superdavit financeiro. No caso,
considerando que o excesso de arrecadacao apurado na fonte 15 foi de R$ 40.084,64
e 0 que o crédito adicional especial aberto foi de R$ 43.000,00, restou configurada a
abertura de crédito sem recursos disponiveis na respectiva fonte, no valor de R$
2.915,36, razao pela qual manteve o apontamento.

30. Em alegacles finais, a defesa reconheceu que valor da abertura do
crédito adicional extrapolou em R$ 2.915,36 o excesso de arrecadacao efetivado,
ponderando que tal fato em nada prejudicou o municipio, bem assim que a despesa
realizada na mesma fonte foi menor do que a receita arrecadada, encerrando o
exercicio com uma disponibilidade financeira de R$ 8.498,17, conforme quadro ja
reproduzido acima.
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31. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, lI, prevé que o excesso de

arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacéo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos autébnomos.

32. A Constituicdo Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes {(art. 167, V).

33. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de recursos
disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

34. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pritica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagdo estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitérios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadagdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas pulblicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se}

35. No caso em tela, nao merecem prosperar as alegacdes defensivas,
tendo em vista que a prépria defesa reconheceu que a abertura do crédito adicional
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extrapolou o excesso de arrecadacao apurado na fonte 15.

36. Para além disso, houve ingeréncia por parte do responsavel, no
acompanhamento mensal dos recursos do municipio, que deveria ter adotado medidas
a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentdrio das contas publicas,
ocasionando a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de
R$ 2.915,36 sem recursos na citada fonte.

37. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Plblico de
Contas mantém a irregularidade FB 03, item 4.1, mostrando-se necesséria
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88,
quando da abertura de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos.

2.2.1. Execucdo orcamentdria

38. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes (Doc. n? 263189/2019, fls. 21/22}):

Quociente de execucao da receita - 0,88

Valor liquido previsto: R$ 20.448.579,09 Valor liquido arrecadado: R$ 18.112.171,46
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execucao da despesa - 0,97

Valor autorizado: R$ 20.230.257,46 Valor executado: R$ 19.646.987,29
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
39. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista, ficando 12% abaixo do valor estimado.

40. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, representando 97% do valor inicial orcado.
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41. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentarias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2018
Receita consolidada ajustada R$ 18.112.171.,46
Despesas consolidada ajustada R$ 19.646.987,29
Resultado Orcamentério -R$ 1.534.815,83
42. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi
menor a despesa realizada.
43, Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucdo

Orcamentaria (QREO) de 0,92, o que demonstra déficit orcamentario de execucao.

44, Conforme apontado no relatério preliminar, ndo foram identificadas
medidas efetivas para evitar a ocomréncia do déficit de execugdo orgamentdria,
caracterizando a irregularidade DA 02, a seguir transcrita:

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucao orcamentdria, sem a adocao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$
1.534.815,83, sem adogao de providéncias, contrariando os arts. 169, CF
e 9°, LRF. - Tépico - 6.1.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

45, Em sua defesa, a gestora reconheceu o déficit de execucao
orcamentaria no exercicio de 2018, justificando que se deu devido as frustracbes de
receita prevista, as quais ocorreram entre as transferéncias legais e voluntédrias no

valor de R$ 463.444,22 e demais créditos e valores a curto prazo (receitas locais), no
valor de R$ 623.499,47.

46. Sustentou que o saldo financeiro (ajustado) R$ 625.576,40, cobriria o
resultado deficitario apdés novo céicuio no montante de R$ 447.872,14, o que
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representaria 2,47% do total da receita arrecadada, o que, no seu entender, nao
comprometeria o resultado subsequente, conforme se verifica no quadro abaixo
anexado as fls. 11 e 12 da defesa, Doc. N2 280921/2019:

Descrigdo 2018
Receita Arrecadada Ajustada R$ 18.112.171,46
Recursos a Receber R% 463.444,22
Demais créditos e débitos a receber R% 5623.499,47
11
PREFEITURA DE ® F
TORIX 75/ REU
L
® Geshio 2013-2016

NAS MAOS DE QUEM TRABALHA!
Total Receita (inclusa receita frustrada) R$ 19.199.115,15
Despesa Realizada Ajustada R$ 19.646.987,29
Resultado orcamentario (R%) -R% 447.872,14

47. Alegou que o nao repasse pelo Governo do Estado, dos recursos do FES

e Transportes Escolar e 0 nao repasse dos recursos do FEX, por parte da Uniao,
provocaram o déficit identificado, os quais foram inscritos em créditos a receber,
conforme se apresenta no relatério de conferéncia anexado as fls. 12 da defesa, Doc.
N2 280921/2019:
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LETO TIPO DATA HIETORICO VALO®R
Tipo: Valores Civersos Ehdige: 043 - PROGRANE FUNDS & FUNMDD ESTADGD WT - E9F ACSH ES8
Isicrita eis: 311212018 Sakdo Arllesiod 0,00
LLi ] IPcrigde IHIR0E  MSCRICAD DE CREDITOS & RECEDER 134 90000
Tkl Lo, semariioes: 134.000,00
Salico Ahasl 132.000,00
Tipo: Wakores Civersos Codigo: 044 - PROGRAMA FUNDO A FUNDO ESTADD MT - REGIONALITACAD
Inscrita am: 311212018 Sakdo Antarior o.oa
Q000 Irscrigdo 202  WNSCRICAD DE CREDITODS A RECEEER 18 @000
Total Lancsmasnioes: 18.600,00
Saln Al 18.000,00
Tipo: Valores Diversos Cadigo: 043 « PAOGRANMA FUNDO A FUNDO ESTADG MT - FARMACIA EASICA
Inzcrita gm: J1M22018 Salcdo Amibarior 0.oa
il 1] Irserigln FH2d  INSCRICAD DE CREDITOS A RECERER SBETE
Totsll Lawwr mmesiion 5B, T
S0 Al 5 841,76
Tipo: Vasores Giversoa Cadige: 148 - FROGRAMA FUNDS AFUNDS ESTADO WY - FAK
Imscrita em: J1M22018 Saido AnieTror 0,00
sl ] LTy 1E 4] 3122008 MSCRICAD DE CREDITOS & RECEBER 1§ 124,40
Tl e e il 16 134,40
Sk Rusa 1.134,40
pai T rae Cadige: 047 . EANVENIE TRANERENTE [4E8LAN
Inserita am: 3122018 Sak3n Armenisd oo
falei] Irderigaa FIA0NE  NICRICAD DE CREDITOS A RECEBER i D6
Tiot sl Line Sruenog & 60026
Bsnme Atus & BD00E
Tipo! vasares Ceeersos Camge: 044 . FEX - BECORED DO TESOURD MaLIOMAL
Invsgrita em; 311220108 Bakdo Arter ne
0001 Irmcripla 22018 IMICRCAD DE CREQITO] & RECEEER =4 ATTRD
Total Lan; smerdon TR ATTAO
Boaka Mhasl T ATTA0
Total Saico Geal [GETTE
ek ol Lo sraeiienn WYL

48.
no valor de R$ 1.376.477,51, sendo restos a pagar processados e nao processados,

Concluiu que deve ser considerado o fato de que as despesas a pagar

nao obtiveram respaldo financeiro devido a frustracao da arrecadacao.

49,
obteve déficit de execucdo orcamentaria no exercicio de 2018, na medida em que as

Analisada a defesa, a Secex salientou que o Municipio de Torixoréu

receitas arrecadadas (R$ 18.112.171,46) foram menores que as despesas realizadas
(R$ 19.646.987,29), apds os devidos ajustes.

50.
como a limitacao de empenhos, ou seja, reducao de despesas, com o intuito de coibir

Ndo constatou a adocdo de providéncias efetivas por parte da gestora,

ou impedir a ocorréncia de tal fato.

51.
43/2013, constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit de execucao

Destacou que, nos moldes do Anexo Unico da Resolucao Normativa n®

orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de repasses financeiros relativos
a transferéncias constitucionais, legais ou voluntdrias cujos repasses estavam

programados para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento exclusivo
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do ente repassador.

52. Ressaltou ainda que nao constitui atenuante da irreqularidade a
existéncia de créditos a receber correspondentes a receitas de competéncia do
exercicio analisado, mas cujo repasse e respectiva arrecadacdo estejam programados
para exercicios futuros.

53. Diante disso, considerando que a defesa nao comprovou essas
situacdes nos autos, nao sendo demonstradas as datas previstas dos repasses,
entendeu que nao se aplica atenuante a irregularidade.

54. Sendo assim, concluiu pela manutengdo da irregularidade, alterando a
redacdo, como segue: “Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria no valor de R$
1.534.815,83, sem adocdo de providéncias, contrariando arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9°
da Lei Complementar 101/2000; art, 48, "b", da Lei 4.320/1964".

55. Em sede de alegaglOes finais, a gestora salientou que a equipe de
auditoria nao considerou as medidas adotadas pelos Decretos n? 12 e 25/2018, que
diminuiram consideravelmente as despesas, e que apresentaram um equilibrio entre a
receita e despesa no periodo, alcancando um resultado positivo de R$ 2.951.875,96, o
gue culminou na diminuicdo do déficit orcamentério, conforme tabela abaixo anexada
as fls. 12 do Doc. N2 45458/2020:

JULHO 1.673.999 66 154302423
AGOSTO 1622303 32 1.707.394 90
SETEMERO 1.352 469 86 128471173
OUTUBRO 1.856.784,02 1.360.798 84
NOVEMBRO 1483.124 56 1.368 402,96
DEZEMBRO 241031657 18278937
56. Ao final, argumentou que as medidas tomadas para a reducao do

déficit, consideradas atenuantes por este Tribunal, reduziram o valor para R$ -
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447.872,14, sendo possivel suportar o déficit orcamentdrio e reequilibrar o déficit
financeiro.

57. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, este
representante do Ministério Plblico de Contas mantém a irregularidade (DA 02), uma
vez que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar o déficit de

execucao orcamentaria no valor de R$ 1.534.815,83, conforme apontamento inicial.

58. Embora o gestor tenha alegado que deixou de receber recursos do FES
e Transportes Escolar e do FEX, por parte da Unido, tais recursos nao seriam
suficientes para afastar a situacao deficitaria do municipio caso fossem efetivados,
nao sendo, assim, possivel de confirmar a ocorréncia da atenuante prevista no item 11
do anexo da Resolugao Normativa TCE/MT n2 43/2013, que assim dispde:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da
execugdo orgcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de
repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais ou
voluntdérias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigacdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com 0s recursos
em atraso.

59. isso porgue, como bem observado pela equipe de auditoria, o
municipio ndo comprovou as datas previstas para os repasses, para corroborar a
justificativa de déficit orcamentario em decorréncia do ndo recebimento dos recursos.

60. Soma-se a isso, o fato de que a prépria defesa reconheceu que as
medidas adotadas, por meio dos Decretos n? 12 e 25/2018, nao se mostraram
suficientes para evitar a ocorréncia do déficit orcamentario, o qual, segundo ela, foi
reduzido para R$ 447.872,14.

61. Diante desse cenario, restaria aos responsaveis a adocao de medidas

capazes de afastar a situacao negativa na gestao financeiro do municipio, no entanto,

corroborou para o desequilibrio orcamentario a atuacao ineficiente do gestor quando a
par das possibilidades impostas na Lei de Responsabilidade Fiscal nao demonstrou
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adotar providéncias efetivas, permitindo a ocorréncia do déficit de execucdo
orcamentaria:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 22 do
art._165 da Constituicao e:
| - disporé também sobre:

(..)

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do § 12 do art. 31;
62. Nestes termos, a limitacdo de empenho tem funcao de destaque na
gestdo responsavel do municipio, visando a reducdo do déficit de execucdo
orcamentaria e, conseqguentemente, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

63. Dessa forma, as medidas previstas nos decretos colacionados pela
gestora, nao foram se mostraram efetivas, detalhadas e direcionadas a limitacdo de
empenho e reducao de despesas, nos termos do artigo 99 da LRF, o qual estabelece
gue o gestor devera, bimestralmente, verificar se foi realizada a receita prevista e se
essa € suficiente para cumprir as metas para o exercicio, devendo, do contrario,
realizar limitacao de empenho e movimentacao financeira.

64. Dessa feita, o Ministério Piblico de Contas entende pela permanéncia da
irregularidade DA 02, mostrando-se necessaria recomendacdo ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que
promova agles planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as
regras sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF.

2.2.2. Restos a pagar

65. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e n&ao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$
1.376.477,51, enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
20.668.717,48.
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66. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,06.

67. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,13
de disponibilidade financeira.

68. Diante disso, a Secex constatou insuficiéncia de R$ 1.536.947,30 para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados, apontando a seguinte
irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.536.947,30 para
pagamento de Restos a Pagar, nas Fontes 00, 01, 15, 18/19/31, 22, 02,
14/46/47, 42, 29 e 30, contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Topico -
6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

69. Consta do relatério preliminar a seguinte tabela (Doc. N© 263189/2019,
fls. 27):
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Fonte Descrigio Disponibilidade Demais Obrigagoes Restos a Pagar — Disponibilidade
Bruta — R$ Financeiras — R$ RS Liquida — R$
(A) (B) () (D=A-B-C)
oo Recursos Ordinarios 21.682,32 135.000,00 450.190,65 -583.528,33
o1 Receitas de Impostos 2.325,02 37.536,37 126.729.29 -161.940,64
de Transferéncia de
Impostos - Educagio
15 Transferéncia de 5.456.71 5.653,87 889343 -5.090,59
Recursos do Fundo
Macional do Desenv. da
Educagdo - FNDE
181931 Transferéncias T9.926,51 154.251,66 272892377 -347_ 245,92
do FUNDEB
22 Transferéncia de 4T BET 4T 152575 134.141 .56 -B7.999 84
Convénios - Educacéo
oz Receitas de Impostos e T4.067,30 20.299.67 143.874,50 -90.206,87
de Transferéncias de
Impostos - Salude
14/46i47 | Transferéncias 21244 50 51.273,36 12451331 -154.542 17
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS
provenientes do Governo
Federal
42 Transferéncia de 3.770,79 3.044,02 27.270,63 -26.543,86
Recursos S5US - Estado
29 Transferéncia de 5.801.08 8.837 40 16.319,68 -18.356,00
Recursos do Fundo
Macional de Assisténcia
Social - FMNAS
30 Recursos do Fundo de 2217647 21.214 23 81.452,32 -80.490,05
Transporte & Habitagdo -
FETHAB
Taotal 288.098,17 438.736,33 1.386.309,14 -1.536.947,30
70. A defesa questiona o valor da insuficiéncia financeira apontado pela

Secex, mencionando que o valor correto seria R$ 1.198.573,72, e nao R$
1.536.947,30, uma vez que as fontes que controlam a disponibilidade devem ser
compativeis com os saldos bancarios.

71L. Relacionou os saldos financeiros (extratos), para evidenciar a exata
insuficiéncia por fonte, conforme tabela abaixo, acostada as fls. 18 da defesa, Doc. N°
280921/2019:
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Demais . .
- Tt Trera Restos a DI!:pCI-I'IIbIIIdEdE Saldo Conta
Fonte Descricio 8 ; Pagar - R% Liquida - R$ Corrente
Bruta — R$ (A) Financeiras
- R$ (B) [(3] (D=A-B-C) [Bancos)
00 Recursos Ordindrios 21.662,32 135.000,00 45.0190,65 -5963.528,33 63.571,15
15 Transferéncia de
Recursos do Fundo
Macional dao 8.456,71 5.653,87 8.893.43 -6.090,59 83.136,96

Desenv. da
Educacio - FNDE
22 Transferéncia de
Convénios - 47.667,47 1.525,75 134.141,56 -B87.999 84 104.117,24
educacdo

i4 Transferéncias
Fundo a Fundo de
Recursos do SUS 21.244,50 31.273.36 124.513,31 -154.542,17 161.053,57
provenientes do
Governo Federal

29 Transfergncia de
Recursos do Fundo
MNacional de &6.801,08 8.837.40 16.319,68 -18.356,00 31.882,95
Assisténcia Social -
FHAS
72. Apresentou o demonstrativo de saldos em 31/12/2018, conforme figura

abaixo, acostada as fls. 16 da defesa, Doc. N2 280921/2019, mencionando que a
insuficiéncia € menor do que o apurado pelo detalhamento de fontes, o que
demonstra inconsisténcia no calculo trazido no relatério técnico, capaz de

comprometer a analise real por fontes de recursos.
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ESTADD DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU
CHNFJ).  02.503.648 0:001.80

RUA X DE NOAVEMBRD - 0000018 - CENTRO

Teafona (063408 1031

prefeituralorisoraudd hotma i com

DEMONSTRATIVO DOS SALDOS

Mo dia 31 de Dezembro ce 2048 foi realizada @ confarancia tas i : Ereim
Sdaldes bencérios & de caiva, eendn boiglzads peds & ol
Qs in A2 Ff $26.009.46 BEIGCENTOS B VINTE E SINGO MIL, QITOGENTOS E CONTENTA E NOVE REA, FRENTA E BEin
e ] : ) 15 EQ E BEIE
CENTAVCS contarrme demonstrades na rlagho ataiss dciminada MBI A E HER

Dein do Domonstratera; 314 2308

Cadi

gm01 CAIA e Marmero Conta Tipo Salda
001 B BRASIL MVTO 120 gy 31308
002 B BRASIL FPW AEn- Movimenio 24,51
o023 B BRASIL IGMS EE?EE LY TH— P
004 B BRASIL IFVA iSan g :wmnnm 5805
008 @ ORASIL REGEITA TRIBUTOD 1.384.8 iyl 2688 7H
008 B BRASIL ITR L ] Mrramuu.;-n O4E
008 B BRASIL |GME EXPORTAGAG ABA Tada ikl ] 1.86
D09 B BRASIL FUNDO EEPECIAL Fi Mowimenis D51
010 TITULOS AGRARIA TDA Feliiand i) 1348085
- D12 B BRASL PR APCID TRAMSPORTE PHAT 8 5413 il BH0E
03 B BRASIL EDUCACAD inculada 141 84
014 CEF-SAET ;_2‘1.5&5-:} o ments 290,78
315 MEREMNDA ESCOLAR LNAS i Amacadacaa 4395
018 B BRASIL CEX 3 Wincilads to B
1% B ARASIL FUS 5-413-9 Moy o anz
0F1 B BRASIL BEM CAP ACOES bl Mowimari 2802 34
024 CEF-CONVENID CASAS e Mevimsnts & .13
0I5 MAC-ALTA E MEDLA COMPLEXIGADE iy Vincuads 35.084 98
025 B BRASK QUOTA SAL EDU GSE oy ImEnin .07
027 B BAASIL SAET 8.396-0 i e WLy
020 VIGILANCLA SANITARL UNIAD 81560 Arrecadacas ' 06
030 CEF FUNASA égaﬁgﬂ'c‘ “i.lhvrr:;tn Rt
031 BBRASIL ACGES E SEV DE G4 3 nculada 20,59
.035 EDLE TRANEPARENGIA DIRtepa o o 128375 Vingulida 10,24
0358 B BRASIL CIDE 3.503-8 Vinculada 48B3 17
- . " g g;:-g Movimanio AR A= o
{42 B BRASIL FUNODER - SMCUREN 31548 s
BB CH 13 2 i — 131 ?H“? S, T N — . 1.
047 B ARASIL SMA-SIMPLES MACIONSA ?&.12?;’ Winculada 1.80
050 B BRASIL ILUM PUELICA Movimanto 17,80
081 BANCO BRASIL CFRA PRO eyt Movimenta B18
052 B BRABIL FMIS FURFIS :u%?:?z" mml:;lo 23.54E.54
D57 B BRASIL FARMACH BASICA UNIAD ; ulacin o
058 FLINDO MR SALDE PAE }?-HM"X Vinculags 375784
DE3 COMWBAP01IF SECID == _Ii-fjﬁ” Winculacs 3.0
085 B BRASIL COMNY CLUBE SINFAA — e Minculaza 14271240
05 PROMG REQUALIFIGAGAD UBS-BLIN ] L., TF
070 FMSANVAN b ety Winculada 11.236.40
- D73 COMVENID QUADELA FNDE 141569 Winculade T3

----- 18 1n4 & e [

73. Ademais, salientou a necessidade de se considerar a frustracao da

receita no valor de R$ 1.086.943,69, conforme registro no balanco patrimonial, bem
assim as medidas adotadas no tocante a limitacdo de empenho, previstas no Decreto

n? 25/2018, consoante se verifica nos documentos acostados as fls. 17 da defesa, Doc.

N2 280921/2019.

74. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que nao ha controvérsias

qguanto ao valor indicado no relatério técnico, qual seja, R$ 1.536.947,30.

75. Mencionou que, no quadro 6.2 do Anexo 6 do relatério técnico
demonstra-se que hd compensacao nos valores negativos (sem fonte suficiente) com
algumas fontes com valores positivos, o que gerou o valor a menor, considerando o
valor total/geral. Contudo, individualmente, os saldos financeiros registrados por
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“fonte de recursos”, tal como determina a lei, resultaram negativos ao final do ano em
algumas fontes, sem a compensacao com os saldos positivos, estes nao indicados
como irregulares, ou seja, insuficientes.

76. Acrescentou que os valores registrados no citado quadro foram
informados pelo jurisdicionado por meio do Sistema Aplic, estando, portanto,

revestidos de presuncao de veracidade.

77. Ressaltou que, embora o entendimento (equivocado) da defesa quanto
ao valor correto da insuficiéncia financeira, a mesma a admite ao final do exercicio

para custear/cobrir/fazer face as despesas inscritas em restos a pagar.

78. Salientou que os saldos bancérios citados e relacionados pela defesa
carecem de conciliacdo, nao podendo ser considerado apenas o valor registrado no
extrato bancario, sem considerar as respectivas pendéncias, estas j& ajustadas nos

saldos demonstrados no quadro 6.2 do Anexo 6, via APLIC.

79. Com relacao ao Decreto n? 25/2018, mencionado pela defesa, verificou
gue se trata de reducdo do horario de funcionamento dos érgaos da administracdo
direta e indireta do poder executivo, sendo a contencao de gastos apenas uma
consequéncia indireta de tal alteracdo de hordrio, ndo se tratando de medidas
efetivas, detalhadas e direcionadas a limitacdo de empenho e reducdo de despesas,
nos termos do artigo 92 da LRF.

80. Sendo assim, concluiu pela manutengdao do apontamento.

81. Em alegacdes finais, a defesa reiterou que a administracdo foi
prejudicada pela frustracao das receitas, as quais diminuiriam consideravelmente o
déficit financeiro, conforme quadro abaixo acostado as fls. 20 do Doc. N2 45458/2020:
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CREDITOS ARECEBER 1.086.944
DEFICIT FINANCEIRO APURADO 1.536.947
DEFICIT CONSIDERANDO CREDITOS ARECEBER (450.004)
82. Alegou gue ao desconsiderar o lancamento de créditos a receber para

justificativa do aumento do déficit financeiro, a equipe de auditoria ignora o item 12
da Resolucao Normativa 43/2013 do TCE-MT, que constitui atenuante da
irregularidade, citando decisao deste Tribunal nesse sentido.

83. Este 6rgdo ministerial concorda com o entendimento da Secex,
considerando gue, conforme se verifica na tabela acima reproduzida, acostada as fls.
51 do relatério preliminar, restou demonstrada indisponibilidade financeira no
montante de R$ 1.536.947,30.

84. Tais informacobes foram retirados pela equipe de auditoria do Sistema
Aplic, utilizado por este tribunal para prestacao de contas, sendo os dados e
informacobes consideradas oficiais, regulamentadas pelas Resolucdées Normativas n®
31/2014 e 03/2015 do TCE/MT, havendo obrigacao dos chefes do Poder Executivo de
envia-las, conforme art. 175 da Resolucdo Normativa n? 17/2007.

85. Assim, nao procede a alegacao do gestor de que os valores
apresentados pela eqguipe de auditoria estdo incorretos. Ndo obstante, o préprio gestor
admite que houve indisponibilidade financeira.

86. Soma-se a isso, o fato da defesa reiterar os argumentos ja analisados
na irregularidade DA 02, os quais nao foram suficientes para afasta-la.

87. Nesse contexto cumpre mencionar que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
As processadas sao aguelas despesas empenhadas e liguidadas, mas nao pagas até
31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem
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pagas até 31/12.

88. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracdo Publica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura

financeira para sua devida quitacao.

89. Nesse sentido é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas (art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacao
de empenho e de movimentacao financeira, caso necessarias, segundo
0s critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n®
8.238-4/2016).

90. Assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a manutencdo da irregularidade DB 99, item 3.1, cabendo
recomendacao ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo que se abstenha de assumir obrigagées
financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de
despesa.

91. Ademais, a Secex apontou o descumprimento da meta de resultado
primario estabelecido na LDO/2018, apontando a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
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3.2) Descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2018, tendo em vista gue meta fixada na LDO para 2018 foi
superdvit de de R$ 799.396,69 e o Resultado Priméario alcancou o
montante deficitdrio de -R$ 1.022.428,53. - Tépico - 8.1. RESULTADO
PRIMARIO

92. De acordo com a Secex, o municipio obteve resultado primario
deficitario, indicando que as receitas primarias foram insuficientes para custear as
despesas primarias, acarretando aumento da divida e falta de receitas nao financeiras

para fazer face aos gastos nao financeiros.

93. A defesa justificou que houve a adocdo de medidas no tocante a
recuperacdo do equilibrio orcamentario e financeiros, conforme estabelecido no
Decreto n? 25/2018, que trata da contencao de despesas da administracao.

94, Sustentou ainda que, a despeito do descumprimento da meta, as acles
essenciais com programas de educacdo, saulde, assisténcia social e dividas
contratadas, e os servicos publicos continuos foram mantidos.

95. A Secex nao acolheu os argumentos da defesa, apontando que as
despesas primarias maiores que as receitas primarias em 2018, acarretaram o déficit
em andlise e comprometeram a capacidade de pagamento do servico da divida do
municipio.

96. Quanto ao Decreto n?2 25/2018, que a defesa insiste tratar-se de
medidas de limitacao de empenhos e contencao de gastos, refutou tal alegacao, visto
tratar-se apenas de alteracdo de horario de funcionamento dos 6rgaos municipais,
sem tratar das despesas a serem contidas, direta e especificamente, tanto que nao
houve reversao dos gastos a fim de evitar o resultado deficitario.

97. Sendo assim, concluiu pela manutengao do apontamento.

98. Em alegacoes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

99. Nesse item, considerando que a préopria defesa a ocorréncia do
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apontamento, bem assim que as medidas adotadas nao foram suficientes para
recuperacao do equilibrio orcamentdrio e financeiros, nos termos delineados pelo art.
artigo 92 da LRF, este Ministério PUblico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex e concorda com a manutencao da irregularidade DB 99, item 3.2, cabendo
recomendacao ac Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo observe o disposto no artigo 92 da LRF, quanto
as medidas a serem adotadas para o cumprimento das metas previstas na LDO.

2.2.3. Situacao financeira

100. A analise do Balanco Patrimonial revela que houve déficit financeiro no
exercicio, no valor de R$ 573.557,93, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
1.251.487,54 e o Passivo Financeiro de R$ 1.825.045,47, resultando no indice de 0,68
de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

101. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Puablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00
e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,00.

102. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Piblica
(QDDP) demonstrou gue a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 220.155,17) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liguidos (R$ 16.940.520,38),
resultando em um quociente de 0,01, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/2001 e 43/2001.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

103. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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104. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacdo : R$ 13.062.477,05
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 13.062.477,05

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 3.265.619,26 33,11%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 1.959.371,55 25,40%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 1.386.653,28

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 1.245.101,46 89,78%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 16.940.520,38

Poder Executivo 54% {(maximo - Art. 20, i, “b”, R$ 8.593.191,92 50.72%
LRF)
Poder Legislativo 6% {(maximo) R$ 495.562,80 2,92%

(art. 20, Hll, “a”, LRF}

105. Depreende-se que o gestor municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educagdo e saude., inclusive
guanto aos recursos do Fundeb, bem como que respeitou o limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo.

106. A Secex constatou que os repasses ao Poder Legislativo foram

superiores ao limite constitucional e inferiores ao valor fixado na LOA, apontando a

seguinte irregularidade:

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_OS. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcado
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inc. lll, CF). - Topico - 7.5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo foram de 7,11% da receita base,
superiores aos limites definido no art. 29-A da Constituicao Federal (7%).
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

107. De acordo com a Secex, a LOA fixou em R$ 1.008.353,89 o valor a ser
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repassado pelo executivo a Camara Municipal, tendo sido repassado o valor de R$
899.074,32, o que corresponde a 7,11% da receita base apurada. Ocorre que, o valor
fixado na LOA excede o limite permitido pela CF/88, ndo se verificando providéncias
para reducado desse valor durante a execucao orcamentdria.

108. A Secex apontou a previsao orcamentaria incorreta do repasse como

possivel causa do repasse a maior.

109. A defesa esclareceu que quando do encaminhamento do projeto da
LOA o executivo trabalha com projecao dos recursos, sendo realizada adequacao
durante a execucao.

110. Argumentou que o valor repassado foi menor do que o previsto na
LOA, bem assim que o valor repassado a maior que o limite maximo de 7%,
representa uma fracao de 0,11%, o que equivale a R$ 14.431,94, pugnando pela
aplicacdo do Principio da insignificancia, tendo em vista a adocdo de providéncias
para gue o valor repassado a maior fosse restituido.

111. Citou decisbes deste Tribunal nesse sentido, juntando cépia do Oficio
encaminhando ao legislativo com o objetivo de restituir aos cofres do municipio o
valor repassado a maior, conforme se verifica as fls. 10 da defesa, Doc. n?®
280921/2019.

112. A Secex nao acolheu as alegacdes de defesa, pontuando, quanto ao
item 1.1, gque a reducao orcamentdria deve ser oficializada mediante abertura de
créditos adicionais por anulacdo e devidamente registrada no orcamento e pecas
contabeis, ndo bastando apenas sua realizacdo no caso concreto.

113. Salientou que, considerando que o valor orcado estd acima do limite
permitido pelo mandamento constitucional, o executivo, ac acompanhar a execucao
do orcamento, deveria ter formalizado a reducéo necessaria, a fim de se adequar aos
dois dispositivos, quais sejam, o limite legal e a previsdo orcamentéria.
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114. Com relacao ao item 1.2, a Secex consignou que o repasse efetuado a

maior é incontestavel, evidenciando-se a auséncia de acompanhamento da execucdo
orcamentaria.

115. Assim, concluiu pela manutengao da irregularidade AA 05, itens 1.1 e
1.2

116. Em alegacgoes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

117. O Ministério Pdblico de Contas acompanha a Secex.

118. O Poder Executivo tem a obrigacao constitucional de fazer os repasses

mensais necessarios para o funcionamento da Camara Municipal, observando-se o
limite previsto no art. 29-A da Constituicao Federal.

119. No caso, a LOA do municipio fixou em R$ 1.008.353,89 o valor a ser
repassado a Camara Municipal, valor esse superior ao limite constitucional, o qual
embora nao tenha sido efetivado, ultrapassou 7%, alcancando R$ 899.074,32, 7,11%.

120. Sendo assim, a alegacdo da defesa de gue durante o exercicio o valor
repassado foi menor do que o previsto na LOA ndo justifica sua inobservancia, tendo
em vista que é dever do gestor publico observar fieimente o disposto na LOA quanto
aos valores do duodécimo, o qual deveria ter formalizado alteracao orcamentéria, em
observancia ao disposto na CF/88, razao pela qual a irregularidade deve ser mantida.

121. Nessa linha, cita-se entendimento deste Tribunal nesse sentido:

Responsabilidade. Repasse de duodécimo superior a limite constitucional.
Ndo exclusdao de responsabilidade do chefe do Executivo. Havendo
repasses de duodécimos ao Legislativo municipal em valor superior ao
limite constitucional, ndo s3o suficientes para exclusdo de
responsabilidade do Chefe do Executivo municipal, as alegacbes de
auséncia de mé-fé, de inexisténcia de prejuizo ao erério, e o estrito
cumprimento a previsao de Lei Orcamentdria Anual (LOA). Para evitar tal
situacao irregular, o Prefeito deve ajustar o orcamento da Camara e
reduzir os repasses de duodécimos, sob pena de incorrer em crime de
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responsabilidade. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n? 45/2017- TP. julgado em
10/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 31/10/2017. Processo n?
8.452-2/2016). (destacou-se).
122. Diante disso, se faz necessaria recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Organica do TCE/MT, para que determine ao Chefe
do Executivo que cumpra o limite constitucional quando do repasse dos duodécimos ao
Poder Legislativo, bem assim realize o repasse nos estritos termos fixados na LOA, em

respeito ao art. 29-A, da Constituicao Federal.
2.3. Realizagao dos programas de governo previstos na LOA

123. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a oOtica da execucao orcamentaria, a equipe técnica do TCE/MT elaborou o quadro
demonstrativo no topico 4.3 do seu relatério preliminar (Doc. N2 263189/2019, fls.
70/72).

124. A previsao da Lei Orcamentaria Anual para os programas foi de R$
21.265.345,34 (atualizada), sendo que o valor empenhado para a execucao foi de R$
20.668.717,48, o que corresponde a 97,19% de execucao de recursos em relacdo ao

que foi previsto.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

125. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).

126. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
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sociais.

127. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao do PPA, da LDO e da LOA.

128. A Secex apontou que o cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre nao foi avaliado em audiéncia puUblica na Camara Municipal, conforme
determina o art. 99, paragrafo 49, da LRF, salientando que a situacao é objeto do
processo de Representacao de Natureza interna n? 13.830-4/2019.

2.5. Sonegacao de informac¢des ao TCE-MT

129. A Secex relatou a ocorréncia de obstrucdo as atividades de controle
externo por sonegacaoc de informacdes, apontando a imregularidade MB 01, a seguir
transcrita:

5) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Sonegacao de informacbes a este Tribunal de Contas, deixando de
declarar sobre a existéncia de contratacdes que subsidiaria a anéalise das
contas no Topico Pessoal, bem como deixou de enviar documentos dos
saldos bancarios em 31/12/2018, o que contrariou o art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n®
269/2007; art. 284 -A, Vi, da Resolucac Normativa TCE n? 14/2007. -
Tépico - L.INTRODUCAO

130. Segundo a equipe de auditoria, foi enviado ao gestor o Oficio Circular
n? 03 solicitando demonstrativos, extratos e conciliacdes bancarias, relatérios de
dividas ativas, receitas tributérias, registros contabeis relativos ao exercicio de 2018,
além disso, comprovantes de despesas empenhadas do exercicio de 2019.

131. Do mesmo modo, foi enviado o oficio circular n? 05, requerendo
informacodes sobre a existéncia de OS, Oscip ou Cooperativas no ano de 2018 gque
impactassem na despesa com pessoal.
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132. Todavia, consta do relatério técnico que néo foi obtida resposta, o que

configura sonegacdo de informacdo e presuncao de inexisténcia da informacao,
impossibilitando a equipe de realizar a plena fiscalizacao.

133. Em sede de defesa, a gestora limitou-se a informar o desconhecimento
das solicitacdes, argumento gue nao foi acolhido pela Secex, considerando-se que 0s
Oficios Circulares n? 3/2019 e 5/2019, expedidos antes da andlise das contas anuais
de governo de 2018 do municipio, foram recebidos pelo 6rgdo (Prefeitura Municipal)
em 19/02/2019 e 25/03/2019, respectivamente, conforme registro no 5GD - Sistema
de Gestao de Documentos, deste Tribunal.

134. Sendo assim, a Secex manteve o apontamento.

135. Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

136. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da equipe
de auditoria.

137. A sonegacao das informacdes solicitadas, deste modo, constitui um

verdadeiro atentado a autoridade desta Corte, razdo pela gual este Ministério Plblico
de Contas compreende ser necessario sugerir que equipe de auditoria competente,
proponha representacdo para analisar a responsabilidade do gestor ndo sé pela
sonegacao, mas também pela possivel contratacao de entidades do terceiro setor para
substituicdo da mao de obra prestadora dos servigos publicos essenciais daquela
municipalidade, fato este que pode impactar na despesa de pessoal do poder executivo
municipal.

138. Diante da dupla auséncia de interesse do gestor em fornecer as
informacdes (ap6s receber o oficio e apds ter acesso ao conteldo do relatério técnico
preliminar), aliado ao fato de que sua defesa em nada trouxe elementos que
pudessem isenta-lo de sua responsabilidade, este 6rgao ministerial concorda com a
Secex pela manutencao da irregularidade MB 01, mostrando-se necessdria a expedigao
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de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT,
para que determine ao Poder Executivo que atenda a todas as solicitacbes de
informagdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno
exercicio do controle externo.

2.6. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

139. A Secex observou que as contas de governo nao foram prestadas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n° 36/2012 - TP,
apontando a seguinte irregularidade:

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) As contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 foram enviadas
pelo gestor a este Tribunal de Contas fora do prazo legal, em afronta ao
artigo 209, § 1¢ da C.E/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO AO TCE

140. Segundo a Secex, a prestacdo de contas do municipio foi enviada no
dia 31/07/20192019, quando o prazo para o envio era 16/04/2019, configurando 106
dias de atraso.

141. A defesa esclareceu que passou por sérias dificuldades nos envios de
informacdes, via sistema APLIC, ndo somente durante o exercicio de 2018, mas em

exercicios anteriores.

142. Sustentou que as regras de validacao de cargas mensais ao serem
lancadas, nao dispbe de periodo de adaptacdo, sendo de validacdo imediata, o que
provocou varios atrasos, fato esse, conhecido deste Tribunal, o qual apresentou
mudancas para 2020, com o objetivo de simplificar os regramentos lancados ao longo
dos anos.

143. No caso das contas anuais (balanco consolidado), o sistema nao
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permite o envio antes do fechamento do més de dezembro, razdo pela qual ocorreram
os atrasos identificados. Diante disso, informou que foi feita uma forca tarefa, para
gue se conseguisse realizar o envio do balanco consolidado, para a necessaria anélise
das contas.

144. A equipe de auditoria ndoc acatou os argumentos de defesa,
consignando gue, conforme se verifica no relatério técnico (Tépico 9.1), todas as
cargas do APLIC do exercicio de 2018 do municipio de Torixoréu foram enviadas fora
do prazo, nao sendo diferente com a carga de contas anuais/2018.

145. Ademais, salientou que os prazos para envio das cargas do APLIC em
diversas vezes foram dilatados/prorrogados, sendo que mesmo assim tais cargas
foram enviadas com bastante atraso pelo jurisdicionado.

146. Diante disso, concluiu pela manutencao do apontamento..

147. Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa, acrescentando que o municipio avancou no envio de informacdes via Sistema
Aplic, as quais estao praticamente em dia.

148. Como se percebe, o proprio gestor reconhece que as contas foram
enviadas com atraso. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao
fixar o prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicao no respectivo Poder Legisiativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subsequente.

149, Nota-se que a vertente irregularidade é incontroversa, devendo ser

mantida, haja vista que ndo foram apresentados argumentos ensejadores do seu
afastamento.
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150. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendacao ao Legislativo

Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.7. Indice de Gestao Fiscal

151. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributaria;

» IGFM Gasto com Pessoal,;

+ IGFM Liquidez;

e iGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentéario do RPPS.

152. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A
e Nota B
* Nota C
* Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o,

153. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2018 nao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e analise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compora a

série histérica deste indicador no exercicio seguinte.

154. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, guando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos

respectivos exercicios, devido a correcao dos dados.
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2.8. Previdéncia - (Processo 29.211-7/2019)

155. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/2018%as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Plblicos Municipais de Torixoréu
(FAPET), abrangendo a fiscalizacdo da gestéo previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

156. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n© 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social. Além da gestado atuarial do ente.

157. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de

auditoria apontou as seguintes irregularidades acerca dos temas acima mencionados:

lAprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Deacrich Sns Mnios Tépico  Reincidéncia
Prefeita 1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira | 1.1. Auséncia de repasse por
Municipal de _Gravissima_05. Nio recolhimento das cotas | parte da Prefeitura Municipal de
Torixoréu: Inés | de contribuicdo previdencidria do empregador | contribuicdo patronal no valor de | 3.1.1 MEo
Moraes Mesquita | & instituigio de previdéncia (arts. 40 e 195, I, | R$ 986.577,62, conforme tabela
Coelho da Constituicdo Federal). 0.
2. DA 07. Gestao Fiscall
Prefeita Financeira_Gravissima_07. M&o- 2.1, Auséncia de repasse da
I_;_'Iummp:alﬁe . recolhimento das cotas de contribuicso parte consignada do servidor no .
orixorew: Ines prewdellc:lana descontadas dos segurados a valor  de RS 259.276.35 314 Mao
Moraes Mesquita | instituicao devida (arts. 40, 149, § 17 2195, 1), conforme tabela 02 T
Coelho da Constituicdo Federal; art. 168- A do )
Decreto-Lei n® 2.548/1940).
3.1. Auséncia de pagamento de
parcelas dos acordos nPs:
Prefeita 3. DB 09, Previdéncia_Grave_09. | Acordo n® 116572018 (Lei n°
Municipal de Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo | 1061/2017); Acorde n®1166/2018
Torixoréu: Inés | patronal, débito original ou parcelamento | (Lei n® 1061/2017); Acordo n® | 312 M&o
Moraes Mesquita | (arts. 23, |, 24, Il e [V, 36 da ON MPS/SPS | 11672018 (Lei n® 1061/2017);
Coelha 02/2009). Acordo n® 11682018 (Lei n°
1061/2017); Acordo e
1169/2018 (Lei n® 1061/2017).
4, LB 05, Previdencia_Grave_05.
Imegularidade referente & Previdéncia, ndo
Prefeita contemplada em classificagdo especifica na | 4.1.  Descumprimento  dos
Municipal de Resclugdo Momativa do TCE-MT n® 17/2010. | preceites legais para a obtencio
Torixoréu: Inés | Auséncia de Cenficado de Regulandade | do Certificado de Regulardade | 3.1.3 MEo
Moraes Mesquita | Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou | Previdencidria de forma
Coslho com a falta de esclarecimentos sobre o mofive | administrativa.
da suspensdo (art. 8° da ON MPS/SPS n®
02/2009; Portaria MPS 204/2008).
Prefeita 5. Previdéncia_Grave_02. Auséncia de
Municipal de avaliaco atuarial anual (art. 1°, |, da Lei | 5.1. Auséneia de  avaliagBo 313 NEo
Torixoréu: Inés | 9.717/1995; ars.1%e 3° da Portaria MPS n® | atuarial de 2015.
Moraes Mesquita | 203 /2008).
Coslho

Imagem extraida do Documento Digital n? 253970/2019, fis. 30.
158. A seguir, passa-se a analise das irregularidades.

2.8.1. Adimpléncia das contribuicdes previdenciarias (irregularidades DA 05 e DA 07)

159.
986.577,62 a titulo de contribuicao patrimonial, bem assim qgue nao foram repassadas

A Secex observou que a Prefeitura Municipal deixou de repassar R$

as contribuicbes previdenciarias consignadas dos servidores do municipio, das
competéncias de janeiro e outubro a dezembro de 2018, no valor de R$ 259.276,35.

160.
Previdéncia Social dos Servidores de Torixoréu/MT as contribuicdes sociais, referente a

A defesa reconheceu gue deixou de adimplir ao Fundo Municipal de

parte patronal e servidores, durante o exercicio 2018.

161. Justificou que as pendéncias financeiras entre o municipio e o RPPS,
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decorreram do colapso politico atual, que reverberou em diversos setores do pais, em
especial no setor econbmico, bem assim que os pagamentos serao efetuados
mediante os termos de parcelamento de débitos a serem firmados em momento
oportuno.

162. informou que as receitas destinadas ao pagamento das contribuicbes
previdenciarias tiveram que ser destinados ao pagamento da folha salarial dos
servidores publicos, em razdo do ndo repasse das receitas para o pagamento de tais
débitos, priorizando as verbas de natureza alimenticia.

163. Ressaltou a auséncia de dolo ou méa-fé, por parte da gestora, no
recorrente atraso no pagamento das contribuicbes, ocasionado pelo nao repasse das
verbas estaduais e federais.

164. A Secex nao acolheu os argumentos de defesa, tendo em vista que
dificuldades econ6micas nado caracterizam excludentes de tipicidade reconhecida
legalmente e por virem desacompanhadas de qualquer estudo e comprovacoes
demonstrando que a Unica opc¢ao para o municipio pagar a folha de pagamento seria a
abstencao de pagar as contribuicbes previdencidrias.

165. Assim, concluiu pela manuten¢ao do apontamento.

166. Em alegacgdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.

167. O Ministério Pablico de Contas alinha-se ao posicionamento da equipe
de auditoria.

168. Dispbe o caput do art. 40 da Constituicao Federal de 1988 que aos

servidores publicos efetivos €& assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente pdblico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

169. Assim, é determinacao de ordem constitucional o recolhimento da cota

Ministério Pliblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JOGLPQ.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

patronal pelo ente publico, bem assim o repasse dos valores descontados dos

7

segurados, uma vez que é responsabilidade dele, e de outros, o financiamento da
seguridade social, consoante estabelece o inciso | do art. 195 da CF/88.

170. Ao nao recolher a sua cota parte e nao repassar o percentual
descontado dos seus segurados, referentes a contribuicdo previdenciaria, a gestora
agiu ao arrepio das normas, o que determina o julgamento pela irregularidade das
contas, conforme estabelece o art. 194, inciso | do RI/TCE-MT, bem como a aplicacao
da multa prevista no art. 286, inciso i do referido diploma. Nesse sentido, j& decidiu o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Senao, vejamos:

Ementa: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE GUARANTA DO
NORTE. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA FORMULADA COM BASE
NO ACORDAO N.2 2.373/2010 EM DESFAVOR DO CONTADOR, EM RAZAO
DA NAO APROPRIACAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
EMPREGADOR E NAO RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUIGAO
PATRONAL A INSTITUICAO DE PREVIDENCIA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.2 18.104-8/2011.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, inciso XV, da Lei Complementar n.2 269/2007 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator, e de acordo, em parte,
com o Parecer n.2 6.907/2011 do Ministério PuUblico de Contas, em
CONHECER a Representacao de Natureza Interna, formulada com base
no Acérddo n.2 2.373/2010 (processo n.2 6.308-8/2010), em desfavor do
Sr. Evandro Rogério Esperanca - contador do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Guarantd do Norte, em razao da ndo apropriacédo
da contribuicdo previdenciaria do empregador e ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia, e, no mérito,
julga-la PARCIALMENTE PROCEDENTE pelas razboes constantes da
fundamentacao do voto do Conselheiro Relator; e, por fim, nos termos
do artigo 289, inciso Il da Resolugéo n.2 14/2007, aplicar ao Sr. Evandro
Rogério Esperanca, a multa no valor de 21 UPFs/MT, por nao ter
apropriado a contribuicdo previdencidria do empregador e ndo ter
recolhido as cotas de contribuicdao patronal a instituicao previdenciaria,
que deverd ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacado
do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n.2 8.411/2005, com
recursos préprios, no prazo de 60 dias, contados apds o decurso de trés
dias Uteis da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado, como
estabelecido no artigo 61, inciso i, § 1° da Lei Complementar n.2
269/2007. O interessado poderd requerer o parcelamento da multa
imposta, desde gue preencha os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolucdo n.2 14/2007. O boleto bancério para recolhimento da muita
estd disponivel no endereco eletronico deste Tribunal de Contas -
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http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (grifos nossos)

171. Assim, nao sé é dever do gestor ressarcir o montante inadimplente,
como também os juros de mora e correcao monetaria decorrentes do atraso. Nesse
contexto, o Ministério Publico de Contas, entende gue o pagamento dos juros
decorrentes do atraso no pagamento das contribuicdes, configura despesa imprépria a
ser assumida por aquele que deu causa ao atraso no pagamento das obrigacdes.

172. Ha que se ressaltar, que tal entendimento reside nas préprias decisoes
deste Tribunal de Contas, que considera como despesas impréprias o pagamento de
juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser suportado pelo
gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de falhas na Administragao
e nao devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.

Resolucdo de consulta n? 69/2011 - TCE/MT

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolucdo de Consulta n? 56/2008 - TCE/MT

{(...)

4 - o pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento,
deverd ser classificado na categoria econémica “despesas correntes”,
porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento serdo

de responsabilidade do gestor que deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicdes previdenciarias posteriores a 19/1/2005;

173. isto posto, mostra-se necessaria a instauracdao de tomada de contas
ordindria, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo nédo
recolhnimento das contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronais, no
exercicio de 2018.
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174. Cabivel ainda recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do

art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que efetue o
pagamento da cota patronal e dos servidores, referentes ao exercicio de 2018, que se
encontram em aberto.

2.8.2. Adimpléncia dos parcelamentos efetuados (irregularidade DB 09)

175. Em sintese, a Secex observou que nao foram pagas parcelas dos
seguintes acordos: Acordo n? 1165/2018 (Lei n© 1061/2017); Acordo n? 1166/2018 {Lei
n°® 1061/2017); Acordo n® 1167/2018 (Lei n® 1061/2017); Acordo n° 1168/2018 (Lei n®
1061/2017); Acordo n® 1169/2018 (Lei n2 1061/2017), quando deveria repassar
tempestivamente ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores de
Torixoréu. Tal conduta fere o artigo 40 e art. 195, |, da Constituicdo Federal, o art. 8°-
A, da Lei 10.887/2004, art. 11, “caput”, tell e art. 12, i e lil, da Lei n2 8.429/92 e art.
168-A, do Cédigo Penal.

176. Com relacdo as inadimpléncias das parcelas dos acordos de
parcelamentos, vigentes em 2018, pactuados entre a prefeitura e o Fundo de
Previdéncia, a defesa apresentou os mesmos argumentos do item anterior (2.8.1), os
guais nao foram suficientes para afastar a presente irregularidade, tendo a Secex, da
mesma forma que no item anterior, concluido pela sua manutencgao.

177. Em alegacgoes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
178. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da equipe

de auditoria e concorda com a manutengao da irregularidade DB 09 e, considerando a
auséncia de recolhimento dos valores pactuados, cabivel recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetue o pagamento das parcelas dos acordos em aberto, referentes ao
exercicio de 2018.

179. Da mesma forma que no item anterior, mostra-se necessaria a
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instauracao de tomada de contas ordinaria, para apurar o montante de juros devido
pelo atraso no recolhimento das parcelas dos acordos relativos ao exercicio de 2018.

2.8.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP (irregularidade LB 05)

180. Sobre o Certificado de Regularidade Previdencidria, a Secex consignou
gue a validade do CRP do Municipio de Torixoréu se encerrou em 13/09/2015, ndo se
verificando a adocdo de acbes que objetivem o cumprimento dos critérios exigidos
para a emissao do CRP administrativo.

181. Ressaltou que o RPPS de Torixoréu vem obtendo-o pela regularidade

judicial e perpetuando as pendéncias administrativas.

182. Em sede de defesa, a gestora alegou que a auséncia do CPR esta
ligada as faltas de repasses das contribuicdes previdencidrias por parte do municipio
devido as dificuldades financeiras enfrentadas.

183. Argumentou que a falta do documento ja penalizou o municipio com o
nao recebimento das transferéncias voluntarias de recursos da Uniao; impossibilidade
de celebrar acordos, contratos, convénios e ajustes, sequer realizar empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos e entidades da Unido, e ainda
0 nao recebimento dos valores devidos em razdo da compensacao previdenciaria.

184. Dessa forma, a manutencao do apontamento por este Tribunal de
Contas implicaria dupla penalizacdo do municipio, que enfrenta dificuldades

financeiras e administrativas.

185. A Secex refutou as alegacdes e, tendo em vista a inexisténcia de CRP,
concluiu pela manutencao da irregularidade.

186. Em alegagdes finais, a gestora reiterou os argumentos apresentados na
defesa.
187. Como bem apontado pela Secex, o Certificado de Regularidade
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Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — 5PPS, do Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo
regime préprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um
Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de
forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

188. Por sua vez, a Portaria MPS n 204, de 10/07/2008, determina que o
responsavel pela realizacdo de qualquer ato qgue exige o CRP, deverad juntar ao
processo pertinente, ou atestar nos autos, a verificacdo de sua validade no site da

Previdéncia Social, mencionando o seu nimero e data de emissao.

189. Ressalta-se que a emissao do certificado pela via administrativa,
evidencia que o RPPS e seus respectivos entes seguem normas de boa gestao,
buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto, médio e a longo prazo.

190. No caso dos autos, o municipio, desde o exercicio de 2015, possui
pendéncias que o impedem de regularizar o CPR, pela via administrativa, o que
demonstra a descumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717.

191. Assim, este Ministério Pdblico de Contas coaduna com o entendimento
da Secex e concorda com a manutengdo da irregularidade LB 05, cabendo
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo que regularize o Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP.

2.5.4. Gestao Atuarial (irregularidade LA 02)

192. De acordo com o relatério preliminar, a Secex constatou a auséncia de
avaliacao atuarial de 2018, o que impede o real dimensionamento das obrigacbes
presentes e futuras do RPPS, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial.
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193. Em sua defesa, a gestora reconheceu a obrigatoriedade da execucao

da avaliacao atuarial do RPPS. Todavia, esclareceu que, embora o chefe do executivo
detenha a competéncia para a iniciativa do projeto de lei, o seu tramite depende do
Poder Legislativo, o que extrapola sua autonomia e discricionariedade.

194, Diante disso, nao houve a sua homologacao tendo em vista a nao
concluséo do processo legisiativo para a alteracao da aliqguota estabelecida no estudo.

195. Analisada a defesa, a Secex pontuou que a avaliacao atuarial do RPPS
nao estd sendo feita desde 2015, ndo podendo ser admitida a alegacao de que o
processo legislativo é o responsavel pela inexisténcia da avaliacdo atuarial.

196. Ressaltou que a avaliacao atuarial guestionada teve como data focal
31/12/2017, ou seja, ja se passou aproximadamente dois anos e a avaliacdao nao foi
feita, razao pela qual manteve o apontamento.

197. Em alegacoes finais, mencionou que para a consecucdo de reavaliacao
atuarial se faz necessdrio uma base de dados sélida, com o méximo de realidade
possivel. Contudo, em razao da defasagem das informacdes nao foi possivel a
realizacdo da reavaliacdo atuarial do exercicio de 2018.

198. Diante disso, foi realizado censo previdenciario e de posse das
informacdes foi possivel realizar a reavaliacao atuarial apenas no exercicio de 2019,
conforme documento abaixo reproduzido, acostado as fls. 07 do Doc. N© 22724/2020:
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199. A Lei n? 9.717/98 disciplina a obrigatoriedade dos RPPS realizarem a
avaliacao atuarial, determinando a sua realizacao inicial e, em cada exercicio, para o
levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano e, principalmente, a

garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, nos seguintes termos:

Art. 19 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
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normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001).

200. No caso, restou demonstrado gue o Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Torixoréu ndo elaborou a avaliacdo atuarial de 2018, base cadastral em
31/12/2017, fato que impede o real dimensionamento das obrigacdes presentes e
futuras do RPPS, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial.

201. Sendo assim, este Ministério Pldblico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencgao da irregularidade LA 02, cabendo
recomendac¢ao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Chefe do Executivo que faca a avaliacdo atuarial e implemente o
plano de amortizacao para equalizagao do déficit atuarial.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

202. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n® 7.823-9/2016), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio 10/2019-TP, contrario
a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Torixoréu que:
e.l) estabeleca mecanismos de controle interno {(edicdo de manuais,
travas/criticas no FIPLAN, programa regular de treinamentos) que
garantam rigidez fiscal nas inscricbes de valores em restos a pagar, de
forma a se prevenirem riscos de colapso fiscal em relacdo a essa classe
de obrigacbes de curto prazo, conforme o artigo 42, caput e paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 101/2000, conforme consta do subitem
1.1 da fundamentacdo do voto do Relator; e.2} encaminhe, dentro do
prazo designado pela legislacao, via sistema Aplic, os informes mensais,
bem como as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV do artigo 1° da Resclucac Normativa n?®
36/2012 deste Tribunal e no artigo 209 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso, além de todos os documentos e informagbes que dizem
respeito as cargas do sistema Aplic, sob pena de aplicacdo de
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penalidades legais por este Tribunal de Contas; e.3) promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos programas de
governo, realizando um planejamento criterioso, que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando a uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por este Tribunal de Contas; e.4)
estabeleca mecanismos de controle interno {edicdo de manuais,
travas/criticas no FIPLAN, programa regular de treinamentos) que
garantam rigidez fiscal nas inscricbes de valores em restos a pagar, de
forma a se prevenirem riscos de colapso fiscal em relacdo a essa classe
de obrigacbes de curto prazo; e.5) adote medidas efetivas com vistas a
aprimorar o desempenho da maquina administrativa, no sentido de
melhorar os indicadores referentes ao Indice de Gestdo Fiscal Municipal
(IGFM), sobretudo aqueles que apresentaram piora; e.6) proceda ao
aperfeicoamento do pianejamento e da execucdo das politicas publicas
na drea da educacdo e salde para identificar os fatores que causaram a
piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas
publicas, visando a uma mudanca positiva na situacao avaliada por este
Tribunal na apreciacao destas contas; sendo que os resultados desse
aperfeicoamento do planejamento e execucdc das politicas publicas
deverdao ser comprovados, especialmente em relacdo aos seguintes
indicadores: 1) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal; ll)Taxa de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério - doenca cérebro-vascular, Hl} Razdo de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacao feminina nessa faixa etéria; V) Taxa de incidéncia de dengue;
e, e.7) faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria Anual) os
programas e acdes para melhorar os referidos indices;

203. Quanto ao item 1, a Secex salientou que a recomendacao nao foi
observada, tendo em vista a inscricao de despesas em restos a pagar sem
disponibilidade financeira suficiente. Da mesma forma, consignou que o item 2 nao foi
atendido, tendo em vista que as cargas do APLIC foram encaminhadas fora do prazo

legal.

204. Acerca dos demais itens, mencionou gue nao foram avaliados neste
exercicio.

205. No gue tange as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n®

17.323-1/2017), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n? 147/2018-TP, emitiu
manifestacdo contrdria a aprovagdo das mesmas, determinando a instauracdo de
tomada de contas ordinaria.

206. Desta feita, a partir de uma andlise global, nota-se que os resultados
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foram insatisfatérios, prova disso é que a execucdao orcamentdria foi deficitaria.
Ressalta-se que foram mantidas todas as irregularidades apontadas pela Secex de
Receita e Governo, bem como pela Secex de Previdéncia, dentre as quais se destaca
as de natureza gravissima, quais sejam: repasses a maior ao Poder Legislativo, AA 05,
déficit de execucdo orcamentaria, DA 02, ndo recolhimento das contribuictes
previdenciarias patronal e do servidor ac Fundo Municipal de Previdéncia Social, DA 05
e DA 07, e auséncia de avaliacdo atuarial, LA 02.

207. Sendo assim, diante da natureza desses apontamentos, o Ministério
Publico de Contas entende que as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Torixoréu merecem a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao, nos termos do
art. 194, do RI/TCE-MT. Soma-se a isso, o fato de que nos exercicios de 2016 e 2017 o
TCE/MT emitiu pareceres prévios contrarios a aprovacao das contas do municipio.

208. Quanto as irregularidades mantidas cabem as seguintes recomendacgdes
a gestao: AA 05, cumpra o limite constitucional quando do repasse dos duodécimos ao
Poder Legislativo, bem assim realize o repasse nos estritos termos fixados na LOA, em
respeito ao art. 29-A, da Constituicao Federal; DA 02, promova acdes planejadas, a fim
de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando
as providéncias dispostas no art. 92 da LRF; DB 99, item 3.1, se abstenha de assumir
obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por
fonte de despesa; DB 99, item 3.2, observe o disposto no artigo 92 da LRF, quanto aa
medidas a serem adotadas para o cumprimento das metas previstas na LDO; FB 03,
observe o disposto no art. 167, il e V, da CF/88, quando da abertura de créditos
adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos; MB 01, atenda a todas as
solicitacbes de informacdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo, dessa
forma, o pleno exercicio do controle externo; MB 02, efetive o envio tempestivo das
Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic; DA 05 e DA 07, efetue o
pagamento da cota patronal e dos servidores, referentes ao exercicio de 2018, que se
encontram em aberto; DB 09, efetue o pagamento das parcelas dos acordos em
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aberto, referentes ao exercicio de 2018; LB 05, regularize o Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP; e LA 02, faca a avaliacdo atuarial e implemente o
plano de amortizacdo para equalizacao do déficit atuarial.

209. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e saude, inclusive quanto aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite méximo de gastos com pessoal do Poder

Executivo.

210. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracdo do PPA, da LDO e da
LOA.

211. Além disso, o chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucao Normativa n° 36/2012/TCE-MT-TP, o gque ensejou a expedicao de

recomendacao.

212. Por fim, este 6rgao ministerial entende ainda necesséaria a instauragao
de tomada de contas ordinaria, com a finalidade de apurar o montante de juros devido
pelo nao recolhimento das contribuicées previdencidrias dos servidores e patronais,
bem como pelo atraso no recolhimento das parcelas dos acordos, relativos ao
exercicio de 2018 (irregularidades DA 05, DA 07 e DB 09).

213. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Torixoréu, a manifestacdao do Ministério Pdblico de
Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacéo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

214. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
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o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Torixoréu, referente ao exercicio de 2018,
sob a gestdo da Sra. Inés Moraes Mesquita Coelho, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n© 01/2019;

b) pela manutengao das irregularidades AA 05, DA 02, DB 99, itens 3.1 e
3.2, FB 03, MB 01, MB 02, DA 05, DA 07, DB 09, LB 05 e LA 02;

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.l) cumpra o limite constitucional guando do repasse dos
duodécimos ao Poder Legislativo, bem assim realize o repasse nos estritos termos
fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, da Constituicao Federal;

c.2) promova acodes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, e observe as regras sobre financas publicas adotando as providéncias dispostas
no art. 92 da LRF;

c.3) se abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa,;

c.4) observe o disposto no artigo 99 da LRF, quanto as medidas a
serem adotadas para o cumprimento das metas previstas na LDO;

c.5) observe o disposto no art. 167, Il e V, da CF/88, quando da
abertura de créditos adicionais, ou seja, abstenha-se de abrir créditos adicionais por
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excesso de arrecadacao se nao houver suficientes fontes de recursos;

c.6) atenda a todas as solicitacdes de informacdes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo;

c.7) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic;

c.8) efetue o pagamento da cota patronal e dos servidores,
referentes ao exercicio de 2018, que se encontram em aberto;

c.9) efetue o pagamento das parcelas dos acordos em aberto,
referentes ao exercicio de 2018;

¢.10) reqularize o Certificado de Reqularidade Previdenciaria — CRP;

c.11) faca a avaliacdo atuarial e implemente o plano de
amortizacdo para equalizacdo do déficit atuarial;

¢.12) reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% {(quinze por cento) na elaboracao da Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo;

d) pela determinacdo a Secex de Previdéncia para que instaure
tomada de contas, com a finalidade de apurar o montante de juros devido pelo nao
recolhimento das contribuicbes previdencidrias dos servidores e patronais, bem como
pelo atraso no recolhimento das parcelas dos acordos, relativos ao exercicio de 2018
(irregularidades DA 05, DA 07 e DB 09);

e) pela sugestdo para que a equipe de auditoria competente, proponha
representagbes para averiguar a sonegagcao de informagbes a este Tribunal
(irregularidade MBO1).

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 19 de marco de 2020.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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