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PROCESSO N9 : 167479/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
GESTORES : REYNALDO FONSECA DINIZ (01/01/2018 a 17/06/2018)
LUZIA NUNES BRANDAO (18/06/2018 a 31/12/2018)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 4.204/2019

EMENTA:CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA. EXERCICIO DE
2018. NAO ENVIO DE DOCUMENTACAO. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. VIOLACAO DE PRINCIPIOS
REPUBLICANOS.  VIOLACAO AO  PRINCIPIO DO
ACCOUNTABILITY, PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS, INSTAURACAO DE LEVANTAMENTO PARA
ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS INTEMPESTIVAMENTE
F REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Ribeirdao Cascalheira - MT, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da Sra. Luzia Nunes Brandao
(18/06/2018 a 31/12/2018).

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 I, da Constituicao Federal; art. 12, lI, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 30-E, ii e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n2 14/2007).

3. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou por
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meio dos Documentos n? 89617/2019 e 101323/2019, informacao de que a gestao do
Municipio ndo enviou a carga obrigatéria de documentos de prestacao de contas,
impossibilitando a elaboracdo do Relatério Técnico preliminar, imputando a seguinte
irregularidade:

Reinaido Fonseca Diniz, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018 a
17/06/2018
Luzia Nunes Brandado, Ordenadora de Despesas, periodo 18/06/2018 a
31/12/2018

MB 02. Prestacdo Contas GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n. 17/2011 e 36/2012.
1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-
MT, via sistema Aplic, das Contas Anuais Consoclidada de Governo,
referente ao exercicio de 2018.

4. Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, os
responsaveis foram notificados da auséncia de prestacdo de contas, os quais se
manifestaram através do documento digital n? 112057/2019, em gue relataram
problemas no envio de documentos via sistema Aplic, requerendo, por fim, dilacao de

prazo e possibilidade de remessa por meio fisico.

5. Posteriormente, a Secretaria de Controle Externo, por meio de relatério
conclusivo, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade e pelo parecer contrério
as contas de governo, referentes ao exercicio de 2018.

6. Os autos vieram ao Ministério PlUblico de Contas para emissao de
parecer.

2. FUNDAMENTACAO

7. O regime juridico das Contas de Governo é exclusivo para a gestao
politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento levado a efeito pelos
vereadores, mediante auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado. Esta Egrégia
Corte, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo o art. 71, |, da Magna Carta,
emite parecer prévio, recomendando aprovacao, aprovacaoc com ressalvas e/ou
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recomendacdes ou desaprovacao, subsidiando, desta maneira, o julgamento pelo
Parlamento.

8. O Tribunal de Contas analisa a gestdao sob uma perspectiva ampla,
abordando aspectos como o atendimento aos objetivos e metas estabelecidos,
cumprimento dos planos e programas de governo, respeito aos limites de gastos
minimos ou maximos com saulde, educacdo e pessoal, o nivel do endividamento
pUblico, a adequacdo dos demonstrativos a Lei Complementar n? 4.320/64, dentre
outros.

9. E de se ver que o exame das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo deve se alicercar sobre dois pilares, quais sejam:

a) o alcance dos objetivos e metas firmados nas leis orcamentarias
(/ato sensu), a partir da verificacdo da eficiéncia e da eficacia das politicas publicas
desenvolvidas ao longo do exercicio;

b} a demonstracao da regularidade/responsabilidade da gestao fiscal,
sobretudo a luz da certificacdo do respeito aos limites constitucionais e legais de
gastos e endividamento publicos.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
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divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbGes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

12. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de Contas de Governo, a relevancia da atuacao do Gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

13. Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de Contas
de Governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da Gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e

legais para execucao de orcamentos e o respeito ao Principio da Transparéncia.

14. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econdmica, financeira e orcamentdria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, alem da conformidade da gestdao orcamentdria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

15. Cumpre ao Ministério Publico de Contas, como defensor da ordem
juridica e da lei, ater-se aos principios da moralidade e da economicidade, como
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corolario aos objetivos da Administracao PUblica, na busca da eficiéncia e eficécia de
suas acdes, e racionalidade na aplicacdo dos recursos financeiros e materiais postos a

sua disposicao.

16. Contudo, verifica-se que o gestor do Municipio de Ribeirao Cascalheira -
MT ndo enviou a documentagdao consistente na prestacdao de contas referente ao
exercicio de 2018, impossibilitando o exercicio do controle externo deste Tribunal de
Contas, ndo sendo possivel a equipe técnica elaborar o competente relatério,
consistindo a omissao deliberada do gestor um violento atentado ao Estado

Republicano, que tem em seus pilares o principio do accountability.

2.1. Anadlise da Irregularidade

Responsaveis:
Reynaldo Fonseca Diniz, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018 a 17/06/2018
Luzia Nunes Branddo, Ordenadora de Despesas, periodo 18/06/2018 a 31/12/2018

1) MB 02. Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao da
Republica; artigos 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdes Normativas TCE-MT n? 17/2011 e
36/2012).

1.1 ) Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via sistema Aplic, das
Contas Anuais Consolidada de Governo, referente ao exercicio de 2018.

17. O principio do accountability ¢ comumente encontrado em regimes de
governo republicanos, onde a coisa publica é do povo e gerida em prol deste,
traduzindo a ideia de que o gestor publico deve prestar contas daquilo gque

administrou, quando tiver natureza publica.

18. O accountability se apresenta em trés modalidades: a) vertical, b)
horizontal; e ¢) societal ou social. O Tribunal de Contas estd inserido na modalidade

horizontal.

19. O Brasil, nos termos do art. 19, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, constitui-se em uma Republica, motivo pelo qual adota o principio
supracitado, especialmente pelas disposicbées acerca do controle externo da
administracdo publica a partir de seu art. 70, havendo disposicao expressa do dever
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de prestar contas em seu parédgrafo Unico.

20. Em razdo disto, é certo afirmar gue os gestores do Municipio de
Ribeirao Cascalheira — MT, tém o dever de prestar contas da coisa publica que geriram
e enviar ao Tribunal de Contas a documentacdo necessdria para apuracdo da
regularidade da gestdo, sob pena de sancbes, tendo em vista tratar-se de
responsabilidade financeira, onde a culpa é presumida, devendo o interessado provar
o contrario.

21. Conforme se verifica nos autos, a gestao de Ribeirao Cascalheira, desde
2015, vem atrasando as remessas de informacdes via Aplic, obstando a atuacao deste
tribunal. Frise-se que em 2017 nenhuma informacao foi enviada, culminando na
emissdo de Parecer Prévio Contrario n? 120/2018 - TP. Tal situacdo se estendeu
durante o exercicio de 2018.

22. Os gestores manifestaram-se arguindo de forma genérica, sem juntada
de qualgquer documento ou de prova idonea a comprovar as dificuldades no envio de
informacodes pelo sistema Aplic. Aduziram que, por conta de problemas com a carga de
Dezembro de 2016, os envios posteriores foram prejudicados e que até o momento
nao puderam ser sanados. Apenas fizeram juntada de oficios de notificacdo
direcionados a empresa STAF SISTEMAS LTDA, em que se alega o descumprimento de
cldusulas contratuais atinentes a falta de envio das cargas do Aplic.

23. Em andlise aos argumentos, a equipe técnica ressalta que os
argumentos trazidos sao os mesmos alegados quando da defesa apresentada em
relacao as contas de 2017. Frisou gue o envio de informacdes ao TCE foi negligenciado
pela gestdo, ndo sendo possivel conceder novo prazo para envio da prestacao de
contas, sob pena de abrir precedentes dessa natureza. Por fim, ressalta que os atrasos
foram ocasionados pela omissao dos gestores, nao devendo ser acatados os
argumentos e pedidos de prorrogacao de prazo.

24. Verifica-se, portanto, que os gestores do Municipio de Ribeirdo
Cascalheira - MT, deliberadamente apresentam-se omissos com seus deveres
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republicanos de prestacdo de contas da coisa publica gerida, ndo demonstrando
respeito com a coisa publica, com o povo, com esta Corte de Contas ou com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, razao pela qual o parecer
prévio contrédrio a aprovacao de suas contas é medida que se impde.

25. Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela emissdo de
parecer prévio contrdrio as contas de governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira -

MT, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca
Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da Sra. Luzia Nunes Brandao (18/06/2018 a
31/12/2018).

26. Contudo, opina-se pela néo instauracao de Tomada de Contas Ordinaria

em face do envio, em 10/09/2019, dos documentos relativos as contas de governo de
2018, conforme extrai-se do sistema Aplic:

A
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27. Nessa senda, de acordo com o art. 49, §79 da RN n?2 01/2019, os

documentos deverao ser apreciados em processo de levantamento, nao interferindo no
julgamento desses autos.

28. Faz-se necessédria, todavia, a representacdo ao atual Excelentissimo

Senhor Governador de Mato Grosso, para que proceda a intervencao do Estado no

Municipio de Ribeirdo Cascalheira, nos termos do artigo 35, ii, da Constituicdo Federal,

c/c os artigos 213 da Constituicao do Estado de Mato Grosso e 27 da Lei
Complementar n? 269/2007; bem como a comunicacdo a Camara Municipal de Ribeirdo

Cascalheira e ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, para adocado das providéncias que

entenderem pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o crime de
responsabilidade tipificado no artigo 19, Vi, do Decreto-Lei n? 201/1967.

29. Por fim, este Parquet entende pertinente comunicar ao Ministério

Pdblico do Estado de Mato Grosso para adocdo das providéncias que entender

pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o ato de improbidade
administrativa descrito no artigo 11, Vi, da Lei n© 8.429/1992.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

30. Verifica-se que os gestores nao apresentaram a documentacao
referente a prestacdo de contas, violando as disposicées da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, notadamente seu art. 70, pardgrafo Unico,
desrespeitando o principio do accountability. Tal omissdo se apresentou de forma
deliberada, tendo em vista as vérias oportunidades que foram disponibilizadas para
cumprimento do mandamento constitucional, motivo pelo qual, conforme exposto na
fundamentacéao deste parecer, faz-se necesséria a emissao de parecer prévio contrario
a aprovacao das contas de governo do Municipio de Ribeirdo Cascalheira - MT.

3.2 Conclusao
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31. Pelo exposto, levando-se em consideracédo o gue consta nos autos
acerca da gestdo contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso,
manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacédo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira - MT, referentes ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da Sra. Luzia
Nunes Brandao (18/06/2018 a 31/12/2018);

b) pela apreciacdo das informacdes enviadas, via sistema Aplic, apds a
elaboracado do relatério técnico conclusivo, por meio de processo de levantamento, nos
termos art. 49, §7°2, da RN n2 01/2019;

c) pela representagao ao atual Excelentissimo Senhor Governador de
Mato Grosso, para intervencdo do Estado no Municipio de Ribeirdo Cascalheira, nos
termos do artigo 35, I, da Constituicao Federal, c¢/c os artigos 213 da Constituicao do
Estado de Mato Grosso e 27 da Lei Complementar n® 269/2007;

d) pela comunicagdo a Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira e ao
Tribunal de justica de Mato Grosso, para adocdo das providéncias que entenderem
pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o crime de
responsabilidade tipificado no artigo 19, Vi, do Decreto-Lei n? 201/1967;

e) pela comunicagdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
para adocdo das providéncias que entender pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos
que caracterizam o ato de improbidade administrativa descrito no artigo 11, Vi, da Lei
n2 8.429/1992.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 12 de setembro de 2019.
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