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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para analise
das defesas apresentadas em virtude dos apontamentos feitos no Relatério Preliminar de auditoria, das Contas
Anuais de Governo do municipio de RIBEIRAO CASCALHEIRA, referente ao exercicio de 2018 (Doc. 118921/2021).

No relatorio preliminar foram catalogados treze achados de auditoria, distribuidos em dez
irregularidades, de acordo com a classificacdo definida pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015.

Citados a se manifestarem sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, referentes
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da Sra.
Luzia Nunes Brandado (18/06/2018 a 31/12/2018), respectivamente, apresentaram suas justificativas conforme
documentos n°s 168027/2021 e 140454/2021, esta ultima representada pela procuradora Eveline Guerra da Silva —
OAB/MT n° 22987, procuragdo anexada aos autos (Doc. 260859/2021).

Ressalta-se que as manifestacdes das defesas serdo apresentadas neste relatério de forma
integra.

Seguem as manifestacdes das defesas e as respectivas andlises.

2. ANALISE DA DEFESA

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) A administragdo ndo realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discussédo do Plano
Plurianual (PPA), conforme preveé o art. 48, § 1°, "I" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar os documentos do PPA enviados na prestacdo de contas (Apéndice A, extraido do
sistema Aplic > Prestacdo de Contas > Documentos PPA> C6d. Documento 69/2018), constatou-se que as
audiéncias publicas ndo se tratam especificamente do PPA/2018, mas sim da LOA/2018 e LD0O/2019.

Portanto, os documentos enviados ao TCE ndo comprovam a realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracgédo e discussdo do Plano Plurianual, conforme prevé o art. 48, § 1°, "I", da LRF, ndo
assegurando, assim, a transparéncia e o incentivo a participagéo popular no processo de planejamento do municipio.

Destaca-se que embora haja dois gestores responsaveis pelo Municipio ao longo do exercicio de

2018, a responsabilidade pela néo realizagdo das audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discusséo
do Plano Plurianual deve ser atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que o periodo
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compreendido para efetuar as audiéncias (decorrer do exercicio de 2017) esteve exclusivamente sob
sua administragéao.

Manifestagdo da defesa:

Considerando que os itens 1.1 e 1.2 versam sobre assuntos analogos, suposta ndo realizagéo de
audiéncia publica para discussdo e elaboracdo do PPA 2018/2021 e da LDO 2018, ambas serdo respondidas
conjuntamente.

Nobre Conselheiro Relator, a gestdo cumpriu plenamente os principios da publicidade e da
transparéncia previstos respectivamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n® 101/2000.

A publicidade na administracdo publica brasileira esta estabelecida como principio no artigo 37 da
CF/88 e detalhada em seu § 1°, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Desta forma, extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o direito de conhecer os atos
praticados na administracéo publica, passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do
poder democratico.

Ja o principio da transparéncia tem por finalidade franquear ao publico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do municipio de forma clara e previamente estabelecida.

Cumprindo plenamente estes principios este Executivo Municipal realizou audiéncias publicas em
relacdo a elaboragédo da LDO e da LOA 2018, porém, por um mero equivoco as atas que comprovam tal realizagédo
(doc. anexo) nédo foram encaminhadas via Sistema APLIC a este Tribunal.

No entanto, esta pequena falha ndo enseja macula as contas de governo, o préprio Ministério
Pudblico de Contas na manifestagdo ministerial das contas anuais de 2010 do Municipio de Santa Cruz do Xingu, no
parecer n° 3059/2011, da lavra do Dr. Getllio Velasco Moreira Filho, sobre o atraso ou auséncia nos envios de
documentos obrigatérios por aquele Municipio, alega que: “apesar das irregularidades, classificadas como grave,
ndo possuem estas o conddo de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque, conforme razfes acima
expostas, tratam de falhas que n&o configuram danos ao eréario, tampouco desestabilizaram a atuacdo do
6rgéo, estando ligadas a adequacdo procedimental e maior observancia aos imperativos legais.” (grifo
Nnosso).

Assim sendo, seguem as referidas atas anexas a esta manifestacdo, sanando qualquer
irregularidade, e, com isso, solicita-se que seja levado em consideracao o principio constitucional da razoabilidade,
vez que inexiste qualquer dolo e/ou ma-fé do ex-Gestor no sentido de desrespeitar norma aplicavel a espécie, razao
pela qual solicitamos que 0 apontamento seja desconsiderado.

Andlise da defesa:

A defesa apresentou manifestacdo dos itens 1.1 e 1.2 conjuntamente, no entanto a andlise da
defesa sera realizada de forma separada.
A irregularidade apontada no item 1.1 cita que a administracdo ndo realizou audiéncias publicas
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durante o processo de elaboragéo e discussé@o do Plano Plurianual (PPA), conforme prevé o art. 48, § 1°, "I" da LRF.
- Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL — PPA.

Preliminarmente, cita-se trechos do artigo da jurista Evanna Soares, acerca da Audiéncia Publica
no processo administrativo, como segue:

(...) O fundamento préatico da realiza¢cdo da audiéncia publica consiste do interesse
publico em produzirem-se atos legitimos, do interesse dos particulares em apresentar
argumentos e provas anteriormente a decisdo, e, pelo menos em tese, também do
interesse do administrador em reduzir os riscos de erros de fato ou de direito em suas
decisdes, para que possam produzir bons resultados. (...) Considerando que a audiéncia
publica serve a fungdo administrativa, inclusive quando destinada ao controle e regulagao
dos servigos de utilidade publica privatizados, salienta Agustin GORDILLO (27) que ela
deve se realizar a moda do processo judicial oral e seguir os principios juridicos de
carater geral, tais o devido processo legal, publicidade, oralidade, simplicidade das
formas, contraditorio, participagdo do publico, instrugdo, impulso oficial, economia
processual e, via de regra, gratuidade. (...) SOARES, Evanna. A audiéncia publica no
processo administrativo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 7, n. 58,
1 ago. 2002. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/3145. Acesso em: 10 out. 2019. (O
original ndo contém grifo).

Ao analisar os documentos encaminhados pela defesa (Doc. 168027/2021 paginas 24 a 40),
verifica-se que consta 0s seguintes documentos quanto ao processo de elaboragdo e discussédo do PPA 2018/2021:

1. Pags. 24 a 36: Ata Audiéncia de 02/08/2017 - PPA 2018/2021;
2. Pag. 40: Convite datado 25/07/2017 para Audiéncia Publica para Elaboragdo do PPA 2018-2021,
fixado no mural da prefeitura de Ribeiréo Cascalheira em 27/07/2017.

Neste item analisando especificamente a irregularidade sobre néo realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracéo e discussédo do PPA 2018-2021, em que pese as alegagdes do Recorrente, a
irregularidade somente se desconstruiria em contrapartida a apresentacéo de todos os elementos que comprovam a
realizacdo das audiéncias puUblicas para a elaboracéo e discussédo do PPA 2018/2021 (convite devidamente publicado
na imprensa oficial e divulgado no portal de transparéncia do municipio, ata da reunido acompanhada da lista de
presenca dos participantes), por se tratar de imposicdo legal. Neste caso a defesa apresentou somente a Ata de
Audiéncia do PPA 2018/2021 e o Convite Audiéncia Publica para Elaboragdo do PPA 2018-2021.

Ademais, o convite foi anexado no mural da prefeitura em 27/07/2017 (Doc. 168027/2021, pag. 40),
importante destacar que deveria ter sido tomadas as providéncias para a ampla divulgacao ao publico da convocacao
da audiéncia para atendimento ao principio da publicidade.

Portanto, diante da falta de evidéncias comprovadores da afirmativa do Defendente de que a
audiéncia da PPA teria sido realizada, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.2 ) A administragdo ndo realizou audiéncia publica durante o processo de elaboragéo e discussdo da lei de
diretrizes orcamentarias(LDO), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 1°, "I". - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar os documentos da LDO enviados na prestacdo de contas (Apéndice C, extraido do
sistema Aplic > Prestacdo de Contas > Documentos LDO> Cdd. Documento 49/2018), constatou-se que as
audiéncias publicas nao se tratam especificamente da LDO/2018, mas sim da LOA/2018 e LDO/2019.

Portanto, os documentos enviados ao TCE ndo comprovam a realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracao e discusséo da lei de diretrizes orgamentérias, conforme prevé a LRF em seu art.
48, 8§ 1°, "I", ndo assegurando a transparéncia e o incentivo & participacéo popular no processo de planejamento do
municipio.

Destaca-se que embora haja dois gestores responsaveis pelo Municipio no decorrer do exercicio de
2018, a responsabilidade pela nao realizacdo das audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discussao
da lei de diretrizes orcamentarias(LDO) deve ser atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que o
periodo compreendido para efetuar as audiéncias (decorrer do exercicio de 2017) esteve exclusivamente sob
sua administracao.

Manifestacéo da defesa:
A manifestacdo desse item foi apresentado conjuntamente no item 1.1.
Andlise da defesa:

A defesa apresentou manifestagdo dos itens 1.1 e 1.2 conjuntamente, no entanto a anélise da
defesa sera realizada de forma separada.

A irregularidade apontada no item 1.2 cita que a administracdo nao realizou audiéncia publica
durante o processo de elaboragéo e discussao da lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme prevé a LRF em
seu art. 48, § 1°, I.

Ao analisar os documentos encaminhados pela defesa (Doc. 168027/2021 paginas 24 a 40),
verifica-se que consta o seguinte documento quanto ao processo de elaboragdo e discussédo da LDO/2018:

1. Pags. 37 a 38: Ata Audiéncia Publica de 10/08/2017 para Elaboragdo do LDO/2018.

Neste item analisando especificamente a irregularidade sobre ndo realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracéo e discussdo da LDO/2018, fica mantida a irregularidade pelos seguintes motivos:
1) N&o foi encaminhada a Lista de Presenca da Audiéncia Publica; 2) A ata, somente, ndo comprova a efetividade da
realizacdo da audiéncia.

Situagdo da analise: MANTIDO

1.3 ) A administracdo ndo comprovou com todos os documentos hébeis que realizou audiéncia publica no
processo de elaboragao e discussdo da lei orgamentéria anual (LOA), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 1°,
"I". - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar os documentos da LOA enviados na prestagdo de contas (Apéndice D, extraido do
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sistema Aplic > Prestacdo de Contas > Documentos LOA > Céd. Documento 66/2018), verificou-se que consta
uma ata registrando que a realizagdo de audiéncia publica para discussdo e elaboragdo do LOA/2018 ocorreu em
24/10/2017.

No entanto, ndo foi comprovada a publicacdo do convite a populacdo na imprensa oficial desta
audiéncia realizada em 24/10/2017, bem como da divulgagcdo do mesmo no site da Prefeitura Municipal, a fim de
ampliar a participacdo social no processo de elaboracéo e discussao das pecas de planejamento do municipio.

Destaca-se que embora haja dois gestores responséaveis pelo Municipio no transcurso do exercicio
financeiro de 2018, a responsabilidade pela auséncia de audiéncia publica no processo de elaboragédo e discussédo da
lei orcamentaria anual (LOA) deve ser atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que o periodo de
realizacdo da Lei Orgcamentaria Anual referente ao exercicio de 2018 (decorrer do exercicio de 2017) esteve
exclusivamente sob sua administragéo.

Manifestagcdo da defesa:

Alega a equipe técnica que consta uma ata registrando que a realizagdo de audiéncia publica para
discussdo e elaboracdo do LOA/2018 ocorreu em 24/10/2017. No entanto, ndo foi comprovada a publicacdo do
convite a populagdo na imprensa oficial desta audiéncia realizada em 24/10/2017, bem como da divulgagédo do
mesmo no site da Prefeitura Municipal, a fim de ampliar a participa¢@o social no processo de elaboracao e discusséo
das pecas de planejamento do municipio.

Informamos Exceléncia que este Executivo municipal conhece plenamente os principios da
publicidade e da transparéncia previstos respectivamente na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°
101/2000.

A publicidade na administracdo publica brasileira esta estabelecida como principio no artigo 37 da
CF/88 e detalhada em seu § 1°, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogado pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Desta forma, extrai-se do principio da publicidade que o povo tem o direito de conhecer os atos
praticados na administracéo publica, passo a passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do
poder democratico.

Ja o principio da transparéncia tem por finalidade franquear ao publico acesso a informacdes
relativas as atividades financeiras do municipio de forma clara e previamente estabelecida, sendo instrumentos de
transparéncia os previstos no artigo 48 da LRF, abaixo transcrito:

Art. 48. S0 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla

divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
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Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

Cumprindo plenamente estes dispositivos retro mencionados este Executivo Municipal publicou o
convite aos municipes interessados em participar da elaboragdo das pecas de planejamento no mural da prefeitura,
como de costume.

E fato certo e incontroverso que o costume € um parametro de aplicagéo da justica no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, pode-se afirmar que o costume tem forga de Lei, no que diz respeito a tecnologia juridica, a
qual vem mostrar o principio da regra ndo escrita, que se introduziu pelo uso, com o consentimento tacito de todas as
pessoas que admitiram sua forga como norma a seguir na pratica de determinados atos. Em outras circunstancias, o
costume é considerado Lei, a qual 0 uso estabeleceu e que se conserva sem ser escrita, por uma longa tradicéo.
Assim, 0 costume € a pratica social reiterada e considerada obrigatéria.

Diante disso, se em todos os exercicios financeiros anteriores houve a publicacéo dos referidos
convites no mural da Prefeitura, esse é o costume do Municipio, considerado Lei pela sua préatica reiterada.

Nesta senda, solicita-se a desconsideragdo do presente achado ou sua transformacdo em
determinacéo.

Andlise da defesa:

Apesar de contestar a irregularidade, citando o art. 37 da CF e art. 48 da LRF, é notdrio que a
administragdo possui conhecimento dos artigos mencionados, no entanto ndo foram cumpridos o que é o mais
importante para se evitar a irregularidade.

Conforme se observa, o defendente apresentou apenas a ata registrando que a realizagédo de
audiéncia publica para discusséo e elaboragao da LOA/2018 ocorreu em 24/10/2017 (Doc. 168027/2021, pagina 38),
sendo que tal documento ja havia sido analisado na elaboragédo do relatério de auditoria, e informado que era
insuficiente para comprovar a realizagdo da audiéncia.

Portanto, a falha ndo foi sanada, permanecendo a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 8.047.577,78 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01,
02, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao final de 2018, o municipio ndo deixou recursos financeiros para suportar 0 pagamento de
despesas inscritas em restos a pagar, possuindo em 31/12/2018 apenas R$ 0,24 de disponibilidades para cada R$
1,00 de despesas inscritas em restos a pagar, o que contribui para o endividamento do ente e desequilibrio na gestéao
fiscal.

Assim, foi apurada insuficiéncia financeira no valor de R$ 8.047.577,78 para pagamento de Restos

a Pagar, nas fontes 00, 01, 02, conforme demonstrado no Quadro 5.2 deste relatério e abaixo ilustrado, fato que
contraria o artigo 1°, § 1° da LRF:
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Impostos - Educacda | RS 0,00

RS 7G0.074.43

Dizponibilidade Restoz a PagarfDemals|Dizpaniblidade

Fonte Bruta Obrigagdes Liguida

(il - Kecureas

Ordinarios [/  ndo

vinculados |R% 16,02 R 5.518.858,70 -H5 5.518.842 68
01 - FReceitas de

Impostos  ©  de

Transferéncia de

-RS 76007442

02 - Receitas de
Imnpostos g e
Transferéncla e
Impnstos - Salde R% 2.8%1,29 RS 1.771.491,96 -5 1.76H.660,67
Total RS 2.847,31 RS B.0S50.425,00 -R% B.047.577,78

Fonte:Anexo 6, Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte (Inclusive intra) deste

relatério.

Ressalta-se que de acordo com os dados extraidos do Sistema Aplic até o més de junho/2018,

periodo em que o Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) esteve a frente da gestdo do Municipio, ja
havia o montante de R$ 9.323.901,79 de insuficiéncia financeira para pagamento dos restos a pagar nas fontes de
recursos 00, 01, 02, conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Disponibilidade  |Restos a Pagar/Demais|Disponiblidade
Fonte Bruta até Junho  |Obrigagdes até junho  |Liquida até junho
00 -  Recursos
Ordinarios / ndo
vinculados RS 0,00 RS 7.465.202,60 -RS 7.465.202,60
01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de
Impostos - Educacdo (RS 175.675,77 RS 648.522,91 -RS 472.847,14
02 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de
Impostos - Sadde RS 21.548,88 RS 1.407.400,93 RS 1.385.852,05
Total RS 197.224,65 R59.521.126,44 -R$ 9.323.901,79

Fonte:Sistema Aplic/Informes Mensais/LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal/Disponibilidade de Caixa e Restos a

Pagar.
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Assim, verifica-se que a sua sucessora, Sra Luzia Nunes Branddo (18/06/2018 a 31/12/2018), ja
iniciou sua gestdo sem disponibilidade de caixa nas fontes 00, 01, 02 para pagamento das suas obrigacdes e, ainda,
adotou medidas que reduziram até o més de dezembro/2018 esta insuficiéncia financeira no montante de R$
1.276.324,01 (R$ 9.323.901,79 - R$ 8.047.577,78), considerando as trés fontes de recursos apontadas.

Dessa forma, entende-se que a responsabilidade sobre esta irregularidade deve ser
atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018), haja vista que ja deixou o Municipio
sem disponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar, nas fontes 00, 01 e 02, quando foi afastado do
cargo.

Manifestagdo da defesa:

Alega a equipe técnica do TCE/MT que o ex-gestor, deixou indisponibilidade financeira nas fontes
de recursos 00, 01 e 02 no valor de R$ 8.047.577,78 para pagamento de restos a pagar processados e
ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o0 comprometimento da gestéo fiscal.
Alega também que essa indisponibilidade deve ser atribuida exclusivamente ao ex-gestor, pois, em
17/06/2018, a referida indisponibilidade ja era de R$ 9.323.901,79, tendo, a gestora sucessora, diminuido esses
valores até 31/12/2018.
O quadro que demonstra o achado é o que segue:

Disponibilidade
de Caixa Liquida
RPapagar | (Apés alnscrigio
Empenhadose | emRestosa
nio Liquidados Pagar Nio
do ici do
io) (=G -
H

(In)Di:

Caixa Liquida
RP Liquidad RP Ei had
lauidadose | op | jquidados e e Demais Insuficiéncia | antes da inscrigio
- Disponibllidade | NioPagos- | . e Néo Liquidados eme reutiels !
Fonte/Descrigio baremp| | Ems Nio Pagos - Do Obrigagdes Financeira no dos RP nio
Exercicio (C) iras (E) | Consdrcio (F) ©=

Anteriores (B) A-(B+CH+D+E)-
F

Anteriores (D)

00 - RECURSOS

ORDINARIOS RS$16,02| R$2696.828,15| RS 831.618,03 R$899.211,12| RS 182.862,63] R$ 0,00/ -RS4.610.50391 R$908338,77| -RS5.518.842,68

01 - Receitas de Impostos €
ide Transferéncia de RS 0,00 RS 94638 41 RS 85.086,21 R$ 552.132,93| R$ 16 665,89} RS 0,00| -R$ 748523 44 RS 1155099 -R$ 760.074,43
Impostos - Educaggo

02 - Recaitas de Impostos e
de Transferencias de RS 2.831,29| RS 206.334,76| R$ 220.900,44) RS 1.099.085 54 R$ 126 .053,26 RS$ 0,00| -R$ 1.658.542 71 R$ 110.117,96] -RS 1.768 660 67
Impostos - Satide

Em sede de preliminar, relevante se faz demonstrar sobre o Principio Contabil da Competéncia,
integralmente aplicado a Administragdo Publica, o qual determina que os efeitos das transac¢des sejam reconhecidos
nos periodos a que se referem, ou seja, o exercicio civil (1°/01 a 31/12/2018).

Neste sentido, ndo pode o érgdo controlador imputar irregularidade considerando o periodo
proporcional, pois, se o0 ex-gestor continuasse no Poder até o final do exercicio financeiro que esta sendo apurado,
este poderia ter diminuido ou até mesmo zerado a indisponibilidade aqui debatida.

Diante do aclarado, resta incontroverso que esta configurado o instituto da ilegitimidade passiva do
ex-gestor.

A configuracdo da ilegitimidade passiva se consagra quando 0 suposto réu ndo é o responsavel
pelo prejuizo invocado. Assim, o art. 338 do Cadigo de Processo Civil, determina:

Art. 338. Alegando o réu, na contestagdo, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel
pelo prejuizo invocado, o juiz facultard ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteragdo da

peticao inicial para substituicdo do réu.

Para coadunar o alegado até o presente momento, mister se faz transcrever trecho do voto
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emanado pelo Conselheiro Interino Relator, Sr. Luiz Carlos Pereira, nos autos n° 82511/2016, contas anuais de
Governo do Municipio de Queréncia — MT, exercicio de 2016, in verbis:

()

O Gestor suscitou preliminar de iligetimidade passiva, alegando que sua gestéo se findou
em 31/12/2016 e que o prazo para o envio da prestacdo de contas de governo, referente
ao exercicio financeiro de 2016, era na data de 16/04/2017, sendo o o Gestor sucessor
responséavel por esse envio, conforme disposto no artigo 11, da Resolu¢do Normativa n°
19/2016, deste Tribunal de Contas. De fato, nos termos do citado dispositivo normativo a
prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo
Gestor sucessor. Portanto, acolho a tese da defesa de ilegitimidade passiva, o que
imp0&e, nesta parte, a extingéo do feito sem julgamento do mérito.

Nesse diapaséo, conforme todo o alegado neste quesito, necessaria se faz a declaragdo de
ilegitimidade passiva do ex-gestor e a consequente extingao deste item sem julgamento de mérito.

Andlise da defesa:

Primeiramente cumpre evidenciar o0 comparativo da receita arrecadada com a despesa empenhada
nas fontes 00, 01 e 0, anexado ao Apéndice A, para a verificac@o da disponibilidade financeira no exercicio de 2018.

Ao analisar o referido comparativo da receita arrecadada X despesa empenhada, no que tange a
receita arrecadada na fonte 00 — Recursos Ordinario constatou-se que houve um comportamento satisfatorio da
receita em relacdo a despesa empenhada, para o exercicio de 2018. No entanto, embora a arrecadacgdo tenha
apresentado comportamento satisfatorio era necessario um acompanhamento criterioso, uma vez que 0s Restos a
pagar de exercicio anteriores estavam sem cobertura financeira.

Em relagdo a receita arrecadada na fonte 01 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
— Educacéo, verifica-se que no més de janeiro de 2018 j4 apresentava saldo negativo, ou seja, em que as
disponibilidades eram menores que as despesas a pagar, evidenciando desequilibrio e risco de endividamento.

Quanto a receita arrecadada na fonte 02 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos —
Salde, no més de janeiro até junho de 2018 que o gestor era o perfeito de Ribeirdo Cascalheira a receita ndo
apresentava saldo suficiente cabendo-lhe, por prudéncia e adogdo de boas praticas, proceder ao controle na
realizacdo de despesas.

O item 15 da Resolugcdo Normativa 43/2013, prescreve que “as despesas empenhadas, mas nao
liquidadas, devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja
tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidacao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a
pagar ndo processados”.

Ja o item 16 também da Resolugdo Normativa 43/2013, estabelece que “0s restos a pagar ndo
processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem ser executados, ou seja, liquidados, até o
encerramento do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa data, devem ser
justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente”.

Da leitura dos itens 15 e 16 da RN 43/2013, conclui-se que as despesas ndo liquidadas inscritas em
restos a pagar ndo processados no final do exercicio, para que possam vir a ser excluidas do célculo do resultado
orgamentario, devem ser anuladas, mediante justificado cancelamento.

O art. 36 da Lei n° 4.320/1964 conceitua a despesa denominada “restos a pagar” como aquela
empenhada, mas nao paga, até o dia 31 de dezembro, distinguindo as processadas das nédo processadas.

Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o empenho ocorreu,
onerando a dotacéo orgamentdaria daquele exercicio, e 0 seu ndo pagamento pode gerar o acumulo de dividas junto a
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fornecedores, comprometendo as receitas futuras e aumentando as dificuldades para a gestéo das finangas publicas.

Cabe destacar que com andlise do quadro 6.2 — Indicador de disponibilidade financeira do
Municipio por fonte, do relatério técnico preliminar, € notorio que no caso da fonte 00 — Recursos Ordinarios o0 que
impactou na indisponibilidade de caixa do exercicio de 2018 foram os restos a pagar liquidados e ndo pagos de
exercicios anteriores no valor de R$ 2.696.828,15 e os restos a pagar empenhados e ndo liquidados de exercicios
anteriores no valor de R$ 899.211,12, ja que a referida fonte trazia somente a disponibilidade de caixa bruta o valor
de R$ 16,02. Houve impacto também dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, conforme pode ser observado a
sequir, por isso, a necessidade do acompanhamento desde o inicio do ano de 2018:

Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio por Fonte (Inclusive intra)

- Disponibilidade
(In)Di
Caixa Liquida de Caixa Liquida
S aixa Liqui . i
5 o =L I:lqnldados € RP Liquidados e RF‘uEm;.)en.hados Demais Insuficiéncia | antes da inscrigédo REEIpag< Lroals=ED
L Disponibilidade Néo Pagos - — e Néo Liquidados _ ~ N ) _ Empenhados e em Restos a
Fonte/Descrigdo N . Néo Pagos - Do o Obrigagoes Financeira no dos RP nédo o -
de Caixa Bruta (A) Exercicios Exercicio (C) - Exercicios Financelras (E) Conséreio (F) r sados (G) = néo Ligquidados Pagar Nao
Anteriores (B) Anteriores (D) : B4C +D +E do Exercicio (H) | Processados do
- a ) - Exercicio) (I) = G -
H
00 - RECURSOS
ORDINARIOS R$16,02] R$ 2.696.828,15 R$ 831.618,03 RS 899.211,12 R$ 182.862,63| R$ 0,000 -R$ 4.610.503,91 R$908.338,77| -RS 5.518.842,68
RECURSOS VINCULADOS
R - R$ 1.588.218,95 R$ 229.584,47 R$ 527.997,06 R$ 554.962,61|R$ 367.046,68 R$ 0,00 -R$ 91.371,87|R$ 57.863,90 -R$ 149.235,77
IA EDUCACAO
01 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de R$ 0,00 R$ 94.638,41 R$ 85.086,21 R$ 552.132,93 R$ 16.665,89 R$ 0,00 -R$ 748.523 44] R$ 11.550,99 -R$ 760.074,43]
Impostos - Educacéo

Quanto a fonte 01 - fonte 01 — Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Educacéo, o
qguadro 6.2, demonstrado acima, traz valor R$ 0,00 para a disponibilidade de caixa bruta e restos a pagar liquidados e
ndo pagos de exercicios anteriores de R$ 94.638,41 e restos a pagar empenhados e nao liquidados de exercicios
anteriores de R$ 552.132,93, impactando também na indisponibilidade de caixa apresentada ja no més de janeiro de
2018.

Em relagdo a fonte 02 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos — Saulde, é possivel
afirmar a mesma situacdo apresentada nas fontes 00 e 01, pois a disponibilidade de caixa bruta era de R$ 2.831,29 e
os restos a pagar liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores de R$ 206.334,76 e restos a pagar empenhados e
nédo liquidados de exercicios anteriores de R$ 1.099.085,54, conforme demonstrado a seguir:

Disponibilidade
de Caixa Liquida

(In)Di

Caixa Liquida
RP Liquidados e L RP Empenhados . . - il L RP a pagar (Ap6s a Inscricao
- L - RP Liquidados e L Demais Insuficiéncia antes da inscrigao
o Disponibilidade Nao Pagos - _ e Nao Liquidados - ~ . ) . Empenhados e em Restos a
Fonte/Descrigao . . Nao Pagos - Do L, Obrigagoes Financeira no dos RP nio —— "
de Caixa Bruta (A) Exercicios . - Exercicios . _ L néo Liquidados Pagar Nao
~ Exercicio (C) - Financeiras (E) Consorcio (F) | processados (G) = .
Anteriores (B) Anteriores (D) do Exercicio (H) | Processados do

A-(B+C +D +E) -

3 Exercicio) (1) =G -

H

02 - Receitas de Impostos e
ide Transferéncias de R$ 2.831,29 R$ 206.334,76 R$229.900,44] R$ 1.099.085 54, R$ 126.053,26 R$ 0,00 -R$ 165854271 R$ 110.117,96] -R$ 1.768.660 67
Impostos - Salde

Vale registrar ainda que o Sr. Reynaldo Fonseca Diniz era o prefeito de Ribeirdo Cascalheira no
exercicio de 2017, portanto, deveria acompanhar as situagdes dos restos a pagar processados e ndo processados 0s
quais possuem saldos acumulados desde do exercicio de 2014, conforme pode ser constatado no quadro 6.1 —
Restos a Pagar Processados e Nao Processados do relatério técnico preliminar.

Cabe destacar que até a edigdo da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo sem o cumprimento das receitas previstas na Lei
Orcamentaria Anual, promovendo a ja citada “rolagem da divida”.

Devem ser consideradas as disposi¢cdes do §1°, do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a agéo planejada e
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transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renudncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo da receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.”

Com vistas ao cumprimento das disposicdes relativas a responsabilidade na gestdo fiscal, a
legislagdo criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus mais importantes e necessarios pilares,
que é o equilibrio fiscal, possibilitando a limitacdo de empenho e a movimentacéo financeira, previstas no art. 9° da
Lei em comento.

No caso em tela, verifica-se que a indisponibilidade financeira ocorreu em virtude da inscricdo de
restos a pagar em exercicios anteriores sem a devida cobertura financeira, e consequentemente, influenciardo na
capacidade do ente em honrar os compromissos, pois essas dividas irdo onerar os exercicios seguintes. Assim,
conclui-se que os restos a pagar sdo, sem duvida, o grande impulso para o crescimento do endividamento de curto
prazo.

Por sua vez, a Secretaria do Tesouro Nacional esclarece da seguinte forma o controle da
disponibilidade de caixa:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio
seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade
de caixa e da geracdo de obrigacbes deve ocorrer simultaneamente a execugdo
financeira da despesa em todos os exercicios. ". (Manual de Demonstrativos Fiscais:
aplicado a Uniéo e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido a partir do exercicio
financeiro de 2018/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 ed. —
Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica,
Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2017. péag.
613).

Dessa forma, entende-se que a responsabilidade sobre esta irregularidade deve permanecer sendo
atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018), haja vista que ja deixou o Municipio

sem disponibilidade de caixa para pagamento dos restos a pagar, nas fontes 00, 01 e 02, quando foi afastado do
cargo.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).
3.1 ) O montante de R$ 1.326.470,00 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do
executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n° 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ressalta-se que em consulta ao Sistema Aplic ( Pecas de Planejamento => Consulta Alteracdes
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Orcamentarias/Leis Autorizativas/Fonte de Financiamento), constatou-se que foram encaminhados pelos fiscalizados
apenas os seguintes Decretos Orcamentarios (Apéndice E deste relatério):

1) Decreto n° 1.703/2018 - valor R$ 1.000,00
2) Decreto n° 1.708/2018 - valor R$ 9.000,00
3) Decreto n° 1.708/2018 - valor R$ 4.200,00
4) Decreto n° 1.713/2018 -valor R$ 5000,00
5) Decreto n° 1.727/2018 -valor R$ 1.000,00
6) Decreto n° 1.733/2018 - valor R$ 16.000,00
7) Decreto n° 1.737/2018 - valor R$ 2.000,00

Todavia, exceto quanto ao Decreto n® 1.737/2018 no valor de R$ 2.000,00, os demais decretos
or¢camentarios encaminhados ndo guardam correlagdo com os montantes de créditos adicionais suplementares
abertos.

Dessa forma, verificou-se a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$
8.562.134,07 sem o devido decreto emitido pelo Chefe do Poder Executivo no transcurso do exercicio de 2018.
Salienta-se que o montante correspondente a R$ 1.326.470,00 desses créditos adicionais foram abertos na gestéo
do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018), conforme demonstra-se na tabela abaixo:

Data de Langamento L
. Decreto L Valor do Crédito Suplementar

Lei Contébil
00791/2017 01703/2018 |02/01/2018 94.000,00
00791/2017 01708/2017 |01/02/2018 60.000,00
00791/2017 01708/2018 |01/02/2018 48.200,00
00791/2017 01713/2018 |01/03/2018 92.628,00
00791/2017 01718/2018 |02/04/2018 72.172,00

01725/2018 |10/04/2018 101.260,00
00791/2017

01727/2018 |01/05/2018 570.610,00
00791/2017

01733/2018 |01/06/2018 287.600,00
00791/2017
TOTAL GERAL 1.326.470,00

Fonte: Sistema Aplic : Razdo Contabil da conta n® 52212010000 e Pecas de Planejamento/Consulta Alteracdes
Orcamentarias/leis Autorizativas/Fonte de Financiamento

Salienta-se ainda que estdo sendo consideradas as datas de contabilizages dos referidos decretos

or¢camentérios no Sistema Aplic, haja vista que ndo foram encaminhados pelos gestores todos os decretos
orgamentarios nas suas prestagdes de contas.
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Manifestagao da defesa:

Menciona a equipe de auditoria que houve abertura de crédito adicional suplementar sem decreto
do Poder Executivo, conforme quadro abaixo:

Data de L t
. Decreto a 'a . ¢ Lancamento Valor do Crédito Suplementar

Lei Contabil
00791/2017 01703/2018 |02/01/2018 94.000,00
00791/2017 01708/2017 |01/02/2018 60.000,00
00791/2017 01708/2018 |01/02/2018 48.200,00
00791/2017 01713/2018 |01/03/2018 92.628,00
00791/2017 01718/2018  |02/04/2018 72.172,00

01725/2018  |10/04/2018 101.260,00
00791/2017
00791/2017 01727/2018 |01/05/2018 570.610,00
00791/2017 01733/2018 |01/06/2018 287.600,00
TOTAL GERAL 1.326.470,00

No que tange a este quesito, cumpre mencionar o que segue:

Em 07 de maio de 2018 o ex-gestor, promoveu a rescisdo unilateral contratual com a empresa
locadora dos softwares de gestdo do municipio, BETHA SISTEMAS LTDA, motivada pelo fato do municipio nédo
conseguir enviar os informes do APLIC desde janeiro de 2017; (comprovante anexo)

Assim, foi contratado o software Fiorili para substituir o anterior;

Em 17/06/2018 o ex-gestor foi afastado;

O referido software ndo obteve um bom desempenho no municipio, também n&o conseguindo
enviar os informes ao TCE/MT via APLIC;

Nesse sentido, sabe-se que varios dados e documentos se perderam, ndo sendo possivel encontrar
tais documentos na sede da prefeitura municipal para comprovar a abertura de tais créditos adicionais por decreto do
Executivo.

Diante disso, resta apenas solicitar aplicagcdo do principio da razoabilidade no julgamento deste
item.

Analisando terminologicamente, a palavra razoabilidade tem-se uma conotagdo de proporcéo,
adequacdo, medida justa, prudente e apropriada a necessidade exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal
principio tem como escopo evitar resultados desarazoados, desproporcionais e injustos, ou seja, o reconhecimento e
a aplicacdo desse principio permite vislumbrar a circunstancia de que o propdsito constitucional de proteger
determinados valores fundamentais deve ceder quando a observancia intransigente de tal orientacdo importar a
violacdo de outro direito fundamental mais valorado.
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Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das licdes do llustre Doutrinador Hely
Lopes Meirelles, onde cita de forma simpléria, por meio das palavras da doutrinadora Carmem LUcia Antunes Rocha
0 conceito basico do principio da razoabilidade, que devera ser norteador para uma decisédo complacente e flexivel ao
caso em tela, vejamos:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em Ultima
andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragdo Publica, com lesédo
aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a
proporcionalidade, e vice-versa”.

Ainda neste sentido encontramos a definicdo fornecida por Jarbas Luiz dos Santos, segundo quem
a proporcionalidade seria "um sobreprincipio fornecedor de parametros para afericdo da Justica em todos e
quaisquer atos do Poder Publico, concebida a Justica como fator axiolégico fundante do Direito". (grifei)

Neste diapaséo solcita-se aplicagdo do Principio acima aludido e a consequente transformacgéo da
irregularidade em recomendacéao.

Analise da defesa:

Os argumentos defendidos pelo Recorrente sdo puramente subjetivos e desacompanhados de
evidéncias capazes de sanar a irregularidade objetivamente apontada, ou seja, a irregularidade ndo se desconstréi a
partir de conceitos pessoais do Recorrente. Ora, falhas administrativas revelam ineficiéncia, causam sim prejuizos e
precisam ser apontadas e punidas dentro dos critérios de dosimetria de pena estabelecidos pelos 6rgéos de controle
e, o relatorio de auditoria, dentro do seu escopo, revela irregularidades que reforgam a ineficiéncia da Administracéo.

Registra-se que erros como os defendidos pelo Recorrente, podem até ocorrer, mas devem ser
identificados pelos processos de conferéncia e pelos mecanismos e procedimentos de controle dos érgaos das
unidades que representam a Administracdo Municipal e corrigidos previamente a prestagdo de contas aos 6rgaos de
controle externo e a sociedade. Conclui-se, com base na andlise da defesa, que os argumentos apresentados sao
insuficientes para sanar a irregularidade, portanto, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) Auséncia de comprovacdo da elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2018, contrariando os art.
165, § 2°, da Constituicéo Federal e art. 4° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em analise procedida a Lei Municipal n° 789/2017 constatou-se que ndo foram comprovados a
elaboragdo do Anexo de Metas e Riscos Fiscais contendo todas as informacgdes requeridas pelos 88 2° e 3° do art. 4°
da LRF, conforme comprova-se no Apéndice B deste relatério (extraido do sistema Aplic > Prestagédo de Contas >
Documentos LDO> Céd. Documento 46/2018), todavia o descumprimento do dever de elaboracdo das metas fiscais
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esta sendo tratado no processo de representacdo de natureza interna n°® 153591/2019, que concluiu (Relatério
Técnico de Defesa-Doc. n° 14196/2020) por manter a irregularidade de ndo proposicdo de metas fiscais na LDO para
0 exercicio de 2018.

Dessa forma, restou configurada a inobservancia do art 4° da LRF quanto a elaboracdo da
LDO/2018 pelo Municipio de Ribeirdo Cascalheira:

Art. 4% A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicdo e:

()

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas

anuais, em valores correntes e constantes, relativas a

receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugcdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagcdo dos recursos
obtidos com a alienagédo de ativos;

IV - avaliagdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacédo da rendncia de
receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de
carater continuado.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos

Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem. (Grifou-se)

Destaca-se que embora haja dois gestores responsaveis pelo Municipio no transcurso do exercicio
financeiro de 2018, a responsabilidade pela ndo elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais deve ser atribuida somente
ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz , uma vez que o periodo de realizagdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias referente
ao exercicio de 2018 (decorrer do exercicio de 2017) esteve exclusivamente sob sua administracéo.

Manifestagao da defesa:
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Menciona a equipe de auditoria que ndo consta na LDO/2018 o Anexo de Metas Fiscais, conforme
o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), estabelecendo para o exercicio de 2018 as metas de resultado
primario, de resultado nominal, 0 montante da divida consolidada liquida para 2018.

Primeiramente cumpre-se ressaltar que a referida irregularidade esta sendo tratada em sede de
Representacdo de Natureza Interna, autos n° 153591/2019, onde no achado de auditoria 5.1 foi caracterizada a
irregularidade de “N&o proposicdo de Metas Fiscais Para o Exercicio de 2018 e os Dois subsequentes no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — FB99”.

Com isso é certa a concluséo de que ha perfeita correspondéncia entre os itens apontados na RNI
acima descrita, e no apontamento aqui debatido, inclusive tendo como responsavel o ex-gestor Reynaldo Fonseca
Diniz.

Dessa forma, € cabivel no presente caso a utilizagdo do principio do direito chamado "NE BIS IN
IDEM", que proibe de forma absoluta a dupla imputagédo pelo mesmo fato. Ou seja, busca vedar que a mesma
pessoa seja penalizada pelo mesmo fato mais de uma vez.

O referido principio é mais utilizado na esfera penal, tendo sido extraido do Pacto de S&o José da
Costa Rica, art. 8°, item 4 e do Estatuto de Roma, art. 20, ambos acordos internacionais ratificados pelo Brasil.
Porém, é perfeitamente cabivel a analogia com o caso em questédo, tendo em vista que a Corte de Contas esta
citando o Gestor acerca das mesmas infragdes pela segunda vez, o que ndo poderia ocorrer.

Situagdo semelhante a essa ocorreu nos autos da RNI n° 8.884-6/2016, onde o relator acompanhou
a analise de defesa e parecer ministerial decidindo por extinguir o processo para evitar o possivel bis in idem,
conforme decisdo a seguir exposta:

"Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pelo Ministério Publico de
Contas em desfavor do Servigo de Saneamento Ambiental de Rondondpolis — SANEAR,
com origem no Oficio n° 119/2016/GAB/PJC da 2% Promotoria de Justica Civel da
Comarca de Rondonopolis, em que se comunicou a instauracdo de Inquérito Civil n®
06/2016 — SIMP 002489010/2016 acerca de indicios de irregularidades na Concorréncia
Puablica n® 03/2014, que teve como objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacé@o dos servigos de limpeza publica, compreendendo a execucdo dos servigos de
coleta, transporte e disposicao final ambientalmente adequada em aterro sanitario de
residuos sélidos domiciliares e comerciais gerados pelo municipio. Em cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, os responsaveis foram devidamente
citados para manifestacdo, ocasido em que apresentaram seus argumentos pugnando
pelo ndo conhecimento e pela improcedéncia da presente Representacdo de Natureza
Interna, alegando tratar-se de assunto ja apreciado e julgado pelo Tribunal de Contas, no
julgamento de denudncia - Processo n® 48968/2015, e pelo Judiciario Estadual, na
apreciacdo de Mandado de Seguranca, 0s quais entenderam que ndo prosperavam as
irregularidades apontadas. Da mesma forma, a Secex em seu Relatério de Defesa,
constatou que o objeto da presente Representacdo de Natureza Interna versa sobre
matéria acerca da qual ha coisa julgada, conforme processo n° 48968/2015, opinando,
assim, pelo seu arquivamento. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
4.706/2016, da lavra do Procurador Alisson Carvalho de Alencar, manifestouse pela
extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, ante a existéncia de coisa julgada
administrativa (Art. 485, V, CPC c/c o art. 144 do Rl do TCE/MT), com o arquivamento
dos autos. E o relatorio. Decido. Inicialmente, retifico o juizo prévio positivo de
admissibilidade da presente Representacdo de Natureza Interna, exarado mediante
Decisdo langada no documento digital n°® 75091/2016, posto que a existéncia de coisa
julgada sobre a matéria impede o conhecimento e processamento do mérito desta
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Representacdo de Natureza Interna. Atento, por curial, que a matéria em exame
comporta Julgamento Singular, na forma do art. 90, inciso Ill da Resolugdo n°. 14/2007
(RITCE/MT). O cerne da presente Representacdo, € a apuracao de possiveis
irregularidades na Concorréncia Publica n° 03/2014, cuja finalidade foi a contratagéo de
empresa especializada para prestacao de servigos de limpeza publica, compreendendo a
execuc¢do de servigos de coleta, transporte e disposicao final ambientalmente adequada
de residuos solidos domiciliares e comerciais gerados no Municipio de Rondonépolis. A
matéria em apreco foi objeto de denudncia (Denuncia — processo n°

48968/2015), processada e julgada improcedente por este Tribunal de Contas. Dessa
forma, é inviavel a reapreciacdo da matéria que ja foi objeto de julgamento anterior.
Assim, considerando que 0 presente processo, versa sobre a mesma matéria ja
apreciada por este Tribunal, acolho o Parecer Ministerial n° 4.706/2016, da lavra do
Procurador Alisson Carvalho de Alencar , e voto pela extingdo do feito, sem resolugéo de
mérito, ante a existéncia de coisa julgada administrativa (Art. 485, V, CPC c/c o art. 144
do RI do TCE/MT), e determino o arquivamento da presente Representacéo, evitando,
assim, a ocorréncia da litispendéncia ou de um possivel bis in idem.

Publique-se. Apos, ao arquivo".

Dessa forma, tendo em vista que o principio do "ne bis in idem" é aquele que afirma o fato de que
ninguém podera ser indiciado, processado, julgado e/ou punido pelo mesmo fato mais de uma vez, e que isso decorre
também da dignidade da pessoa humana, requer, preliminarmente, que sejam desconsiderados os itens e
consequentemente sejam julgados extintos, sem aplicacdo de qualquer multa, tendo em vista a duplicidade
verificada.

Ainda, naqueles autos a referida irregularidade foi respondida da seguinte forma:

Nobre Relator, no presente caso ndo foram elaboradas metas fiscais e, consequentemente,
também nado foram realizas as audiéncias publicas para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais.

Ocorre Exceléncia, que se trata de falha da equipe responsavel que compde o corpo de
funcionarios da prefeitura, motivo pelo qual pleiteamos pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, o qual, a partir do momento que for considerado e aplicado por Vossa Exceléncia, demonstra que
ndo ha motivo para penalizacdo do gestor, sendo que este ndo € a pessoa responsavel diretamente pelo
cumprimento das irregularidades aqui tratadas.

Dessa forma, pleiteamos desde ja a aplicacédo primeiramente do principio da razoabilidade, o qual
utiliza de um bom senso dentro do processo, decisdo tomada com base na proporcao que o caso requer, medida
justa e prudente de acordo com a necessidade do caso. Ja o principio da proporcionalidade exige meios adequados e
proporcionais a realizagdo do objetivo principal do processo, a aplicacdo desse principio leva em conta a relacdo de
causalidade entre meio e fim, considerando que o meio é adequado, necessario e proporcional quando promove o
objetivo que propde, quando é o menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais e quando traz mais
vantagens do que desvantagens para a realidade féatica.

Assim, com base nos principios elencados, o gestor publico, aqui manifestante, pleiteia pela ndo
aplicacdo de multa em seu desfavor e pela decisédo no sentido de emitir recomendagfes a atual gestéo, visando que
0S erros ndo mais ocorram.

E valido ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso coaduna com a valorizagio
dos principios citados, qual seja razoabilidade e proporcionalidade, o que é facilmente visto nas decisGes de seus
conselheiros, conforme a seguir exposto:
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JULGAMENTO SINGULAR N° 3022/JBCJ/2012
PROCESSO: N°14.200-0/2012
INTERESSADO: CONSORCIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIO ECONOMICO E AMBIENTAL DO VALE DO GUAPORE-MT
GESTOR: WAGNER VICENTE DA SILVEIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
()
Diante da particularidade do caso em comento, adotando o Principio da Razoabilidade e
levando em consideracdo que a justificativa apresentada pelo gestor esclarece o atraso,
acolho o Parecer do Ministerial e DECIDO pela improcedéncia da Representagéo Interna
e seu arquivamento. Publique-se.

PROCESSO: N° 21.618-6/2010

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURVELANDIA

GESTOR: CLEUSIMAR SOUZA DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO REFERENTE AO NAO ENVIO DOS EXTRATOS E
CONCILIACOES BANCARIAS DO 2°

QUADRIMESTRE/2010

()

Considerando que o atraso foi de apenas um dia e, conforme atestou a prépria equipe
técnica, os informes foram enviados em tempo e ndo houve prejuizo a atribuicdo
fiscalizatoria deste Tribunal, utilizando o principio da razoabilidade, entendo que a
irregularidade, inicialmente narrada, deve ser vislumbrada como inexistente, razéo pela
qual, DECIDO pelo arquivamento dos autos. Publique-se.

Processo n° 21.558-9/2015

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
CIPA

Assunto Tomada de Contas Ordinaria

Relator Conselheiro SERGIO RICARDO

Sesséo de Julgamento 27-9-2016 — Tribunal Pleno

ACORDAO N° 526/2016 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA INSTAURADA PARA APURAR A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS COM
SOBREPRECO (ATAS DE REGISTROS DE PRECOS N°S 022/2014 E 024/2014), EM
CUMPRIMENTO AO ACORDAO N° 3.178/2015-TP. JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 21.5589/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°,
I, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), c/c os artigos 30-E, § 1° e 193, § 1°, da Resolu¢do n® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n°® 3.784/2016 do Ministério
Publico de Contas, em julgar REGULARES as contas prestadas nos autos da presente
Tomada de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento ao Acérdéo n° 3.178/2015-TP
(processo n° 1.9305/2014), para apurar a aquisicdo de medicamentos com sobreprego
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nas Atas de Registros de Precos n°s 022/2014 e 024/2014, por parte da Prefeitura
Municipal de S&o Pedro da Cipa, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre Russi e da
Sra. Ediléia Ingrid da Silva - secretaria municipal de Saude, em raz&o do infimo valor
apurado de R$ 295,97 (duzentos e noventa e cinco reais e noventa e sete centavos),
tendo em vista os Principios Constitucionais da Razoabilidade, Proporcionalidade,
Economicidade processual e Eficiéncia, conforme consta no voto do Relator;
determinando a atual gestéo que se abstenha de executar despesas que foram objeto de
apontamento de sobrepreco por este Tribunal, a fim de evitar superfaturamento.
Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM — Presidente, JOSE
CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e
MOISES MACIEL.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral de Contas
Substituto WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR. Publique-se.

Assim, diante do exposto, requer a aplicacdo dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade
no sentido de converter as irregularidades em recomendacao a atual gestéo, tendo em vista que o prefeito citado ndo
merece ser penalizado por falta de cumprimento de obrigagdes que eram de responsabilidade de funcionarios da
prefeitura, os quais foram designados para essas fun¢ées.

Analise da defesa:

O argumento apresentado pela defesa afirma que a irregularidade apontada neste item foi objeto de
andlise na representacéo de natureza interna n® 153591/2019 configurando no direito o chamado "NE BIS IN IDEM".

Sendo assim, assiste razdo ao recorrente, pois essa irregularidade foi objeto de andlise em
Processo de RNI (Protocolo n® 153591/2019).

Situagdo da analise: SANADO

4.2 ) O texto da LOA ndo destaca os créditos orcamentarios e as receitas vinculadas ao Or¢camento Fiscal,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
De acordo com o art. 2° do texto da Lei Municipal n° 791/2017, o montante de recursos
orcamentérios vinculados ao Orgcamento Fiscal seria de R$ 34.000.000,00, ou seja, o valor total das receitas previstas

e despesas fixadas para o exercicio de 2018.

No entanto, no art. 5° da referida Lei consta que os recursos vinculados ao Orcamento da
Seguridade Social totaliza 0 montante de R$ 11.765.000,00.

Portanto, s6 é possivel aferir o montante do Orgamento Fiscal (R$ 22.235.000,00) pela diferenca
entre o valor do orcamento total aprovado (R$ 34.000.000,00) menos o montante destacado do Orgcamento da

Seguridade Social (R$ 11.765.000,00).

Assim, tanto na LOA quanto em seus anexos, ndo existe a apresentacdo/evidenciacao de
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detalhamentos, agrupamentos ou vincula¢cdes de programagfes de receitas e despesas que demonstrem o
Orcamento Fiscal do municipio, segregando-as das programacdes do Orcamentos da Seguridade Social.

Destaca-se que embora haja dois gestores responsaveis pelo Municipio no transcurso do exercicio
financeiro de 2018, a responsabilidade pela auséncia de destaque dos recursos vinculados ao Orgamento Fiscal no
texto da LOA deve ser atribuida somente ao Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que o periodo de realizagcéo da Lei
Orcamentéaria Anual referente ao exercicio de 2018 (decorrer do exercicio de 2017) esteve exclusivamente sob
sua administragao.

Manifestagao da defesa:

Alega a equipe técnica do TCE/MT que tanto na LOA quanto em seus anexos, ndo existe a
apresentagdo/evidenciagdo de detalhamentos, agrupamentos ou vinculagbes de programacfes de receitas e
despesas que demonstrem o Orgcamento Fiscal do municipio, segregando-as das programacgdes do Orgamentos da
Seguridade Social.

E certo que houve esse equivoco por parte da equipe de elaboracéo das pecas orcamentarias do
exercicio de 2018 e constou essa falha, qual seja, auséncia especifica das receitas e despesas que demonstrem o
orcamento fiscal. No entanto o fato de ndo estar evidenciado os valores do orcamento fiscal ndo significa que ndo
foram aplicados valores orgamentéarios nestas areas.

Ainda, ha de se ressaltar que tal falha ndo compromete a elaboragao da lei orcamentaria como um
todo e é passivel apenas de determinacéo, conforme Parecer do MPC emitido nos autos n° 172960/2017, nas contas
anuais de governo de Alta Floresta, verbis:

Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com a Secex, mantém a irregularidade FC13 e sugere
recomendagédo para que o Legislativo Municipal determine a Prefeitura Municipal de Alta Floresta que, ao elaborar a
Lei Orgcamentéria Anual, faca a distingcdo criteriosa dos Or¢camentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social,
discriminando, no caso desse ultimo, o detalhamento, agrupamento ou vinculages de programacdes de receitas e
despesas, conforme determinam os artigos 165, 88 5° ao 8° c/c art. 194, da CF/88.

Diante disso, solicito que a este item seja dado igual tratamento ao item acima especificado,
apreciado nas contas anuais de governo do Municipio de Alta Floresta — MT, e com isso seja transformado em
determinacéo.

Analise da defesa:

A Defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade, a qual contraria disposi¢do expressa contida no
artigo 165, § 5°, lll, da CF/88.

E importante frisar que essa auséncia de discriminagao, no texto da lei, representa descumprimento
ao disposto no art. 165, 8 5°, da CF/1988, que assim estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

[-]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades
da administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

orgaos a ela
e fundacdes

Do Texto transcrito da ConstituicAo Federal pode-se depreender que existem regras a serem

estabelecidas, quando da elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual e o Gestor deve se atentar para que as pecas de
planejamento cumpram todos os requisitos legais estabelecidos tanto na Constituicdo Federal como na LRF.

Sendo assim, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1 ) O Balango Orgamentério constante na prestacdo de contas de governo de 2018 apresenta divergéncia no
valor da dotacdo inicial e atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar o Balangco Orgcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao

de contas (Aplic > Prestacéo de Contas > Contas de Governo > CAd. Documento 07/2018 - Balango Orgamentario /
Anexo 12), abaixo demonstrado,constatou-se que o valor da dotac&o inicial e o atualizada para fixacéo das despesas

corresponde ao montante de R$ 35.679.000,00, o qual é superior ao montante fixado na LOA/2018 (R$
34.000.000,00), bem como ao detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final apds as
suplementag@es autorizadas/efetivadas no valor de R$ 34.000.000,00 (Quadro 2.1, Anexo 2), conforme informag6es

do Sistema Aplic:

Data de processamento: 27/10/2021

MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ CASCALHEIRA

Anexo 12 - Balanpo Orgamentario Pesiodo

Adminisiragao Direta, Indireta e Fundacional

DOTAGAD DOTAGAO | DESPESAs | DESPESAS | ODESPESAS |
AS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA, | EMPENHADAS LIQUIDADAS BAGAS
1 a l‘.' 1 g n 1 {i |

Batha Sistermas
Exereicio de 2018
Janewo & Dargmbe

Paging: 212

SALDD D&
DOTACAD

RESERVA DE CONTINGENCIA 1.256.000.00 542 000,00 0,00 0,00 0,00

Ressalta-se que esta sendo atribuida a responsabilidade por esta irregularidade a Sra

SUBTOTAL DAS DESPESAS (V) 35.639.000,00 35 663.000.00 11.781.096.10 30.70 28,756 554,04
40.000,00 & 15.808 05 15.806 85
& 40.000.0 18 15808, 95 15.8068 95
0 0o 0,00 i)
40.000,0 5.00 06 8% 806 9 15.806 95 183,08
. 00 ) 0,00 0.00
0.0 0,00 ]
Ty Q.00 Ja
35 679 000,00 03,08 i’ 420,75 8 0,89 1 B2 096,95
3 148 000,00 48 585 T 3,099 413 48
8.8 B45 485 0420 380 69 6.881 510,43

. Luzia Nunes
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Branddo, uma vez que é a gestora que estava no cargo a época do final do exercicio e da elaboracdo da
demonstracdo anual.

Manifestagdo da defesa:

Alega a equipe técnica do TCE/MT suposta inconsisténcia no balanco orgamentario do municipio
com relacéo a dotagéo inicial e atualizada.

De fato, ha divergéncia, a qual esclareceremos a seguir:

A diferenga apresentada na coluna do valor da dotacéo inicial do balango orgamentario se trata do
valor orcado para a administracdo indireta (Previdéncia Municipal), que foi apresentado na administracdo direta
equivocadamente.

No momento da consolidagéo das informacdes do anexo, gerou-se uma duplicidade de valor da
coluna do valor da dotacéo inicial. Prova disso, séo as informacdes da LOA para 2018 por meio da Lei n°® 791/2017
anexa ao quesito.

Assim, elaboramos um quadro para facilitagdo do entendimento da equipe de auditoria:

Valor Orcado para Administracio Direta (A) 32.321.000,00
Valor Orcado para Administracdo Indireta (B) 1.679.000,00
Total do Or¢amento Consolidado C = (A+B) | 34.000.000,00
Valor informado no Anexo 12 Consolidado (D) 35.679.000,00

Valor Apresentado em duplicidade na
E=(D-C) | 1.679.000,00
administracio direta equivocadamente

Nesse sentido entende-se que houve mera duplicidade ocasionada por erro de software, devendo
ser aplicado o principio da razoabilidade para 0 saneamento deste item.

Analisando terminologicamente, a palavra razoabilidade tem-se uma conotacéo de proporgéo,
adequacao, medida justa, prudente e apropriada a necessidade exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal
principio tem como escopo evitar resultados desarazoados, desproporcionais e injustos, ou seja, o reconhecimento e
a aplicacdo desse principio permite vislumbrar a circunstancia de que o propdésito constitucional de proteger
determinados valores fundamentais deve ceder quando a observancia intransigente de tal orientacdo importar a
violagdo de outro direito fundamental mais valorado.

Ainda neste sentido encontramos a definicdo fornecida por Jarbas Luiz dos Santos, segundo quem
a proporcionalidade seria "um sobre principio fornecedor de parametros para afericdo da Justica em todos e
gquaisquer atos do Poder Publico, concebida a Justica como fator axioldgico fundante do Direito”. (GRIFO NOSSO)

Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das licdes do llustre Doutrinador Hely
Lopes Meirelles, onde cita de forma simpléria, por meio das palavras da doutrinadora Carmem Llcia Antunes Rocha
0 conceito basico do principio da razoabilidade, que devera ser norteador para uma deciséo complacente e flexivel ao
caso em tela, vejamos:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que, em Ultima
andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com leséo
aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a
proporcionalidade, e vice-versa”.

Nessa esteira, merece ser trazido a baila voto proferido pelo Conselheiro Valter Albano da Silva,
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nos autos do Processo n° 7.272-9/2012 — Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Salto do Céu/MT,
Parecer n° 101/2012, que, EMITIU PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, transformando
todas as irregularidades apontadas pela equipe técnica desta Corte de Contas em recomendacdes legais, aplicando
o principio da razoabilidade sob o argumento de haver apenas irregularidades de cunho formal.

Diante do exposto, ndo acolho os Pareceres Ministeriais 3288/2012 e 3.737/2012 (fls.
280/293 e 357/369), do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, tendo em
vista 0 que dispbe o art. 31, c/c art. 75, da ConstituicAo da Republica, art. 206 e
paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, inciso |, do artigo 1°, e artigo 26 da Lei
Complementar Estadual 269, de 29/01/2007, o inc. | do art. 29, e art. 176, §

3°, da Resolucdo 14/2007, deste Tribunal de Contas, e VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacado das contas anuais de governo da Prefeitura de
SALTO DO CEU, exercicio de 2011, gestdo do Sr. OSVALDO KATSUO MINAKAMI,
tendo como co-responsavel, a Sra. Vera Lucia Alves Silva, Contadora inscrita no
CRC-MT sob o nimero 6353/0-0.

Voto, ainda, no sentido de recomendar a Camara de SALTO DO CEU que determine ao
atual chefe do Poder Executivo Municipal que:

® Implemente a¢8es visando reverter os resultados negativos demonstrados nas Ultimas
avaliacdes realizadas por este Tribunal acerca dos resultados de politicas publicas nas
areas da educacéo e da saude.

® Adote medidas preventivas, com o fim de evitar falhas na composi¢do dos dados a
serem transmitidos por meio eletrdnico e fisico a este Tribunal.

® Aprimore o Controle interno do municipio de modo a evitar falhas que possam
prejudicar a transparéncia de suas contas, em especial, quanto a exatiddo das
demonstracbes das pecas de planejamento, a tempestividade e comprovacéo da
publicacdo dos atos de gestdo, e a precisdo da prestagcdo de contas encaminhada a
este TCE.

Ressalvo o fato de que a manifestagéo ora exarada baseia-se exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2011.

Assim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, apés votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Neste sentido entende-se que o apontamento aqui elencado ndo possui o conddo de macular as
contas publicas deste 6rgédo tendo em vista que o gestor pautou sua gestdo nos principios elencados no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Andlise da defesa:

De acordo com a LOA/2018 (791/2017), estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
34.000.000,00, sendo o total da Administragdo Direta R$ 32.321.000,00 e Administragdo Indireta R$ 1.679.000,00,
conforme art. 4°, anexo lll.

Nesse sentido, verifica-se que houve o registro em duplicidade do valor destacado na LOA/2018 do
RPPS.

Diante do fato, a irregularidade foi sanada.
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Situacédo da analise: SANADO

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacéo, no valor total de R$ 1.764.134,07,
sem autorizacao legislativa, em desconformidade com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais suplementares por anulagdo, no valor total de R$
1.764.134,07, além do valor autorizado pela Lei Municipal n°® 791/2017 (LOA/2018), uma vez que no art. 6° da
referida norma estabelece o limite de 20% sobre o valor da despesa fixada (R$ 34.000.000,00) para a abertura de
créditos adicionais suplementares, o qual corresponde ao montante de R$ 6.800.000,00, mas foram abertos créditos
suplementares no valor total de R$ 8.564.134,07, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Verificagao do cumprimente do limite para abertura de credites adicionais suplementares- Municipio de Ribeirdo Cascalheira— 2018
Descrigies Referéncias valores

Valar da dezpesa total fivada na LOA [A) ) RS 34.000.000,00

Limite para abertura de créditos suplementares na LOA (B) [1:]] 20%)

Valor do limite autorizade na LOA [C) C={axB] RS 6.800.000,00

Valor total dos créditos suplementares abertos () [14]] A% 8.564.134,07

Walor dos crédites suplermentares abertos ndo autorizades [E] |[E=[C=-D) RS 1.764.134 07

Fontes: LOA-201H & Aplic: Pecas de Planejamento == Consulta Alteracies Orcamentdrias/Leis autorizativas/Fonte de Financiamento

Ressalta-se que embora tenha havido dois gestores no exercicio de 2018, verifica-se no quadro
abaixo que o limite autorizado para abertura de crédito adicional suplementar foi extrapolado a partir da edi¢cdo do
Decreto n® 1768/2018, contabilizado em 03/12/2018, cabendo, por isso, a imputac¢do de responsabilidade sobre esta
irregularidade a Sr. Luzia Nunes Brandao:

Data de processamento: 27/10/2021 Pégina 25 de 53



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

Data de Langamento Valor do Credito Valar do Credito
Lei Decreto Contabil Suplementar Suplementar Acumulado
00791/2017  [01703/2018 02/01/2018 94.000,00 94.000,00
0079172017 |01708/2017 01/02/2018 B0.000,00 154.000,00
Q079172010 010872018 01/02/ 2018 A48, 300,00 H02.200,00
Q079152017 (0171372018 Q103 2018 S.62E.00 20482800
Q07912017 (0471872018 0204/ 2018 7247300 267.000,00
0792017 [ 725/20448 1000452018 101 20,00 4GB, 260,00
07T [M727/20MA 052018 ST0.G10,00 | 1.038, 870,00
00791/23017  [01737/2018 02/05/2018| 2.000.00 | 1.040.870,00
00791/2017  |[01733/2018 01/06/2018 2E7.600,00 1.32E.470,00
007912017 0173672018 02072018 489,400, 70 1.B17.870,70
0079172017 0173572018 12072008 178.000,00 1.995.5H0,70
Q07912017 [0173572018 200072018 41 1.000,00 2406.870,70
007912017 [01740/2018 01,/ DB 2018 A0, 300,00 2.B11.170,70
00791/2017  |[M746/2013 03,05/ 2018 453,300,00 1.274,470,70
0791/2017  |1M753/2Ma8 | /102018 1.303.028,00 | 4.577.49E8,70
00791/2017  |01754/2018 | 01/10/2018) £.000.00 | 4.583.40E,70
007912017 |01758/2018 01/11/2018 1.5E7.042.00 £.170.540,70
OO79L/2017 0173872018 03/12/2018 9.212,00 £.179. 752,70
Q07912017 017682018 l'.EﬂJm.ll bFLTI TS .80 483,43
loo7os/2017  |ooozss2018 17/12/2018]  1.709.650,564 8.562.134,07
00791/2017 0177972018 aw‘urmul 2.000,00 8.564.134,07
TOTAL GERAL B.564.134,07

Fonte:  Sisterna AplicPecas  de  Planejamente  =» Consulta  Alteraglies Orgamentérias/Leis
Autorizatives/Fonte de Financiamento @ Razdo Contdbil da conta n® 52212010000

Ressalta-se ainda que estdo sendo consideradas as datas de contabilizagbes dos referidos
decretos orcamentarios, haja vista que ndo foram encaminhados pelos gestores todos os Decretos Orgamentarios no
Sistema Aplic.

Manifestacdo da defesa:

A defesa apenas descreveu o apontamento utilizado pela equipe técnica do TCE/MT, conforme
pode ser observado abaixo. Os demais argumentos foram apresentados conjuntamente no item 7.1.

Alega a equipe técnica do TCE/MT que foram abertos créditos adicionais suplementares por
anulagdo, no valor total de R$ 1.764.134,07, além do valor autorizado pela Lei Municipal n® 791/2017 (LOA/2018),
uma vez que no art. 6° da referida norma estabelece o limite de 20% sobre o valor da despesa fixada (R$
34.000.000,00) para a abertura de créditos adicionais suplementares, o qual corresponde ao montante de R$
6.800.000,00, mas foram abertos créditos suplementares no valor total de R$ 8.564.134,07.

Assim, de acordo com a equipe técnica do TCE as alteragGes orcamentarias em 2018 totalizaram
25,18% do Orcamento Inicial, ou seja, ultrapassando 5,18% do valor permitido.

Andlise da defesa:
A andlise desse item foi apresentada conjuntamente no item 7.1.

Situacdo da analise: MANTIDO

Data de processamento: 27/10/2021 Pagina 26 de 53



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1 ) O montante de R$ 7.235.664,07 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do
executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ressalta-se que em consulta ao Sistema Aplic ( Pecas de Planejamento => Consulta Alteracdes
Orcamentarias/Leis Autorizativas/Fonte de Financiamento), constatou-se que foram encaminhados pelos fiscalizados
apenas os seguintes Decretos Orgcamentarios (Apéndice E deste relatorio):

1) Decreto n° 1.703/2018 - valor R$ 1.000,00
2) Decreto n° 1.708/2018 - valor R$ 9.000,00
3) Decreto n° 1.708/2018 - valor R$ 4.200,00
4) Decreto n°® 1.713/2018 -valor R$ 5000,00
5) Decreto n° 1.727/2018 -valor R$ 1.000,00
6) Decreto n® 1.733/2018 - valor R$ 16.000,00
7) Decreto n° 1.737/2018 - valor R$ 2.000,00

Todavia, exceto quanto ao Decreto n® 1.737/2018 no valor de R$ 2.000,00, os demais decretos
or¢gamentarios encaminhados ndo guardam correlagdo com os montantes de créditos adicionais suplementares
abertos.

Dessa forma, verificou-se a abertura de créditos adicionais suplementares no montante de R$
8.562.134,07 sem o devido decreto emitido pelo Chefe do Poder Executivo no transcurso do exercicio de 2018.
Registra-se que o montante de R$ 7.235.664,07 desses créditos adicionais foram abertos na gestéo da Sra. Luzia
Nunes Brandéo (Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018), conforme demonstra-se na tabela abaixo:

Lei Decreto Data de Langamento Contabil Valor do Crédito Suplementar
00791/2017 01736/2018 02/07/2018 489.400,70
00791/2017 01735/2018 12/07/2018 178.000,00
00791/2017 01739/2018 20/07/2018 411.000,00
00791/2017 01740/2018 01/08/2018 404.300,00
00791/2017 01746/2018 03/09/2018 463.300,00
1.303.028,00
00791/2017 01753/2018 01/10/2018
00791/2017 01754/2018 01/10/2018 6.000,00
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00791/2017 01758/2018 01/11/2018
1.587.042,00
03/12/2018 9.212,00
00791/2017 01738/2018
03/12/2018 672.730,73
00791/2017 01768/2018
00791/2017 00025/2018 17/12/2018 1.709.650,64
00791/2017 01779/2018 20/12/2018 2.000,00
7.235.664,07
TOTAL GERAL

Fonte: Sistema Aplic : Razdo Contébil da conta n°® 52212010000 e Pecas de Planejamento/Consulta Alteracbes
Orcamentarias/leis Autorizativas/Fonte de Financiamento

Registra-se ainda que estao sendo consideradas as datas de contabiliza¢des dos referidos decretos
or¢gamentérios no Sistema Aplic, haja vista que ndo foram encaminhados pelos gestores todos os decretos
orgamentarios nas suas prestagdes de contas.

Manifestacéo da defesa:

A defesa apresentou manifestagdo conjuntamente para os itens 6.1 e 7.1.

Menciona a equipe técnica do TCE/MT que o montante de R$ 1.326.470,00 de crédito adicional
suplementar foi aberto sem o devido decreto do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64.

Menciona ainda que foram consideradas as datas de contabilizagBes dos decretos orcamentarios
no Sistema Aplic, haja vista que ndo foram encaminhados pela gestora todos os decretos orgamentarios na sua
prestagdo de contas.

O quadro abaixo foi elaborado de acordo com o APLIC pela equipe de auditoria do TCE/MT:

Lei Decreto Data de Langamento Contabil Valor do Crédito Suplementar
00791/2017 01736/2018  |02/07/2018 489.400,70
00791/2017 01735/2018 12/07/2018 178.000,00
00791/2017 01739/2018  |20/07/2018 411.000,00
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00791/2017 01740/2018  |01/08/2018
404.300,00

00791/2017 01746/2018  |03/09/2018 463.300,00
00791/2017 01753/2018  |01/10/2018 1:303.028,00
00791/2017 01754/2018  |01/10/2018 6.000,00
00791/2017 01758/2018  |01/11/2018 1.587.042,00
00791/2017 01738/2018 03/12/2018 9:212.00

03/12/2018 672.730,73
00791/2017 01768/2018 ’
00791/2017 00025/2018  |17/12/2018 1.709.650,64
00791/2017 01779/2018  120/12/2018 2.000,00
TOTAL GERAL 7.235.664,07

Considerando que as irregularidades apontadas nos itens 6.1 e 7.1 se tratam de alteracdes
orcamentarias, sem autorizacdo legislativa e sem 0s correspondentes decretos do executivo, ambas serdo

esclarecidas conjuntamente, conforme abaixo:

Em 07 de maio de 2018 o gestor a época, promoveu a rescisdo unilateral contratual com aempresa
locadora dos softwares de gestdo do municipio, BETHA SISTEMAS LTDA, motivada pelo fato do municipio ndo
conseguir enviar os informes do APLIC desde janeiro de 2017; (comprovante anexo)

A atual Prefeita assumiu em 18/06/2018;

Sabe-se que o gestor a época contratou o software Fiorili para substituir o anterior, e, de fato, era
esse software que estava no Municipio quando a atual gestora assumiu, porém, ndo existe instrumento contratual da
referida contratacgéo;

No entanto, o referido software ndo obteve um bom desempenho no municipio, também néo
conseguindo a gestora enviar os informes ao TCE/MT,;

Assim, em 16 de julho de 2018, a atual gestora contratou novamente a empresa BETHA
SISTEMAS, através de dispensa emergencial, considerando o caos contabil que vivia 0 municipio. E entdo, apés
iss0, iniciou o envio dos informes do APLIC; (comprovante anexo)

Diante disso, Nobre Exceléncia, houve perda de dados e de alguns documentos que eram emitidos
diretamente do software.

Ainda, ha que se levar em consideragdo que o acompanhamento da execu¢ao or¢amentaria do

municipio € atribuicdo do contador efetivo do érgdo e esses decretos eram emitidos diretamente na contabilidade e

ndo passavam pelo gabinete da Prefeita.
De acordo com a Lei Municipal n°® 673/2013, a qual instituiu o Plano de Cargos e Carreiras do
Municipio, a atividade de controlar o orgamento do érgéo € atribuicdo do contador, conforme segue:

CONTADOR

DESCRICAO SINTETICA: Organizar e dirigir os trabalhos inerentes & contabilidade da
Prefeitura.

Data de processamento: 27/10/2021 Pégina 29 de 53



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

DESCRICAO ANALITICA: 1. Planejar, supervisionar, orientar a execugo de trabalhos a
contabilidade, de acordo com as exigéncias legais e administrativas; 2. Elaborar e
controlar os orgamentos e balangos do Municipio; 3. Apurar os elementos necessarios ao
controle da situac@o patrimonial e financeira da Prefeitura; 4. Executar outras tarefas
compativeis com a natureza do cargo.

No que tange a apuragdo de culpa do contador a Resolugdo Normativa n° 11/2009 do TCE-MT
tratou sobre a responsabilizacéo do contabilista que fraudar a contabilidade ou balangos, considerando para tanto:

- omissao de registro de despesas e receitas;

- insercao contabil de despesas e receitas inexistentes, respectivamente.

Assim, tem-se o artigo 3°, § 3° da referida norma:

Art. 3°. (...) § 3°. Constituird fraude a contabilidade, assim como a ordem publica, a
omissdo de registro de despesas e receitas, bem como a inser¢do contabil de
despesas e receitas inexistentes, com o fim de fraudar os balangos. (....) 8 6°. Para fins
de controle externo, o Tribunal de Contas ndo reconhecera a contabilidade assinada
por contabilista que der causa a fraude a que se refere o § 3°, seja culposa ou dolosa,
pelo periodo de até oito anos, sem prejuizo da aplicagdo da sancao prevista no artigo
81, da Lei Complementar n.° 269/2007.

Segundo as teorias da responsabilidade civil é indispensavel a ocorréncia do dano para surgir o
dever de indenizar. Entdo, com base neste pressuposto juridico-legal, conclui-se que a responsabilizacdo de
servidores publicos, tal como, contador, somente sera legal e legitima se configurada culpa e desta resultar em dano
Ou prejuizo ao erario.

Analogicamente a este sentido, o STF decidiu que o advogado “somente sera civilmente

responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omisséo praticado com culpa” [STF-MS 24073/DF].

Desse modo, a simples omissdo ou erro de registro contabil ndo contém elementos suficientes e
capazes de ensejar uma sangdo ao contabilista, pois ha necessidade imperiosa de demonstrar se tal erro ou omissao
caracteriza fraude, se 0 agente agiu com culpa ou dolo e ainda, se tal omissdo tem capacidade lesiva, considerando
a materialidade e a relevancia do erro/omisséo em relacéo aos demais elementos patrimoniais da organizacéo.

Portanto, o contador somente podera ser responsabilizado se incorrer de erro grave ou praticar ato
ou omissao com culpa de que resulte em prejuizo ao erario.

A pedido do CRC/MT o TCE/MT editou Nota Técnica da Resolu¢do Normativa n° 002/2011 tecendo
alguns esclarecimentos sobre a responsabilidade do contabilista, onde consta claramente que se deve separar erros
provenientes de atos ndo intencionais dos atos intencionais de fraudar balango, conforme segue:

Numa andlise preliminar da redacédo do § 3°, do art. 3°, o texto dispde que a omissdo de
registro contabil ou a insercdo de dados inexistentes serdo considerados fraude a
contabilidade, quando tiverem a intengdo de fraudar balancos. Nesses termos, ha que se
separar erros provenientes de atos ndo-intencionais daqueles atos intencionais de
fraudar balango. Ou seja, o erro, por si sO, sem a intencao de fraudar balancos contabeis,
ndo é fraude. Pelas Normas Brasileiras de Contabilidadell, fraude refere-se a ato
intencional de omissdo ou manipulagdo de transac¢des, documentos, registros e
demonstracdes, enquanto erro refere-se a ato involuntario, ndo-intencional, relacionado a
aplicacdo incorreta de normas, interpretacdo errada de variagfes patrimoniais e erros
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aritméticos, propriamente dito. Por outro lado, ndo ha que se confundir apuragéo de
fraude com apuragdo de responsabilidade. Esta provém de atos que abrangem as
modalidades culposa em senso estrito (negligéncia, impericia e imprudéncia) e dolosa,
associadas aos elementos de irregularidade e autoria. Aquela, ou seja, a fraude, provém
apenas de atos intencionais, dolosos — s6 ha fraude na modalidade dolosa.

Assim sendo, considerando erro grosseiro, de ndo guardar e ndo enviar meros decretos ao 6rgéo
de controle, o contador do 6rgdo pode ser responsabilizado se desse ato resultar o prejuizo ao Erario com a
manutencao da irregularidade.

Entretanto, é certo e incontroverso que qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre qualquer bem publico deve prestar contas dos seus atos. E, em regra, 0 gestor
publico e/ou o ordenador de despesas tém suas responsabilidades apuradas objetivamente, pois ao aceitarem o
munus publico de dirigir a administracédo publica e gerir recursos publicos assumiram o risco, inclusive em relacao
aos atos dos servidores a eles subordinados, pelos quais respondem por culpa in eligendo e in vigilando (culpa
presumida). Assim, os dois gestores ndo podem alegar desconhecimento das obriga¢des do 6rgao.

A culpa in eligendo, que significa culpa pela m& eleigdo/escolha de um representante, é forma de
responsabilizacdo subsididria que podera alcangar a autoridade designante do fiscal de contratos administrativos,
caso este tenha sido escolhido por aquele sem a observancia aos atributos anteriormente citados.

Sobre esse tipo de responsabilizagdo subsidiaria na atuagédo de fiscais de contratos citamos os
seguintes julgados do TCU:

O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe técnica que atestava os
servicos. Assim sendo, ndo poderia se furtar da responsabilidade de vigiar, controlar e
apoiar seus subordinados, buscando os meios necessarios para a efetividade das acdes
afetas a Superintendéncia. Ao se abster dessa responsabilidade, agiu com culpa nas
modalidades in omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda, que 0s componentes
de sua equipe ndo tinham competéncia e formacdo adequadas para as atividades que
lhes eram afetas, pode-se suscitar gue o defendente teria agido com culpa in eligendo. [
Acérdado 277/2010 — TCU — Plenario]

Acerca da alegada inexperiéncia, arguida pelo querelante, aduzo as consideracdes da
Serur o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Contas acerca da culpa in
vigilando atribuivel aos responsaveis na aplicagcdo dos recursos publicos,
consubstanciado no Voto condutor do : Acdrddo n° 1.190/2009-TCUPlenario’(...) Ainda
que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de culpabilidade o fato de néo ter
acompanhado diretamente a formalizacdo e a execucdo do contrato, 0 entdo gestor
municipal concorreu para o dano gue lhe foi imputado por culpa in eligendo e culpa in
vigilando.

Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a responsabilidade civil e
administrativa também por nédo ter bem selecionado agentes probos a quem delegou tais
tarefas operacionais, bem como por néo ter devidamente supervisionado e exigido dos

seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.'[Acorddo 5.842/10 — TCU — 12
Céamara]

No entanto, conforme ja aclarado, houve, de fato problemas com o software de gestdo publica

locado e com o envio dos informes ao Sistema APLIC desde o exercicio financeiro de 2017, o que indubitavelmente
ocasionou todo o problema contabil vivenciado pelo municipio e as correspondentes irregularidades aqui defendidas.
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ApOs todo o exposto solicita-se, com base no vasto esclarecimento, que as irregularidades sejam
convertidas em recomendacoes.

Analise da defesa:

A andlise da defesa sera realizada conjuntamente para os itens 6.1 e 7.1.

A competéncia constitucional prevista nos 8§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasill; nos artigos 210, | da Constituicdo Estadual2; 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT3; e nos artigos 29, inciso |, e 176 da Resolugéo n°
14/2007 — TCE/MT4, além das Resolugfes Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —TP/TCE/MT, compete a este
Tribunal a emissédo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuacédo do
Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, dire¢cdo e controle das politicas
publicas, referentes ao disposto no artigo 3°, §1°, incisos | a VII, da Resolugdo Normativa n° 01/2019/TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracao, aprovacgdo e execucao das pecgas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orgamentaria
Anual — LOA;

Il — Previsao, fixag8o e execugdo das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstra¢des Contabeis apresentadas na prestagéo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administragdo Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execug¢do das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagdo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracéo e discussao
das pecas orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucédo orgcamentaria e da
gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relacdo as recomendagfes, determinacdes e alertas
sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

Portanto, a alegacdo da defesa quanto a perda de dados e de alguns documentos que eram
emitidos diretamente pelo software ndo deve prosperar, pois, cabe ao Executivo Municipal prestar contas sobre os
fatos contabeis ocorridos em sua gestéo.

Quanto a alegagdo da defesa sobre o0 acompanhamento da execug¢édo orcamentaria do municipio é
atribuicdo do contador efetivo do drgéo e esses decretos eram emitidos diretamente na contabilidade e néo
passavam pelo gabinete da Prefeita, sob o caso, atribuicdo da contabilidade é elaborar relatérios de
acompanhamento de execucdo orgamentaria e financeira, visando subsidiar a tomada de decisdes do Chefe do
Poder Executivo.
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Nessa 6tica, compete ao gestor responsavel, juntamente com o setor contabil, efetuar o controle e o
registro fidedigno dos registros contabeis.

Ademais, é importante frisar que a defesa alegou a imputagdo de culpa ao contador, no entanto o
que utilizou de motivacdo para tal conduta foi “perda de dados e de alguns documentos que eram emitidos
diretamente do software”.

Ora, o fato de ter ocorrido perda de dados e de alguns documentos que eram emitidos diretamente
do software, ndo traz nexo de causalidade com as atribuicées do contador apresentada pela defesa.

Ademais, a propria defesa relata a apuragdo de culpa do contador estabelecida na Resolugdo
Normativa n°® 11/2009 do TCE-MT no que tange a FRAUDAR a contabilidade ou balancos.

Portanto, diante da falta de evidéncias comprovadoras de FRAUDE na contabilidade ou balangos, a
fim de caracterizar a apuragéo de culpa do contador, bem como que compete ao Executivo Municipal acompanhar
juntamente com o setor contabil a execugdo orgcamentaria e financeira, conclui-se pela manutencdo das
irregularidades 6.1 e 7.1.

Situagéo da analise: MANTIDO

8) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados, por meio do
Oficio n° 3/2019, expedido pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Apéndice G) - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Em 18 de fevereiro de 2020, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou
aos municipios o Oficio Circular n°® 3/2019 (Apéndice G deste relatério).

Este oficio requeria informag8es acerca das disponibilidades bancérias por fonte de recursos e
contas bancarias do Ente, extratos bancérios das contas correntes e das contas de aplicagdes financeiras de todas
as instituic6es financeiras utilizadas pelas unidades gestoras, com suas respectivas conciliagdes, relatérios da Divida
Ativa Tributaria e N&o Tributaria, relatérios das receitas de impostos, taxas, contribuicdes e demais créditos néo
tributarios, comprovantes dos registros contdbeis das contas que compdem a conta “caixa e equivalentes de caixa”
do balanco patrimonial consolidado e relacao das despesas empenhadas no exercicio de 2019 no elemento 92, a fim
de subsidiar os trabalhos de auditoria nas contas de governo municipal referentes ao exercicio de 2018.

O prazo para atendimento desta solicitacéo findou-se em 15 de margo de 2019, mas o Municipio de
Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou as informag8es solicitadas pelo oficio supracitado, sonegando, portanto,

informacdes e documentos ao Tribunal de Contas, fato que acarretou prejuizo ao controle externo.

Ressalta-se que esta sendo atribuida a responsabilidade a Sra Luzia Nunes Brandao, pois era a
gestora que estava no cargo a época do recebimento do Oficio citado.

Manifestacéo da defesa:
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Apontou a equipe técnica que o Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou as
documentagdes solicitadas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo relativas as disponibilidades
bancérias por fontes de recursos e contas bancérias do Ente, conforme Oficio n® 3/2019. MBOL1.
De fato, Nobre Conselheiro Relator, a documentacao solicitada ndo foi enviada. Conforme é de
conhecimento de todos, de meados de 2018 até o final de 2019 o municipio passou por inumeras dificuldades
oriundas da troca subita de governo. A entdo Prefeita, que a época era Presidente da Camara, assumiu
repentinamente uma Prefeitura com cargas mensais de APLIC atrasadas desde janeiro de 2017 e com servidores
pedindo exoneragédo de seus cargos comissionados devido a troca da gestéo.
Deste modo, um mero envio de documentacao ao TCE era algo impossivel de se cumprir.
Neste sentido, solicita-se aplicagdo do Principio Constitucional da Razoabilidade e do Principio da
Boa-fé, conforme abaixo explanado:
Em nenhum momento houve mé fé por parte da gestora ou de sua equipe técnica na contabilizagédo
dos atos e fatos ocorridos durante o exercicio financeiro de 2018.
A Lei n° 9.784/99, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, traz o principio da boa-fé como norteador da maquina administrativa e um estado de ser do agente publico
no exercicio de suas fung¢des, assim preceitua o art. 2°, paragrafo Unico, inciso IV:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo unico. Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

IV - atuacdo segundo padrées éticos de probidade, decoro e boa-fé; (grifei)

Destarte, complementando o fundamento da boa-fé administrativa, encontra-se o principio da
protegdo a confianga. Assim, insta frisar que o cidad&o inserido no contexto democréatico promulgado pelo Estado de

Direito de 1988 espera que o0s atos praticados pelo Administrador Publico sejam licitos, respeitando a ordem vigente,
nos termos do caput, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Neste sentido, a materializagdo de tal fundamento juridico-administrativo depende de analise

criteriosa acerca do comportamento do administrador publico quanto a lealdade, lisura e transparéncia empregada
em sua conduta funcional.

Diante disso, temos o fato de que a atual gestora do Municipio, sempre cumpriu com seus deveres
legais pautando sua gestdo nos principios constitucionais que regem a administragéo publica, motivo pelo qual estes
achados de irregularidade devem ser desconsiderados.

Com isso, ressalte-se que “a boa-fé se presume; a ma-fé se prova”. Logo, se ndo houver prova no
sentido de que existiu a ma-fé, a existéncia da boa-fé é presumida.

Para corroborar todo o alegado até o presente momento temos trecho do voto explanado nos autos
n° 111546/2017, emanado pela Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen, no qual consta que quando ndo ha ma-fé
comprovada nao ha de se punir o gestor, verbis:

Dito isso, estou convencido do cabimento do presente pedido de rescisdo, vez que: - a
parte é legitima, pois figura na agao origindria e, por isso, esta sujeita a eficacia da coisa
julgada material que reveste o aco6rdao rescindendo; - o acoérdao rescindendo é de
mérito, o que atende a critério de rescindibilidade, porquanto tem aptiddo para adquirir a
autoridade de coisa julgada material; e, - a inicial é apta, porquanto esta escorada em
uma das hipoteses tipificadas no art. 966 do Cdadigo de Processo Civil de 2015, a saber,
violagcdo manifesta de norma juridica (inciso V), a saber, dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e boa-fé, na medida em que néo se verificou conduta imprudente ou
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absurda do requerente, assim como nao foi apontada ma-fé de sua parte, muito menos
participacdo direta nos pagamentos considerados irregulares.

No que tange a razoabilidade, é fato que a palavra tem uma conotacéo de proporgdo, adequagao,
medida justa, prudente e apropriada a necessidade exigida pelo caso presente. Neste sentido, tal principio tem como
escopo evitar resultados desarazoados, desproporcionais e injustos, ou seja, o reconhecimento e a aplicacdo desse
principio permite vislumbrar a circunstancia de que o propdsito constitucional de proteger determinados valores
fundamentais deve ceder quando a observancia intransigente de tal orientacéo importar a violagdo de outro direito
fundamental mais valorado.

Ainda neste sentido encontramos a definicdo fornecida por Jarbas Luiz dos Santos, segundo quem
a proporcionalidade seria "um sobreprincipio fornecedor de parametros para afericdo da Justica em todos e
quaisquer atos do Poder Publico, concebida a Justica como fator axioldgico fundante do Direito". (GRIFO NOSSO)

Para coadjuvar nosso entendimento colacionamos trecho das ligbes do llustre Doutrinador Hely
Lopes Meirelles, onde cita de forma simpléria, por meio das palavras da doutrinadora Carmem Llcia Antunes Rocha
0 conceito basico do principio da razoabilidade, que devera ser norteador para uma deciséo complacente e flexivel ao
caso em tela, vejamos:

“Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicao de excesso, que, em Ultima
analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com leséo
aos direitos fundamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a
proporcionalidade, e vice-versa”.

Nessa esteira, merece ser trazido a baila destes autos, voto proferido pelo Conselheiro Valter
Albano da Silva, nos autos do Processo n°® 7.272-9/2012 — Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Salto do Céu/MT, Parecer n° 101/2012, que, EMITIU PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, transformando todas as irregularidades apontadas pela equipe técnica desta Corte de Contas em
recomendagdes legais, aplicando o principio da razoabilidade sob o argumento de haver apenas irregularidades de
cunho formal.

Diante do exposto, ndo acolho os Pareceres Ministeriais 3288/2012 e 3.737/2012 (fls.
280/293 e 357/369), do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, tendo em
vista 0 que dispde o art. 31, c/c art. 75, da Constituicdo da Republica, art. 206 e
paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, inciso |, do artigo 1°, e artigo 26 da Lei
Complementar Estadual 269, de 29/01/2007, o inc. | do art. 29, e art. 176, §

3°, da Resolugao 14/2007, deste Tribunal de Contas, e VOTO no sentido de emitir

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura de
SALTO DO CEU, exercicio de 2011, gestdo do Sr. OSVALDO KATSUO MINAKAMI,
tendo como co-responsavel, a Sra. Vera Lucia Alves Silva, Contadora inscrita no
CRC-MT sob o nimero 6353/0-0.

Voto, ainda, no sentido de recomendar a Camara de SALTO DO CEU que determine ao
atual chefe do Poder Executivo Municipal que:

- Implemente ag6es visando reverter os resultados negativos demonstrados nas Gltimas
avaliagOes realizadas por este Tribunal acerca dos resultados de politicas publicas nas
areas da educacao e da saude.

- Adote medidas preventivas, com o fim de evitar falhas na composicdo dos dados a
serem transmitidos por meio eletrénico e fisico a este Tribunal.
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- Aprimore o Controle interno do municipio de modo a evitar falhas que possam
prejudicar a transparéncia de suas contas, em especial, quanto a exatidao das
demonstraces das pecas de planejamento, a tempestividade e comprovagdo da
publicacéo dos atos de gestéo, e & preciséo da prestagdo de contas encaminhada a este
TCE.

Ressalvo o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma vez que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2011.

Assim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer Prévio
para, apds votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Neste sentido entende-se que o apontamento elencado no relatério técnico ndo possui 0 condao de
macular as contas publicas deste 6rgao tendo em vista que a gestora pautou sua gestao nos principios elencados no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Analise da defesa:

Diante dos argumentos do Defendente, cabe contrapd-lo apresentando os fundamentos legais
desrespeitados pela Administracdo ao néo prestar as informacdes solicitadas pelo Tribunal de Contas para subsidiar
a analise das contas anuais do exercicio de 2018, por meio do Oficio Circular n® 3/2019 (Apéndice G do relatorio
preliminar):

Constituicdo do Estado de Mato Grosso

Art. 215 Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegada ao Tribunal
em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto, de Contas caracterizando-se a
sonegacao falta grave, passivel de cominagdo de pena. (grifou-se).

Lei Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso

Art. 36 As atividades dos 6rgédos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas
serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informag6es obtidas
através dos drgdos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo
Tribunal, das auditorias e inspe¢des e de dendncias ou representagoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informag&o podera ser sonegado ao Tribunal de
em suas inspec¢des ou auditorias, sob pena das sang¢des Contas e medidas cabiveis.
(grifou-se).

Resolucdo Normativa n° 14/2007 — TCE/MT

Art. 284-A. Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma
participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

()

VI. ndo sonegar documento ou informac&o ao Tribunal de Contas; (grifou-se)
Vé-se pela legislacdo que é dever do Gestor prestar informag@es relacionadas ao exercicio do
controle externo pelo Tribunal de Contas, o0 que ndo aconteceu em relagao ao ja citado oficio.
Registra-se ainda que a solicitagdo de informagdes visando subsidiar a analise das Contas de

Governo é prevista no paragrafo 3° do artigo art. 3° na Resolugdo Normativa TCE 01/2019:

§ 3° As equipes técnicas poderdo solicitar documentos e informagdes complementares
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para o efetivo exercicio da fiscalizagdo e instrugdo das contas anuais.

Conclui-se, portanto, pela manutencdo da irregularidade, uma vez que ndo foi comprovado o
atendimento das solicitagdes de informacdes feita pelo TCE/MT.

Situagéo da analise: MANTIDO

9) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) Encaminhamento de prestagdo de contas incorreta quanto aos registros contdbeis das transferéncias
constitucionais e legais - Cota Parte FPM e FUNDEB - comparativamente aos valores contabilizados no sistema
da Prefeitura, em descumprimento ao disposto no art. 71, | e Il da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo
210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n° 269/2007 e Resolu¢g6es Normativas n°®
36/2012, n° 31/2017 e n°® 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao confrontar os valores das transferéncias constitucionais e legais registrados como receita
arrecadada (Sistema APLIC) com os valores informados pela STN, constatou-se divergéncias nos totais arrecadados
da Cota Parte FPM e do FUNDEB, sendo:

1) Registro contabil a maior, no montante de R$ 543.464,05, da Cota Parte FPM no Sistema Aplic;
2) Registro contabil a menor, no montante R$ 2.150,69, do FUNDEB no Sistema Aplic.

E importante registrar que diante das divergéncias apuradas nas referidas rubricas de receitas,
solicitou-se esclarecimentos da Administra¢do, no entanto em resposta foi informado que ndo sabem as causas
destas inconsisténcias, conforme Oficio n° 113/2020, constante no Apéndice F deste relatério.

Ressalta-se que em andlise ao Anexo X- Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada
apresentado na Prestacdo de Contas de Governo de 2018 no Sistema Aplic, observa-se que essas receitas
especificas estdo registradas de acordo com os valores informados pela STN, quais sejam: Cota Parte FPM - R$
5.768.268,33 e FUNDEB - R$ 4.969.077,46.

Ressalta-se ainda que também consta no Anexo X- Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada o montante total de R$ 31.845.489,57 de receita arrecadada no exercicio de 2018, portanto
apresentando uma diferenca irrisoria de 18,77 do valor informado no Sistema Aplic que correspondeu a R$
31.845.470,80, conforme Quadro 3.1 deste relatorio. Assim, ndo serdo realizadas as alteracdes nos valores
dessas receitas, pois certamente houve inversfes de contabilizagGes de naturezas de receitas no Sistema Aplic, e,
quaisquer ajustes podem afetar no montante final da receita contabilizada, ja que a Administracao ndo soube explicar
a origem dos langamentos incorretos da Cota Parte FPM e FUNDEB, de modo a permitir a corregao,
concomitantemente, das outras receitas registradas incorretamente.

Ressalta-se que esta sendo atribuida a responsabilidade por esta irregularidade a Sra. Luzia Nunes
Branddo, uma vez que é a gestora que estava no cargo a época do final do exercicio financeiro e da elaboracdo da
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demonstracdo anual.

Manifestagdo da defesa:

Alega a equipe técnica do TCE/MT que houveram divergéncias entre os valores do sistema APLIC

e os informados pela STN (subitem 1.2).
Pois bem, a equipe contabil do Municipio avaliou os dados e de fato constatou que houveram
divergéncias nas informagdes contabeis. No entanto, ndo encontrou as divergéncias conforme relatado pela equipe

técnica, mas da seguinte forma:

Titulos Descricio da Receita Aplic A(]}]‘?;an)o Diferenca
1130311010000 | B S R e AL - 322239.16 32223916 0,00
1180111000000 | HEOSTO SOBRE & PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 24701175 247.011,75 0,00
1180113000000 | (eboSTO SOBRE & PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL 18.293.35 19.966,15|  -1.672,50
L8014 1000000 | 0T R e SOPRE MIOe - barnebs | 211857953 211857953 0,00
1.1.18.023.1.01.00.00 gﬁiﬁ?é&s?%zﬁgg% B | UREER 681.029,58 501.90101| 17912767
1118.023.1020000 | o0 S A0 SIVELES cTomaL 11.600,01 000  11.60001
1.1.1.8.02.3.3.01.00.00 &%%giﬁgi‘i;g}g&gg LA QUER NATUREZA - 45.953,68 598| 4594770
LLLso23s020000 | D O B ACAD SMPLES Mactonar 0,00 0,00 0,00
1180241000000 | ADICIORAL B85 ° FNDO MUNICIPAL DE COMBATE A 72.043,22 72.043,22 0,00
1121011100000 | LAXAS DE INSPECAO. CONTROLE E FISCALIZACAO - 105.022,24 105.022.24 0.00
1121011300000 | 1AXAS DE INSPEGAO. CONIROLE E FISCALIZACAO - 25.918,01 4348475 | -17.56584
1121041100000 | LAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL - 2.104.92 565046
1122.011.1000000 | TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS - PRINCIPAL 62.959.30 68.016,58
1.122.011.200.0000 | TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS - MULTAS E JUROS 287,37 287,37
1.122.011.300.0000 | TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS - DIVIDA ATIVA 1047317 23.206,39

11220114000000 | [AXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS - DIVIDA ATIVA - 0,00 $32538| 832538
1210001000000 | SONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL 4.627.73 462773
1210042100000 | SONTRIBUIGAO DO SERVIDOR ATIVO CIVIL PARA O RPPS - 625.554,12 599.589.83| 2596429
1210084000000 | o0 eIATS DIVIDA AT MULTASEY 000 000
1.2.4.0.00.1.1.00.00.00 E%T\{&IE%ASUBiﬁ- PRINCIAL PO SERVICO. DE 0,00 0,00
1.32.1.00.1.1.01.02.00 %@ﬁmﬁ%ﬁﬁ&g%ﬁ&%ﬁ,ﬁcmos DERECURSOS 29.422,06 2942235 029
1321001.1010300 | R R O D T B o DE RECURSOS 20.933,03 20933,03 0,00
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REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE RECURSOS

1.32.1.00.1.1.01.04.00 VINCULADOS - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO 14.953 51 15.013.94 -60.43
DOMINIO
REMUNERACAO DOS RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE I
1.3.2.1.00.4.1.00.00.00 PREVIDENCIA SOCTAL - RPPS - PRINCIPAL 658.525.00 670.69032| -12.16532
INSCRICAO EM CONCURSOS E PROCESSOS SELETIVOS —
1.6.1.0.02.1.1.00.00.00 PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
1.6.9.0.99.1.1.00.00.00 OUTROS SERVICOS — PRINCIPAL 381.825.22 383.482.88 -1.657.66
COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
1.7.1.8.01.2.1.00.00.00 MUNICIPIOS - COTA MENSAL - PRINCIPAL 6.311.732.38 576826833 | 543.464.05
COTAPARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DO
1.7.1.8.01.3.1.00.00.00 MUNICIPIOS - 1% COTA ENTREGUE NO MES DE DEZEMBRO 0.00 0.00 0.00
— PRINCIPAL
COTAPARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
1.7.1.8.01.4.1.00.00.00 MUNICIPIOS - 1% COTA ENTREGUE NO MES DE JULHO — 0.00 0.00 0.00
PRINCIPAL
COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
1.7.1.8.01.5.1.00.00.00 TERRTIORIAL RURATIES R d 697.279.26 697.279.26 0.00
COTA-PARTE DA COMPENSACAO FINANCEIRA DE
1.7.1.8.02.2.1.00.00.00 RECURSOS MINERAISE CEEvA T Y 5202.92 520292 0.00
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO — FEP —
1.7.1.8.02.6.1.00.00.00 PRINCIRAT 108.203.79 108.203.79 0.00
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE
. -726.013,75
1.7.1.8.03.1.1.00.00.00 SACDE. SUS - REDAL T o 0 - PRINCIPAL 31.014.25 757.028.00 6.013,
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE )
1.7.1.8.04.1.1.00.00.00 ASSISTENCIA SOOI S . PRINCIPAL, 238.664.98 238.664.98 0.00
1.7.1.8.05.1.1.00.00.00 TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCACAO - PRINCIPAL 325.112.44 32511244 0.00
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO
1.7.1.8.05.2.1.00.00.00 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — PDDE — 1.260.00 1.260.00 0.00
PRINCIPAL
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO
1.7.1.8.05.3.1.00.00.00 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — 127.769.12 129.162.00 -1.392.88
PNAE - PRINC
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO
1.7.1.8.05.4.1.00.00.00 PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE DO 47.447 49 47.447.49 0.00
ESCOLAR - P
OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FUNDO
1.7.1.8.05.9.1.00.00.00 NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE 41.682.44 41.682.44 0.00
— PRINCIPAL
TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS — DESONERACAO —
1.7.1.8.06.1.1.00.00.00 LC N 8796 PRINCIPAL 23.709.12 23.709.12 0.00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO - PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
1.7.2.8.01.1.1.00.00.00 COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL 6.494.066.59 6.494.066,59 0.00
1.7.2.8.01.2.1.00.00.00 COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 462.044.13 462.044.13 0.00
1.7.2.8.01.3.1.00.00.00 COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS - PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
COTA-PARTE DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
1.7.2.8.01.4.1.00.00.00 DOMINIO ECONOMICO - PRINCIPAL 38.829.18 38.829.18 0,00
1.7.2.8.01.9.1.00.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - PRINCIPAL 2.229.958.75 2.229.958.75 0.00
COTA-PARTE ROYALTIES — COMPENSACAO FINANCEIRA
1.7.2.8.02.3.1.00.00.00 PELA PRODUCAO DO PETROLEO — LEIN. 7.990/89, ART 9. - 0,00 0.00 0,00
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO ESTADO PARA
1.7.2.8.03.1.1.00.00.00 PROGRAMAS DE SAUDE — REPASSE FUNDO A FUNDO — 198.781,89 198.781,89 000
PRINCIPAL
TRANSFERENCIAS DE ESTADOS DESTINADAS A
1.7.2.8.07.1.1.00.00.00 ASSISTENCIA SOCIAL - PRINGIPAL 103,54 103,54 0.00
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A
1.7.2.8.10.2.1.99.00.00 EDUCACAO - PRINCIPAL 350.644.03 350.644.03 0.00
FUNDO DE TRANSPORTE E HABITACAO - FETHAB
1.7.2.8.99.1.1.01.00.00 (TRANSPORTE ESCOLAR) - PRINCIPAL 115.206 48 115.206.48 0.00
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDO DE
1.7.5.8.01.1.1.00.00.00 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO 4.966.926.77 4.969.077.46 -2.150.69
BASICA E DE VALORIZA
1.9.1.0.09.1.1.00.00.00 MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS - PRINCIPAL 24397.18 25.105.76 -708.58
RESTITUICAO PELO USO DE BENS DO MUNICIPIO — -
) 5 )
1.9.2.2.99.1.1.02.00.00 PRINCIPAL 405.180.83 405.180.85 0.00
1.9.9.0.99.2.1.00.00.00 OUTRAS RECEITAS - FINANCEIRAS - PRINCIPAL 397.224.08 397.224.08 0.00
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE - e N
2.4.1.8.03.1.1.00.00.00 SAUDE . SUS _ PRATEYH 2.447.771.69 2.447.84413 7244
TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DA UNIAO DESTINADAS
2.4.1.8.10.2.1.00.00.00 A PROGRAMAS DE EDUCACAO - PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO DESTINADAS
2.4.1.8.10.7.1.00.00.00 A PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA EM TRANSPORTE — 0.00 0.00 0.00
PRINCI
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE
2.4.2.8.03.1.1.00.00.00 SATDES STSE Pt 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DESIINADOS A
2.42.8.05.1.1.00.00.00 PROGRAMAS DE EDUCACAG . PRINCIPAL 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS
2.42.8.10.7.1.00.00.00 DESTINADAS A PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA EM 0.00 0,00 000
TRANSPORTE - PRI
CONTRIBUICAO PATRONAL DE SERVIDOR ATIVO CIVIL
5 -197.732.2
7.2.1.0.04.1.1.00.00.00) PARA O RN NI 115.796.51 s 197.732,20
CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS ORIUNDA DE ) R
72.1.0.04.5.2.00.00.00 SENTENCAS JUDICIATS - MULTAS E JUROS 180.014.08 180.014.08
TOTAL GERAL 31.845.470,80 |  31.845.489,57 -18,77
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Assim, a municipalidade entende que a transparéncia e a veracidade dos fatos contabeis sdo
elementos fundamentais para a realizacdo de uma Administracdo eficiente e proba. No entanto, desconformidades
como essas nao ofendem as normas de Direito Financeiro, nos termos do artigo 85 da Lei 4.320/1964. Pois, pode ser
considerado meras falhas e desconformidades nos lancamentos dos registros.

Tal falha nédo prejudica como um todo a analise dos demonstrativos contdbeis, nado

comprometendo a transparéncia das contas do Orgdo. Para coadunar com esse entendimento temos o Parecer
Prévio n° 3/2019 TP, contas anuais de governo de Mirassol D'Oeste, exercicio de 2016, onde foi emitido parecer
prévio favoravel a provacao das contas e recomendado a gestdo que observe a correcdo dos registros contabeis,
evitando a irregularidade CBO02, in verbis:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia
que lhe é atribuida pelos artigos 31, 88 1° e 2° 71 e 75 da Constituicdo Federal, artigos
47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, 8§ 3°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 1.073/2019, que ratificou
na integra o Parecer n° 5.623/2017 do Ministério Publico de Contas: 1) emite PARECER
PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Mirassol D'Oeste, referentes ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Elias
Mendes Leal Filho; ressalvando-se o fato de que a manifestacéo, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida,
uma vez que representam adequadamente a posi¢do financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2016, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica — Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; 2)
mantém as irregularidades DA 09 (subitem 1.1) e CB 02 (subitem 2.1); 3) recomenda ao
Poder Legislativo Municipal, nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007 que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do
Executivo que: a) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando uma mudancga positiva
na situacéo avaliada por este Tribunal; b) proceda ao aperfeicoamento do planejamento
e da execucgdo das politicas publicas na area da educacgéo e da saude, identificando os
fatores que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagbes das
politicas publicas, visando uma mudancga positiva na situacéo avaliada por este Tribunal,
por ocasido da apreciagcdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciagcdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,
especialmente em relacéo aos seguintes indicadores: b.1) na educacdo em especial a:
b.1.1) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos); b.2)na sadde em
especial a: b.2.1) Propor¢cédo de nascidos vivos de mdes com 7 ou mais consultas de
pré-natal; e,b.2.2) Raz&@o de exames citopatoldgicos cérvico-

vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagéo feminina nessa faixa etéria; c) faca
constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e
acoes para melhorar os referidos indices; d) observe o disposto no artigo 21, paragrafo
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Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), quanto a expedi¢cdo de atos que
resultem em aumento da despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no artigo 20,
irregularidade DA 09 (subitem 1.1); e, e) observe a correcdo em seus registros
contabeis, evitando inconsisténcias, tais como as detectadas na irregularidade CB
02 (subitem 2.1); e, por fim, recomendando ao Poder Legislativo Municipal que se inteire
das recomendagOes especificas a educacdo e a saude, para a implementacdo das
medidas sugeridas no voto do Relator, bem como a consequente fiscalizacdo das
politicas publicas, atendo-se também ao parecer do Ministério Publico de Contas. (grifei)

Assim sendo, com base no Principio da Igualdade, solicito que a irregularidade acima aclarada seja
transformada em recomendacao.

Andlise da defesa:

Apesar da defesa explicar que houve apenas falha na contabilizacdo e que esta ndo causou
prejuizo na analise dos demonstrativos contébeis, nio comprometendo a transparéncia das contas do Org&o, tem-se
que o fato contabil deve ser monitorado a fim de evitar possiveis prejuizos, que, neste caso ndo se constatou.
Destaca-se também que € necessario que as informacdes contabeis refltam a realidade das operagfes
orgamentarias, financeiras e patrimoniais da entidade, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico - NBC TSP Estrutura Conceitual que acerca das caracteristicas Qualitativas da informacéo dispde que:

Representacéo fidedigna: 3.10 Para ser util como informacéo contabil, a informacéo deve
corresponder a representacao fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se
pretende representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacgdo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

E importante registrar que conforme ja mencionado no relatério preliminar foi solicitado
esclarecimentos da Administracdo, no entanto em resposta foi informado que ndo sabem as causas destas
inconsisténcias, conforme Oficio n°® 113/2020, constante no Apéndice F do relatério preliminar.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade.

Situacédo da analise: MANTIDO

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018
REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

10.1) A prestacgédo de contas anuais de governo do exercicio de 2018 ocorreu no dia 10/09/2019, portanto fora do
prazo determinado pela Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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Em consulta ao sistema Aplic, verificou-se que o envio da prestagao de contas de governo referente
ao exercicio de 2018 ao TCE/MT ocorreu em 10/09/2019, portanto fora do prazo para envio que era até o dia
16/04/2019, conforme determinado pela Resolugdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP.

Ressalta-se que embora o encaminhamento das contas de governo do exercicio de 2018 seja de
responsabilidade da gestora Sra Luzia Nunes Brandao, verifica-se que quando esta assumiu a gestdo ja havia
atrasos dos informes mensais e contas de governo do exercicio de 2017, assim como da carga inicial, das pecas de
planejamento e dos informes mensais dos meses de janeiro a abril do exercicio de 2018, cujos envios dessas
informag8es eram todos de responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz. Portanto, cabe também a imputacdo
deste achado ao ex-gestor, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que os nédo envios dos informes mensais e cargas
especiais tempestivamente a este Tribunal podem ter contribuido para o atraso da prestacdo de contas anual de
governo do exercicio de 2018.

Manifestacdo da defesa:

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

Alega a equipe técnica do TCE/MT que Ex-Gestor ndo encaminhou, no prazo legal, as contas de
governo do Municipio, via Sistema APLIC, conforme determina a RN n° 36/2012 TCE/MT. Deste modo, passamos
esclarecer os fatos:

Em sede de preliminar, relevante se faz aclarar sobre o fato de que este gestor é Ex Prefeito do
Municipio de Ribeirdo Cascalheira, exercendo sua gestéo, referente ao exercicio financeiro aqui tratado, de 1° janeiro
a 17 de junho de 2018. Neste sentido, tendo em vista que o prazo determinado pela Constituicdo do Estado de Mato
Grosso para envio da prestacdo de contas ao TCE/MT das contas de governo referente ao exercicio financeiro de
2018, era na data de 16 de abril de 2019, portanto, tal ato ndo era de sua responsabilidade, mas sim do gestor
sucessor, conforme dispde a RN n°® 19/2016 do TCE/MT em seu artigo 11, "verbis":

Art. 11. A prestagdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatario.

Deste modo, Nobre Conselheiro Relator, tendo em vista que o prazo da prestagdo de contas do
exercicio de 2018, se finda em abril de 2019, momento que o ex-gestor ndo estava no Poder, ndo entende-se porque
tal irregularidade constou neste relatdrio como sendo de sua responsabilidade. Sendo que, resta claro no artigo acima
transcrito que a prestacéo de contas € de responsabilidade do gestor sucessor.

Diante do aclarado, resta incontroverso que esta configurado do instituto da ilegitimidade passiva do
ex-gestor.

A configuracao da ilegitimidade passiva se consagra quando 0 suposto réu ndo é o responsavel pelo prejuizo
invocado. Assim, o art. 338 do Cdédigo de Processo Civil, determina:

Art. 338. Alegando o réu, na contestacgdo, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel
pelo prejuizo invocado, o juiz facultard ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteragédo da

peticéo inicial para substituicdo do réu.

Para coadunar o alegado até o presente momento, mister se faz transcrever trecho do voto
emanado pelo Conselheiro Interino Relator, Sr. Luiz Carlos Pereira, nos autos n° 82511/2016, contas anuais de
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Governo do Municipio de Queréncia — MT, exercicio de 2016, in verbis:

()

O Gestor suscitou preliminar de iligetimidade passiva, alegando que sua gestao se findou
em 31/12/2016 e que o prazo para o envio da prestacdo de contas de governo, referente
ao exercicio financeiro de 2016, era na data de 16/04/2017, sendo o o Gestor sucessor
responsavel por esse envio, conforme disposto no artigo 11, da Resolugdo Normativa n°
19/2016, deste Tribunal de Contas. De fato, nos termos do citado dispositivo normativo a
prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e apresentada pelo
Gestor sucessor. Portanto, acolho a tese da defesa de ilegitimidade passiva, o que
impde, nesta parte, a extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Nesse diapasdo, conforme todo o alegado neste quesito, necesséria se faz a declaragdo de
ilegitimidade passiva do ex-gestor e a consequente extingdo deste item sem julgamento de mérito.

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

No mérito deste item é valido citar, antes de quaisquer outros esclarecimentos, todo o histérico
vivido pelo municipio de Ribeirdo Cascalheira/MT em relagdo aos envios de informagdes ao sistema APLIC.

O prefeito anterior, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, ndo conseguiu encaminhar as cargas referentes ao
exercicio de 2017, tendo em vista valores langados de forma errada na carga de Dezembro/2016 referente a tabela
de restos a pagar.

Assim, com base no fato de que o erro na carga de Dezembro/2016 afeta diretamente a

possibilidade de envio da carga inicial de 2017, a Prefeitura elaborou pedido de reabertura da carga de
Dezembro/2016, para que fosse possivel efetuar as devidas correc¢des. (Oficio 115/2018 PMRC)

Ocorreu que, o referido pedido foi negado pelo TCE/MT, com o argumento de que as contas de
governo do exercicio de 2016 ja haviam sido analisadas.

Diante disso foi efetuado pedido de flexibilizacdo da regra DIV14 — Restos a pagar nédo

cadastrados até o exercicio anterior (Oficio 122/2018 PMRC), para realizar o envio da carga inicial 2017, conforme
email abaixo transcrito:

Boa tarde Evaldo.

Solicitamos a flexibilizagdo da Regra abaixo, para que possamos inicia os envio da Carga
Inicial de 2017.

DIV14 - Restos a pagar ndo cadastrado até exercicio anterior

JUSTIFICATIVA: A reabertura ndo sera possivel porque ja existe julgamento das contas
pelo TCE/MT e Camara Municipal, devido a isto o Conselheiro Relator indeferiu a
reabertura.

Portanto a flexibilizacdo da regra se faz necessario para a Unidade Gestora envia a Sua
Carga Inicial, uma vez, que os Restos a Pagar inscrito no Exercicio de 2016 e foram
pagos no Exercicio de 2017, ndo foram informados na Tabela "Inscricdo Restos a Pagar
da Carga de Dezembro de 2016", com isto ndo ha informagdes dos processos no banco
de dados do APLIC, inviabilizando o envio da Carga Inicial de 2017.

O referido email foi respondido pelo técnico do TCE/MT da seguinte forma:
1° email:
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Bom dia,

Primeiramente deve ser corrigida a data de inscricdo dos restos a pagar, que por
padréo sera sempre no dia 31/12 do ano do empenho.

Por exemplo o empenho 000006/2012 néo esta passando na regra porque em 2016 foi
informado IRP_DATA = 31/12/2012 e em 2017 foi informado 02/01/2012.

Outro ponto é que a flexibilizac&o da regra de ser feita pelo gestor.

2° email:

Boa tarde,

Para fins de verificagdo das inconsisténcias na regra DIV14, encaminho na planilha
anexa todos os restos a pagar constantes na tabela INSCRICAO_RESTO_PAGAR em
2016.

Verifiquei que existem varios registros com a inconsisténcia basica, o campo IRP_Data
divergente do exercicio de 2016.

Assim, acordada a forma de regulariza¢@o dos envios, 0 gestor anterior iniciou os esfor¢os para
realizar os reparos necessarios e encaminhar todos os informes referente ao exercicio de 2017, bem como as contas
anuais de governo deste exercicio.

Entretanto, os trabalhos foram cessados tendo em vista a decisdo do TRE que afastou o referido
gestor do cargo, deixando esse de ter em suas maos a competéncia para realizar o envio dos informes ao TCE/MT
através do sistema APLIC.

Neste sentido assumiu em seu lugar, temporariamente, em meados do més de junho/2018, a
Presidente da Camara Municipal, Sra. Luiza Nunes Brandao, a qual, apds pleito suplementar, ocorrido na data de
07/04/2019, foi eleita pela populacdo como Prefeita Municipal, e apds reeleita em 2020, ocupando atualmente o
cargo.

A atual prefeita retomou os trabalhos de regularizacdo do APLIC, iniciados pelo gestor anterior, e
conseguiu encaminhar todas as cargas referentes ao exercicio de 2017 e de 2018, conforme comprovado a seguir:

Remessas do APLIC
Fiscalizando: RIBEIRAQ CASCALHEIRA Populacio: 8881 hab.
Territdrio: 11354.803 (km?)
g escolher outro municipio Ano Base: 2010 (IBGE)

% Para visualizar a lista completa com todos os municipios. cligue agui
Opgoes

Unidade Gestora: | PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQ |v

Exercicio: | 2017 |+

I N el N o ol e I e N [
® ® © (2] @ @ © ® ® © © ® @ e
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Orgcamento 16/02/2017 - 20:13 60779772017
Carga Inicial 08/02/2019 - 09:57 740497/2019 1
Janeiro 1810272019 - 15:06 742490/2019 1
Fevereiro 22/02/2019 - 08:22 742945/2019 1
Marco 26/02/2019-13.07 T743224/2019 1
Abril 27102/2019-15:33 T743364/2019 1
Maio 28102/2019-15:.09 743500/2019 1
Junho 01/03/2019 - 16:33 743682/2019 1
Julho 10/03/2019 - 15:07 744310/2019 1
Agosto 14/03/2019-09:19 744972/2019 1
Setembro 1510372019 -15:34 745324/2019 1
Outubro 18/04/2019 - 08:03 753203/2019 1
Novembro 25/04/2019-11:33 75458712019 1
22/02/2017 -19:07 608173/2017 1
22/02/2017 - 1915 608181/2017 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA (2018)

al co
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

RECEBIDA

Conforme se depreende das imagens acima, as cargas referentes ao exercicio de 2017 e 2018,
somente foram concluidas em 2019, ou seja, a situagdo em que a gestora tomou posse do Municipio estava
precaria, e esta, para cumprir com suas obrigacdes, foi obrigada a colocar em dia as obrigacdes do gestor anterior
(12 meses de 2017 e 06 meses de 2018).

Neste sentido, a gestora ndo pode ser prejudicada neste momento da gestéo, pois, teve que deixar
de lado as a¢Bes de sua competéncia para antes regularizar atos de competéncia do gestor anterior, conforme ja
comprovado.

Assim sendo, solicita-se a desconsideracdo deste achado.

Analise da defesa:

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

O Sr. Reynaldo Fonseca Diniz finalizou o0 mandato em 17/06/2018 como Chefe do Poder Executivo
do municipio de Ribeirdo Cascalheira e, de fato ndo se trata de responsabilidade do ex-prefeito o envio das Contas
de Governo de 2018 ao TCE/MT.

No entanto, os envios da carga inicial, das pecas de planejamento e dos informes mensais dos
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meses de janeiro a abril de 2018 eram de responsabilidade do ex-prefeito Sr. Reynaldo e o ndo envio dos informes
mensais tempestivamente a este Tribunal, conforme foi evidenciado no relatério preliminar, contribuiram para o
atraso na prestacao de contas anula de governo do exercicio de 2018.

Sendo assim, a irregularidade foi mantida.

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

Diante das justificativas apresentadas pelo Recorrente, cabe trazer os fundamentos legais acerca
da obrigacgdo de prestacdo de contas anuais de governo dos Chefes do Poder Executivo, ja que ndo se pode admitir
a ndo prestacdo de contas no prazo legalmente previsto, simplesmente por dificuldades do fiscalizado com o sistema
de prestacéo de contas, ou por atualizages do sistema, ou por alteragGes das regras contdbeis, ou por atrasos no
envio das cargas mensais de prestacao de contas, sejam elas do Poder Executivo, sejam do Poder Legislativo.

E importante lembrar que no ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do
Prefeito, € dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas — é obrigacdo personalissima - pois ele é o
Administrador do Municipio, ele se candidatou e se dispds a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu
governo a sociedade. O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais esta preceituado no ordenamento
juridico. Diz o artigo 84, XXIV, da CF/88 que compete privativamente ao Presidente da Republica prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior, por simetria, estende-se tal obrigacdo aos Governadores e aos Prefeitos. Isso posto,
cabe argumentar que a prestagdo de contas representa, além de uma obrigacdo legal, 0 compromisso da
Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestdo publica e a legislagédo busca garantir esse dever do
Chefe do Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle social sobre a gestéo
publica e em que prazo ela deve ocorrer. Vejamos entdo o que diz a legislagdo acerca do dever de prestagdo das
contas anuais de governo:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 36/2012 — TCE/MT Art. 1° Determinar as organizacdes
municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica
Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas: (grifou-se). |. Plano Plurianual -
PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito; Il. Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere; Ill. Lei
Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere; IV. Contas anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo
a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual. (Grifou-se).

LEl COMPLEMENTAR N° 269/2007 (LEI ORGANICA DO TCE/MT) CONTAS DOS
PREFEITOS Art. 26 O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execug¢do, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal. (Grifou-se). Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a
totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo. (Grifou-se)
Art. 34 A elaboragéo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responséaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e
valores publicos, cujas contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas
conforme previsto no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.
CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO GROSSO Art. 47 O controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, é exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao
qual compete: | - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado,
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mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento
e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento; Art. 209 As contas anuais do
Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de
fevereiro, a disposi¢cdo na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacéo
prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o
qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei. § 1° As contas serdo
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos
Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para
emissédo do parecer prévio. § 2° N&do sendo as contas postas a disposi¢ao do contribuinte
no prazo previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal
de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de
contas, comunicando a Camara Municipal. Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer
prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente,
prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspec¢des necessarias,
observado: | - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas
pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Vé-se pela legislacdo a importancia da prestacdo de contas de governo por parte dos Chefes do
Poder Executivo e, o quanto o descumprimento desse dever - seja ndo entregando as contas, seja ndo cumprindo o
prazo para a entrega - prejudica toda a transparéncia da gestéo publica. Justificar o descumprimento do prazo para a
prestacdo de contas de um exercicio, alegando empecilhos para a validacdo das tabelas das cargas mensais do
Sistema e falta de tempo habil dos prestadores de servicos e demais servidores envolvidos para assimilar todas as
alteracdes promovidas para aperfeicoamento do sistema, evidencia a falta de compromisso da Administracdo com a
legalidade e os principios que regem a Administracéo Publica, em especial, com a prestagdo de contas da gestao,
uma vez que a prestacéo de contas nada mais é do que o reflexo dos processos e sistemas internos de controle,
contabil, financeiro, patrimonial.

O dever de prestar contas é justamente para garantir e exigir dos gestores o controle continuo dos
fatos e dos atos de gestéo, portanto, a ndo prestagao de contas mensal, logicamente comprometera também a anual.
Além do que, a legislagdo ndo da margem para o descumprimento do prazo para que 0s gestores prestem contas
aos orgdos de controle externo e a sociedade. Portanto, cabia ao Chefe do Poder Executivo, garantir a prestagéo de
contas dentro do prazo legalmente previsto, para emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Ressalta-se que embora o encaminhamento das contas de governo do exercicio de 2018 seja de
responsabilidade da gestora Sra Luzia Nunes Brandao, verifica-se que quando esta assumiu a gestdo ja havia
atrasos dos informes mensais e contas de governo do exercicio de 2017, assim como da carga inicial, das pecas de
planejamento e dos informes mensais dos meses de janeiro a abril do exercicio de 2018, cujos envios dessas
informag@es eram todos de responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz. Portanto, cabe também a imputacéo
deste achado ao ex-gestor, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que os ndo envios dos informes mensais e cargas
especiais tempestivamente a este Tribunal podem ter contribuido para o atraso da prestacdo de contas anual de
governo do exercicio de 2018.
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No entanto, apesar dessa situacdo ter contribuido para a ocorréncia da irregularidade, a atual
gestdo também ndo conseguiu encaminhar tempesrtivamente os envios dos informes mensais dos meses de maio a
dezembro e a prestagdo de contas anuais do exercicio de 2018, conforme pode ser observado no quadro a seguir:

A ApLC MG p PALIDE RIBEIRAD CASCALHERA 5 CNPh
nsis @ nformes:Eqio Imedato | @ Auditoria & Impresdes | @ Crzamento de Dados | & Ajds.

Prazo Prorrogado * Prazo Indwidual Data do1° Envio
150222018
16042018
02052018
15052018

Conclui-se, com base na analise da defesa, que os argumentos apresentados séo improcedentes e
incapazes de sanar a irregularidade, portanto, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos

comprobatérios, ficaram:

- mantidos os apontamentos 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1, 4.2,6.1,7.1,8.1,9.1 e 10.1 ¢,
- sanados os apontamentos 4.1 e 5.1

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do
Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apods andlise dos argumentos apresentados nas defesas restaram mantidas as seguintes
irregularidades:
REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) A administragdo nao realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboragéo e discussao do Plano
Plurianual (PPA), conforme prevé o art. 48, § 1°, "I" da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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1.2 ) A administragdo ndo realizou audiéncia publica durante o processo de elaboracéo e discussdo da lei de
diretrizes orcamentarias(LDO), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 1°, "I". - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

1.3 ) A administragdo ndo comprovou com todos os documentos habeis que realizou audiéncia publica no
processo de elaboragéo e discussao da lei orcamentaria anual (LOA), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 1°,
", - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 8.047.577,78 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01,
02, contrariando o artigo 1°, § 1°da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).
3.1 ) O montante de R$ 1.326.470,00 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do

executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
4.1) SANADO
4.2 ) O texto da LOA nado destaca os créditos orcamentarios e as receitas vinculadas ao Orcamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) SANADO

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizagao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacéo, no valor total de R$ 1.764.134,07,
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sem autorizacao legislativa, em desconformidade com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados
(art. 167, VII, da Constituicdo Federal).

7.1 ) O montante de R$ 7.235.664,07 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do
executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

8) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados, por meio do
Oficio n° 3/2019, expedido pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Apéndice G) - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

9) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) Encaminhamento de prestagdo de contas incorreta quanto aos registros contdbeis das transferéncias
constitucionais e legais - Cota Parte FPM e FUNDEB - comparativamente aos valores contabilizados no sistema
da Prefeitura, em descumprimento ao disposto no art. 71, | e |l da Constituicdo Federal; artigo 47, | e Il e artigo
210 da Constituicdo Estadual; artigos 26 e 34 da Lei Complementar n° 269/2007 e Resolu¢g6es Normativas n°®
36/2012, n° 31/2017 e n°® 17/2010 — TCE-MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018
REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
10.1) A prestacgédo de contas anuais de governo do exercicio de 2018 ocorreu no dia 10/09/2019, portanto fora do

prazo determinado pela Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 26 de Novembro de 2021.
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RAQUEL JORGE
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 27/10/2021 Pagina 51 de 53



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

APENDICE - A - Comparativo Receita Arrecadada X Despesas fontes 00, 01 e 02

APENDICE - A

Comparativo Receita Arrecadada X Despesas fontes 00, 01 e 02
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Fonte de Recurso: 00 - Recursos Ordindrios

Fonte de Recurso: 01 - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos - Educagio

Fonte de Recurso: 02 - Receitas de Impostes e Transferéncias de Impostos -Saide|

Més Receita Arr Desp (Emp ) Més Receita Arr Desp (Emp ) Més Receita Arr Desp (Empenho)
Janeiro 1.573.051,36 1.748.290,58 Janeiro -269.673,15 112.769,29 Janeiro 357,40} 855.937.21
Fevereiro 2.787.734 80| 1.437.276,62 Fevereiro -276.100,88 112.088,67 Fevereiro 544 48 316.185,54
Margo 1.667.500,84 1.496.138,12 Margo -227.625,08 107.335,92 Margo 831,36 589.482.41
Abril 1.575.116,77 1.520.032,66 Abril -218.951,66 Abril 58.267,34 496.189,93
Maio 1.712.576,02 1.742.894,52 Maio -291.222 95 116.720,91 Maio 41.788,30 143.523,34
Junho 1.496.781,83 1.070.824,25 Junho -235.007,03 Junho 5.951,80 640.916,00

10.812.761,42| 9.015.456,76 -1.518.580,71 587.888,17 107.740,66) 3.042.214,43
Julho 2.074.273,04 1.154.006,71 Julho -266.358,90| 70.848,11 Julho 6.134,97 345.069.76
Agosto 151622532 71476315 Agosto 211.359,88 70 867,96 Agosto 782507 469.410,82
Setembro 1.681.067,05 1.110.788,76 Setembro -261.467,99 74.139,12 Setembro 6.531,04 308.320,72
Qutubro 2.593.920,45 1.271.305,34 Qutubro -394.369,57 Qutubro 6.345,00] 601.271,83
Novembro 1.622.882,03 988.139,31 Novembro -267.552,89 Novembro 5.837,26 1.000.459.69
Dezembro 262548721 1.012.625,12 Dezembro -295.373,06 Dezembro 7.080,51 109.435 52

12.113.845,10| 6.251.628,39 -1.686.472,29| 461.897.41 39.753,85 2.923.968,34|
TOTAL 22.926.606,52 15.267.085,15) TOTAL -3.205.053,00 1.049.786,58 TOTAL 147.494,561 5.966.182,77

Fonte: Dados exdraidos do sistema Radar - Acesso: 16/11/2021
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