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PROCESSO N2 : 167479/2018 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL);
252395/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
256846/2019 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (APENSO).

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA/MT
GESTOR : REYNALDO FONSECA DINIZ (01/01/2018 a 17/06/2018)

LUZIA NUNES BRANDAO (18/06/2018 a 31/12/2018)
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 6.534/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA/MT. EXERCICIO DE 2018.
IRREGULARIDADES ATINENTES A CONTABILIDADE,
GESTAO FISCAL E FINANCEIRA, PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES  PARCIALMENTE  MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Ribeirao Cascalheira - MT, referentes ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da 5ra.
Luzia Nunes Brandao (18/06/2018 a 31/12/2018).

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelos gestores, conforme Doc. Digital n® 118921/2021.
Foram constatadas as seguintes irregularidades:
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REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 17/06/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

1.1) A administracdo nado realizou audiéncias publicas durante o
processo de elaboracdo e discussao do Plano Plurianual (PPA), conforme
prevé o art. 48, § 12, "I" da LRF. - Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA
1.2} A administracdo nao realizou audiéncia publica durante o processo
de elaboracdo e discussdo da lei de diretrizes orcamentérias(LDO)},
conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 19, "I". - Topico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3} A administracao nao comprovou com todos os documentos habeis
gue realizou audiéncia pUblica no processo de elaboracdo e discussdo da
lei orcamentaria anual (LOA), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 19,
"I", - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 8.047.577,78 para
pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01, 02, contrariando o
artigo 19, § 19 da LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizacao para
abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, Vii, da Constituicdo
Federal).

3.1) O montante de R$ 1.326.470,00 de crédito adicional suplementar foi
aberto sem o devido decreto do executivo, em descumprimento ao art.
167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia de comprovacéo da elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais
da LDO/2018, contrariando os art. 165, § 2°, da Constituicao Federal e
art. 4° da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.2) O texto da LOA ndo destaca os créditos orcamentarios e as receitas
vinculadas ao Orcamento Fiscal, conforme determina o art. 165, § 5° da
CF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
18/06/2018 a 31/12/2018

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) O Balanco Orcamentdrio constante na prestacdo de contas de
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governo de 2018 apresenta divergéncia no valor da dotacdo inicial e
atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstracdo Contébil e no
descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de
dotacao, no valor total de R$ 1.764.134,07, sem autorizacao legislativa,
em desconformidade com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagao para
abertura de créditos adicionais ilimitados {art. 167, VHi, da Constituicdo
Federal).

7.1) O montante de R$ 7.235.664,07 de crédito adicional suplementar foi
aberto sem o devido decreto doexecutivo, em descumprimento ac art.
167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

8) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 1, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira nao encaminhou os documentos
e informacdes solicitados, por meio do Oficio n? 3/2019, expedido pela
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Apéndice G) -
Toépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente a
Prestacao de Contas, ndc contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Encaminhamento de prestacao de contas incorreta quanto aos
registros contdbeis das transferéncias constitucionais e legais - Cota
Parte FPM e FUNDEB - comparativamente aos valores contabilizados no
sistema da Prefeitura, em descumprimento ao disposto no art. 71, t e i
da Constituicao Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicdo
Estadual;, artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007 e
Resolucbes Normativas n? 36/2012, n® 31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. -
Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
VALORES INFORMADOS PELA STN

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 17/06/2018

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
18/06/2018 a 31/12/2018

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informaces e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
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208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n@
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
Normativa TCE n2 14/2007).

10.1) A prestacao de contas anuais de governo do exercicio de 2018
ocorreu no dia 10/09/2019, portanto, fora do prazo determinado pela
Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3. Nao houve emissao de Relatério Preliminar da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia.

4. Por meio do Oficio n? 191/2021/GAB-A] e 192/2021/GAB-A], os gestores
foram notificados para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fizeram juntada
de suas consideracbes de defesa, consoante Doc. Digital n? 140454/2021 e
168027/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo acolheu
parcialmente o0s argumentos defensivos e pugnou pela manutencao das
irregularidades classificadas como DB08, DB99, FBO5, FB13, 4.2, FB02, MBO1, MB99 e
MBO02, opinando pelo saneamento das irregularidades FB13, 4.1 e CB02 (5.1), o que se
pode inferir do Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital n® 261894/2021).

6. Apds notificacdo para as alegacbes finais, a gestora apresentou a
documentacio sob n2 268839/2021. Vieram os autos para andlise e parecer. E o breve

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vii, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicédo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.
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8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, qgue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses 0s aspectos sob 0s quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal

2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange & evolucdo do Indice de Gesto Fiscal dos Municipios (IGF-
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M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anélise, verifica-se que o municipio atingiu em
2018 o conceito “D” (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos), apresentando resultado
negativo e ocupando a 1372 posi¢cao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

Grosso:

Ano  |Municipio 1GFM Receita Tributdria Prdpria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquider |IGFM Investimento|IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orgamentério RPPS |1GFM Geral | Rank Geral
2011 |RIBEIRAQ CASCALHEIRA 0,75 & 0,62 & 0,25 0,35& 0,00% 0,46 & 0,44 @4 |109°

2012 |RIBEIRAD CASCALHEIRA 0,69 & 0,388 0,078 0,59 & 0,008 0554 | 0408|1170

2013 | RIBEIRAQ CASCALHEIRA 0,77 & 0,648 0,058 0,118 0,008 0468 | 0368 [116°
2014|RIBEIRAO CASCALHEIRA 0518 0,41 & 0,048 0,078 0,008 057 ¢ | 0,328 135
2015 |RIBEIRAQ CASCALHEIRA 0,66 & 0718 0,73 @ 0,44 & 0,009 033§ | 0544 99°

2016 |RIBEIRAQ CASCALHEIRA 04 & 0,67 & 0,188 0,45 & 0,008 0,285 0,378 |133°

2017 |RIBEIRAO CASCALHEIRA 0,76 § 070 g 0,218 0,138 0,008 036§ 0408|122
2018 |RIBEIRAQ CASCALHEIRA 0,54 & 01,248 0,268 0,248 0,008 0,238 | 0,88 137

*Imagem extraida do site: https://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmice . Acesso em: 16/12/2021.

12. Nesse sentido, este Parquet sugere gue se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

2.1.2. Da elaboracdo, aprovagado e execu¢ao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n® 790 de 19/12/2017,

~ LDO instituida pela Lei Municipal n°® 789, de 19/12/2017; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n® 791, de 19/12/2017, e estimou a
receita e fixou a despesa no montante de R$ 34.000.000,00.

14. Quanto as pecas orcamentdrias, a Secex apurou que a administracao
nao realizou audiéncias publicas durante os processos de elaboracado e discussao do
Plano Plurianual (PPA), da LDO/2018 e da LOA/2018, conforme prevé a LRF - DBOS8.

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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15. Quanto a LDO, destacou que as metas fiscais de resultado nominal e

primario ndo foram previstas na LDO; contudo, essa irregularidade foi tratada nos
autos da representacao de natureza interna n? 153591/2019.

16. Ademais, verificou-se a auséncia de comprovacdo da elaboracédo do
Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2018, contrariando os art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal e art. 4° da LRF - FB13.

17. No tocante a LOA, verificou-se ainda que o texto da LOA nado destacou
os créditos orcamentarios e as receitas vinculadas ao Orcamento Fiscal, conforme

determina o art. 165, § 5° da CF - FB13.

2.1.2.1 Da irregularidade DB08

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) A administracdo nao realizou audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo e discusséo do
Plano Plurianual (PPA), conforme prevé o art. 48, § 19, "I" da LRF. - Tépico - 5.1.1. PLANO PLURIANUAL -

PPA
1.2) A administracdo ndo realizou audiéncia pUblica durante o processo de elaboracdo e discussao da lei
de diretrizes orcamentdrias(LDO), conforme prevé a LRF em seu art. 48, § 12, "I". - Tépico - 5.1.2. LEI DE

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) A administracdo ndo comprovou com todos os documentos habeis que realizou audiéncia publica no
processo de elaboracdo e discussdo da lei orcamentdria anual (LOA), conforme prevé a LRF em seu art.
48, § 12, "I". - Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

18. Trata-se de irregularidade atinente a auséncia de transparéncia nas
contas publicas — DB08.

19. A Secex destacou a administracao nao comprovou a realizacao de au-
diéncias publicas durante os processos de elaboracéo e discussao do Plano Plurianual
(PPA), da LDO/2018 e da LOA/2018, em descumprimento ao disposto no art. 48, § 19, |,
da LRF.

20. Em sede de defesa, argumentou o gestor que o municipio realizou
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audiéncias publicas em relacao a elaboracao da LDO e da LOA 2018, porém, por um
mero equivoco as atas que comprovam tal realizacdo ndo foram encaminhadas via
Sistema APLIC a este Tribunal.

21. Quanto ao achado 1.1, a Secex destacou que constam o0s seguintes

documentos encaminhados pela defesa (Doc. 168027/2021 paginas 24 a 40) quanto
ao PPA: a) Ata Audiéncia de 02/08/2017 - PPA 2018/2021; b) Convite datado
25/07/2017, para Audiéncia Publica para Elaboracdo do PPA 2018-2021, o qual foi
fixado no mural da prefeitura de Ribeirdo Cascalheira em 27/07/2017. Frisou que o0s
documentos nao sanam a irregularidade, pois a defesa deveria ter apresentado o
convite devidamente publicado na imprensa oficial e divulgado no portal de
transparéncia do municipio, bem como a ata da reunidao acompanhada da lista de

presenca dos participantes.

22. No que concerne ao achado 1.2, destacou que a defesa apresentou Ata
Audiéncia Publica de 10/08/2017 para Elaboracdo do LDO/2018; contudo, a
irregularidade foi mantida, pois nao foi encaminhada a Lista de Presenca da Audiéncia
Pablica, bem como a ata somente ndo comprova a efetividade da realizacao da

audiéncia.

23. Em relacao ao achado 1.3, frisou que o defendente apresentou apenas
a ata registrando que a realizacdo de audiéncia puUblica para discussao e elaboracao
da LOA/2018 ocorreu em 24/10/2017 (Doc. 168027/2021, pagina 38), sendo que tal
documento ja& havia sido analisado na elaboracdao do relatério de auditoria, e

informado que era insuficiente para comprovar a realizacao da audiéncia.

24. O gestor nao apresentou suas alegacdes finais.
25. Em consonédncia com a SECEX, este Procurador opina pela manutengao

dos achados.

26. A documentacao apresentada pelo defendente, bem como as razbes
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postas, ndo sanam a impropriedade, porquanto insuficientes. O art. 48, paragrafo
Unico, |, da LRF estabelece que a transparéncia da gestdo fiscal se dard mediante o
incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos.

27. A transparéncia fiscal busca efetivar o Estado Democratico de Direito,
fomentar o controle e a participacao popular, bem como facilitar o controle das contas
publicas. Assim, ndo basta apenas publicar as pecas orcamentdrias, € necessario
permitir com antecedéncia necessaria o seu amplo conhecimento pela populacdo e,
por consequéncia, sua discussao.

28. As impropriedades ficaram evidentes a partir da auséncia de
comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas, o que inviabilizou a participacao
da populacao no processo de elaboracdo das pecas orcamentarias, PPA, LDO e LOA.

29. Assim, opina-se pela manutencao dos apontamentos DBO08, itens 1.1,
1.2 e 1.3, sem prejuizo da emissao de recomendacdo, nos termos do art. 22, § 19, da

LOTCE/MT, para gque a atual gestdo da Prefeitura de Ribeirao Cascalheira observe a

transparéncia da gestéo fiscal, mediante o incentivo a participacdo popular e realizacdao

de audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e
da LOA, nos termos do art. 48, § 12, |, da LRE

2.1.2.2. Da irregularidade FB13

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) Auséncia de comprovacado da elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2018, contrariando os
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal e art. 4° da LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) O texto da LOA ndo destaca os créditos orcamentarios e as receitas vinculadas ao Orcamento Fiscal,
conforme determina o art. 165, § 5° da CF. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

30. Verificou-se preliminarmente gue na LDO/2018 nao consta o Anexo de
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Riscos Fiscais contendo todas as informacdes requeridas pelos §§ 2° e 3° do art. 4° da
LRF - FB13, 4.1.

31. O gestor trouxe a lume que a referida irregularidade esta sendo tratada
em sede de Representacdo de Natureza Interna, autos n°® 153591/2019, sendo cabivel
no presente caso a utilizacdo do principio do direito chamado "NE BIS IN IDEM", que

proibe de forma absoluta a dupla imputacado pelo mesmo fato.

32. A Secex acolheu as razbdes e sanou a irregularidade. Pelos mesmos
motivos expostos em relatério de defesa, este Procurador anui ao saneamento da
irregularidade.

33. Verificou-se também que o texto da LOA ndo destacou os créditos
orcamentéarios e as receitas vinculadas ao Orcamento Fiscal, conforme determina o
art. 165, § 5° da CF - FB13, 4.2.

34. Segundo o gestor, houve equivoco por parte da equipe de elaboracao
das pecas orcamentarias do exercicio de 2018, o que ocasionou essa falha, qual seja,
auséncia especifica das receitas e despesas que demonstrem o orcamento fiscal. No
entanto, alegou que o fato de nao constar os valores do orcamento fiscal nao significa
gue nao foram aplicados valores orcamentarios nestas areas.

35. A Secex manteve a irregularidade, porguanto o gestor reconheceu o

descumprimento do mandamento constitucional.

36. O gestor nao apresentou suas alegacdes finais.
37. Pois bem. Sabe-se que a LOA deve compreender trés tipos distintos de

orcamento, segundo arts. 165 a 169, da Constituicao Federal. Assim, a LOA do ente
deveria ter trazido de forma discriminada os créditos orcamentérios e as receitas

vinculadas ao Orcamento Fiscal.
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38. Isso porque é sabido que a Lei Orcamentaria Anual é o instrumento de

planejamento da Administracdo Publica, onde as receitas pUblicas sdo estimadas e as
despesas devidamente fixadas, sendo o destaque dos orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento uma imposicao legal, ou seja, deve vir de forma
explicita a valoracdo total de cada um, conforme preconiza o artigo 165, § 59, da
Constituicao Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(...)

§ 52 - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Plblico.

39. Como visto, tal omissao na previsao dos recursos dos orcamentos pode
acarretar prejuizo para a execucao do planejamento municipal, sendo de grande
importancia a elaboracdo da Lei de Orcamentaria Anual nos termos da Constituicéo
Federal.

40. Nao obstante a formalidade da falha, esta ndo pode ser ignorada,
sendo imperiosa a recomendacao ao gestor para gue se atente ao erro cometido e o
evite nos préximos exercicios, observando sempre os principios da transparéncia e
publicidade nos atos da administracao, constitucionalmente previstos e essenciais ao
desempenho da gestao de recursos publicos.

41. Nessa toada, merece permanecer o apontamento 4.2, razao pela qual
este Parquet recomenda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, §

12, da LOTCE/MT, para que obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de

modo a corrigir as falhas na elaboracao da Lei Orcamentdria Anual, providenciando o
destague do Orcamento Fiscal.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
1"

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9W6OLI.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
42. Quanto aos créditos adicionais, a Equipe de Auditoria verificou gue nao

houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados e que foram abertos
no seguinte montante:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 8.564.134,07
—Créditos adicionais especiais: R$ 0,00

-Lréditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

43. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
25,18% do Orcamento inicial.

44, Contudo, apurou-se que parte dos créditos adicionais suplementares
nao foram abertos com prévia autorizacao legislativa, em desconformidade, portanto,
como art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4,.320/64 - FBO2.

45, Além disso, os créditos adicionais suplementares nao foram abertos
por decreto do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n®
4.320/64 - FBO5. Destacou-se qgue um montante de R$ 1.326.470,00 de crédito
adicional suplementar foi aberto na gestdo do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (Periodo:
01/01/2018 a 17/06/2018), e que um montante de R$ 7.235.664,07 de crédito
adicional suplementar foi aberto na gestdo da Sra. Luzia Nunes Brandao (Periodo:
18/06/2018 a 31/12/2018).

46. Apurou-se também inconsisténcia no Balanco Orcamentario da
Prestacao de Contas, em descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964 -

CBO2.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02 e FBO5 - 7.1

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

6) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicéo
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Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotacdo, no valor total de R$
1.764.134,07, sem autorizacao legislativa, em desconformidade com o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n®
4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

7) FBO5 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, Vi, da Constituicdo Federal).

7.1) O montante de R$ 7.235.664,07 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto
do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

47. Verificou-se  preliminarmente abertura de créditos adicionais
suplementares por anulacdo de dotacado, no valor total de R$ 1.764.134,07, além do
valor autorizado pela Lei Municipal n® 791/2017, e, portanto, sem autorizacao
legislativa, em desconformidade com o art. 167, V, CF c¢/c art. 42, Lei n? 4.320/64 -
FB02. A Secex destacou que, embora tenha havido dois gestores no exercicio de 2018,
o limite autorizado para abertura de crédito adicional suplementar foi extrapolado a
partir da edicao do Decreto n? 1768/2018, contabilizado em 03/12/2018, cabendo
responsabilidade a Sr. Luzia Nunes Brandao.

48. Constatou-se ainda que o montante de R$ 7.235.664,07 de crédito
adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do executivo, em
descumprimento ao art. 167, V, CF ¢/c art. 42, Lei n? 4.320/64 - FBO5S, 7.1.

49, A defesa trouxe argumentos de forma conjunta em relagdo as duas
irregularidades. A gestora afirmou que houve problemas com o software de gestdo
publica locado e com o envio dos informes ao Sistema APLIC desde o exercicio
financeiro de 2017, o que indubitavelmente ocasionou o problema contabil vivenciado
pelo municipio e as correspondentes irregularidades. Afirmou também gque o
acompanhamento da execucao orcamentdria do municipio é atribuicdo do contador
efetivo do 6rgao e esses decretos eram emitidos diretamente na contabilidade e nao
passavam pelo gabinete da Prefeita.

50. A Secex manteve os dois apontamentos. Destacou que a alegacao da
defesa quanto a perda de dados, e de alguns documentos que eram emitidos
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diretamente pelo software, naoc deve prosperar, pois cabe ao Executivo Municipal
prestar contas sobre os fatos contdbeis ocorridos em sua gestdo. Frisou ainda que
compete ao gestor responsavel, juntamente com o setor contabil, efetuar o controle e
o registro fidedigno dos registros contabeis.

51. Em alegacdes finais, a gestora reiterou sua defesa, afirmou que nao
houve ma-fé ou dolo e pediu a desconsideracao dos achados, com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

52. Consoante diccdo do artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica
é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacao
legislativa. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964 previu em seu
artigo 42 gue os créditos adicionais (suplementares e especiais) serao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

53. No caso concreto, houve extrapolacao do valor insculpido na Lei
Municipal n® 791/2017 para abertura de créditos adicionais, uma vez que o art. 62 da
referida norma estabeleceu o limite de 20% sobre o valor da despesa fixada (R$
34.000.000,00) para a abertura de créditos adicionais suplementares, o qual
corresponde ao montante de R$ 6.800.000,00. Contudo, foram abertos créditos
suplementares no valor total de R$ 8.564.134,07.

54. Além disso, o montante de R$ 7.235.664,07 de crédito adicional
suplementar foi aberto sem o devido decreto do executivo, porquanto os decretos
juntados no Sistema Aplic, durante a gestao da Sra. Luzia Nunes Brandado, com
excecao do Decreto n? 1.737/2018 no valor de R$ 2.000,00, nao guardam correlacao

com os montantes de créditos adicionais suplementares abertos.

55. Destaca-se gue a gestora ndo negou a ocorréncia dos achados, razao
pela qual permanece a irregularidade, porquanto a exclusao de sua responsabilidade
somente se daria pela juntada da lei autorizativa, bem como dos decretos executivos,
0 que nao ocorreu. Isso porque o dever de prestar de contas corresponde a
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mandamento constitucional, do qual nao pode se furtar o gestor sob argumento de
gue o acompanhamento da execucao orcamentaria € de competéncia do contador do
municipio.

56. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pela manutencao
da irregularidade FB02 e FBO5, 7.1, sugerindo a expedicao de recomendacdo ao Chefe

do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se

abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacdao legislativa e sem os

respectivos decretos do Executivo, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da
Lei 4.320/64.

2.1.3.2. Da irregularidade FBO5 - 3.1

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

3) FBO5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, Vii, da Constituicdo Federal).

3.1) O montante de R$ 1.326.470,00 de crédito adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto
do executivo, em descumprimento ao art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n? 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

57. Constatou-se ainda que o montante de R$ 1.326.470,00 de crédito
adicional suplementar foi aberto sem o devido decreto do executivo na gestdo do 5r.
Reynaldo Fonseca Diniz - FBO5, 3.1.

58. O gestor aduziu a problemas com a empresa locadora dos softwares de
gestao do municipio. Afirmou que varios dados e documentos se perderam, nao sendo
possivel encontrar tais documentos na sede da prefeitura municipal para comprovar a

abertura dos créditos adicionais por decreto do Executivo.

59. A Secex manteve o apontamento, afirmando que os argumentos
defendidos pelo Recorrente sao puramente subjetivos e desacompanhados de
evidéncias capazes de sanar a irregularidade objetivamente apontada. Afirmou que
falhas administrativas revelam ineficiéncia, causam sim prejuizos e precisam ser
apontadas e punidas dentro dos critérios de dosimetria de pena estabelecidos pelos
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6rgaos de controle e que o relatério de auditoria, dentro do seu escopo, revela
irregularidades gue reforcam a ineficiéncia da Administracdo. Registrou que erros
podem até ocorrer, mas devem ser identificados pelos processos de conferéncia e
pelos mecanismos e procedimentos de controle dos érgaos das unidades gue
representam a Administracdo Municipal e corrigidos previamente a prestacdo de
contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade.

60. O gestor nao apresentou suas alegacdes finais.
61. Repise-se que apesar de a Lei n? 4.320/1964, em seu artigo 42, prever

que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serdo abertos por decreto
executivo, nao houve comprovacao de seu cumprimento por parte da gestao. Isso
porque, além de nado terem sido juntados os respectivos documentos, nao foram
juntadas provas guanto ao alegado, o que impede o saneamento do achado.

62. Dessa forma, opina-se pela manutencdo do achado, abstendo-se este
Parquet de reiterar a recomendacao ja exarada em tépico anterior.

2.1.3.3. Da irregularidade CB02

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

5) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

5.1) O Balanco Orcamentario constante na prestacdo de contas de governo de 2018 apresenta
divergéncia no valor da dotacdo inicial e atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstracao
Contdbil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964. - Toépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

63. A Secex apurou preliminarmente que o Balanco Orcamentario
constante na prestacao de contas de governo de 2018 apresentou divergéncia no
valor da dotacdo inicial e atualizada, resultando na inconsisténcia da Demonstracao
Contébil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n? 4.320/1964 - CB02.

64. A gestora afirmou que a diferenca apresentada na coluna do valor da
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dotacdo inicial do balanco orcamentdrio se trata do valor orcado para a administracao
indireta (Previdéncia Municipal), que foi apresentado na administracdo direta
equivocadamente. No momento da consolidacao das informacdes do anexo, gerou-se
uma duplicidade de valor da coluna do valor da dotacao inicial, prova disso sao as
informacotes da LOA para 2018 por meio da Lei n°® 791/2017.

65. A Secex acolheu as razbes e sanou a irregularidade, pois de acordo
com a LOA/2018 (791/2017), a receita foi estimada e a despesa fixada no montante de
R$ 34.000.000,00, sendo o total da Administracdo Direta R$ 32.321.000,00 e
Administracao indireta, R$ 1.679.000,00, conforme art. 42, anexo [ll. Nesse sentido,
verifica-se que houve o registro em duplicidade do valor destacado na LOA/2018 do
RPPS.

66. A Lei 4.320/1964 prevé a elaboracdo do Balanco Orcamentdrio e dispoe
gue ele demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas,

para fins de cumprimento das obrigacdes de prestacao de contas e accountability.

67. Nesse norte, é de vital importancia que o balanco orcamentario (seja
aquele remetido na prestacao das contas de governo, seja aquele resultante das
informacobes prestadas mensalmente pelo jurisdicionado ao sistema Aplic) apresente
informacdes integras e fidedignas para ndo comprometer a prestacao de contas e

inviabilizar o controle da real situacao do ente fiscalizado.

68. Os argumentos apresentados pela defesa e pela unidade técnica
contemplam de modo claro as razbes para o saneamento do apontamento, de modo a

se tornarem desnecessarias outras consideracdes.

69. Assim, considerando que a divergéncia no Balanco Orcamentario foi
esclarecida e conferida pela Secex, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia
com a unidade de instrucao, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade de sigla
CBO2.
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2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

70. Para o exercicio de 2018, a Receita total prevista, apoés as deducoes e
considerando a receita intraorcamentéaria, foi de R$ 35.679.000,00, sendo arrecadado
o montante de R$ 31.845.470,80, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar, Quadro 3.1 do Anexo 33.

71. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 34.000.000,00, sendo empenhado o montante de R$
31.798.289,28, liquidado, R$ 30.721.806,98, e pago, R$ 28.773.514,64.

72. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacdes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 0,89
Valor previsto: R$ 35.097.300,00
Valor arrecadado: R$ 31.549.660,21

Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,93
Despesa autorizada (atualizada): R$ 32.983.600,00
Despesa executada: R$ 30.971.429,72

73. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita ar-
recadada menor do que a prevista) e economia or¢camentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

74. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orgamentéria (QREQO) — 1,02
Receita arrecada: R$ 30.236.556,18
Despesa consolidada: R$ 29.550.057,13

3 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 118921/2021, pagina 72.
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75. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é

maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucdo) e que as despe-
sas ndo ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

76. Contudo, verificou-se que houve prestacao de contas incorreta quanto
aos registros contabeis das transferéncias constitucionais e legais - Cota Parte FPM e

FUNDEB - MB99.

2.1.4.1 Da irregularidade MB99

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

9) MB99 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 99. Irregularidade referente a Prestacdo de Contas, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

9.1) Encaminhamento de prestacdo de contas incorreta quanto aos registros contdbeis das
transferéncias constitucionais e legais - Cota Parte FPM e FUNDEB - comparativamente aos valores
contabilizados no sistema da Prefeitura, em descumprimento ao disposto no art. 71, | e ll da
Constituicao Federal; artigo 47, | e Il e artigo 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Complementar n? 269/2007 e Resolucbes Normativas n® 36/2012, n® 31/2017 e n? 17/2010 - TCE-MT. -
Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

77. Trata-se de irregularidade atinente a prestacdo de contas incorreta -
MB99. A Secex constatou divergéncias nos totais arrecadados da Cota Parte FPM e do
FUNDEB, sendo: 1) Registro contébil a maior, no montante de R$ 543.464,05, da Cota
Parte FPM no Sistema Aplic; 2) Registro contabil a menor, no montante R$ 2.150,69,
do FUNDEB no Sistema Aplic.

78. A gestora argumentou que a equipe contabil do Municipio avaliou os
dados e de fato constatou que houve divergéncias nas informacdes contébeis.
Contudo, afirmou que tal falha ndo prejudica como um todo a andlise dos
demonstrativos contabeis, ndo comprometendo a transparéncia das contas do Orgdo.
79. A Secex manteve a irregularidade, frisando que é necessario gue as
informacdes contabeis reflitam a realidade das operacdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais da entidade, nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - NBC TSP Estrutura Conceitual.
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80. Em alegacles finais, a gestora reiterou sua defesa, afirmou que ndo

houve ma-fé ou dolo e pediu a desconsideracao dos achados, com base nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

81. Pois bem. Conforme consta, foi detectada divergéncia nos totais
arrecadados da Cota Parte FPM e do FUNDEB, caracterizando a fragilidade de registros
contdbeis e comprometendo a fidedignidade das demonstracdes, a qual nao foi
esclarecida pela gestora.

82. Verifica-se tratar-se de irregularidade grave, pois vale lembrar que os
demonstrativos contabeis representam a situacdo econdmico-financeira do ente e,
portanto, podem ser utilizados como fonte de informacdes gerenciais por diversos
usuarios, principalmente por esta Corte, sendo imprescindivel gue os registros
contdbeis estejam corretos e reflitam a realidade.

83. A administracao deveria, portanto, ter se atentado aos conceitos,
principios e normas mais comezinhos relativos a contabilidade publica, a fim de evitar
conflitos nas informacdes prestadas a sociedade e aos Org&os de controle externo.

84. Ademais, coaduna-se com 0s argumentos apresentados pela unidade
técnica, os quais contemplam de modo claro as razbes para a subsisténcia dos
apontamentos, de modo a se tornarem desnecessarias maiores elucubracgdes.

85. Desse modo, o Ministério Pldblico de Contas, em consonancia com a
unidade técnica, entende pela manutencao da irregularidade MB99, sugerindo a
expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art.

22, § 1¢, da LOTCE/MT, para gque regularize as informacfes prestadas a esta Corte, em

cumprimento ao art. 71, da CF/88.

2.1.5. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

86. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
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(um real) de despesa empenhada, R$ 0,09 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda que, para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha apenas R$ 0,24 de disponibilidade financeira geral.

87. Apurou-se, portanto, insuficiéncia de R$ 8.047.577,78 para pagamento
de restos a pagar nas fontes 00, 01 e 02, demonstrando desequilibrio financeiro e

comprometimento da gestao fiscal - DB99.
88. Verificou-se, ainda, que a divida consolidada liquida em 31/12/2020
representa 3,63% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal

(artigo 39, inciso i, da Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001)4.

89, Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-

se gue o municipio apresentou déficit financeiro de R$ 6.535.257,06, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 7.1 do Relatério Técnico Preliminar>.

2.1.5.1 Da irregularidade DB99

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 17/06/2018

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 ~ TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 8.047.577,78 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes
00, 01, 02, contrariando o artigo 19, § 12 da LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

90. Trata-se de irregularidade atinente a insuficiéncia de R$ 8.047.577,78

para pagamento de restos a pagar nas fontes 00, 01 e 02 - DB99.

4 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
qguinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, néo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

(...)

5 Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 118921/2021, pagina 91.
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91. O gestor afirma que nao pode o 6rgaoc controlador imputar

irregularidade considerando o periodo proporcional, pois, se o ex-gestor continuasse
no Poder até o final do exercicio financeiro que estd sendo apurado, este poderia ter
diminuido ou até mesmo zerado a indisponibilidade aqui debatida.

92. Segundo a Secex, a responsabilidade sobre esta irregularidade deve
permanecer sendo atribuida somente ao 5r. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a
17/06/2018), haja vista que ja deixou o Municipio sem disponibilidade de caixa para

pagamento dos restos a pagar, nas fontes 00, 01 e 02, guando foi afastado do cargo.

93. Destacou, no que tange a receita arrecadada na fonte 00 - Recursos
Ordinario, que houve um comportamento satisfatério da receita em relacdo a despesa
empenhada, para o exercicio de 2018. No entanto, embora a arrecadacao tenha
apresentado comportamento satisfatério era necessdrio um acompanhamento
criterioso, uma vez que os Restos a pagar de exercicios anteriores estavam sem
cobertura financeira.

94. Em relacdo a receita arrecadada na fonte 01 -~ Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos - Educacdo, destacou que no més de janeiro de 2018 ja
apresentava saldo negativo, em que as disponibilidades eram menores que as
despesas a pagar, evidenciando desequilibrio e risco de endividamento.

95. Quanto a receita arrecadada na fonte 02 - Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos — Salde, no més de janeiro até junho de 2018, periodo em
que era o gestor, a receita nao apresentava saldo suficiente, cabendo-lhe, por
prudéncia e adoc¢ado de boas praticas, proceder ao controle na realizacao de despesas.

96. O gestor nao apresentou alegacdes finais.
97. Pois bem. A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualquer

exercicio financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a
comporte, nos termos do artigo 55, I, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, a seguir:

Art. 55, O relatério conteré:
(...)

lil - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1} liquidadas;

2) empenhadas e nao liguidadas, inscritas por atenderem a uma das

condicdes do inciso il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos

foram cancelados;
98. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o coédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Na receita orcamentdria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentdrias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estao sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, ©
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, da Secretaria do Tesouro Nacional®

(p. 132 e seguintes).

99. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario, segundo o qual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econémico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento

congénito’.

100. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricao em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser

6 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:31484>.
Acesso em: 18 out. 2021.

7 Isto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitario.
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suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de Jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente pUblico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas {(art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessarias, segundo o0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévioc n? 83/2017- TP Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@
8.238-4/2016). {grifo nosso)

101. No caso dos autos, acertou a Secex ao atribuir responsabilidade ao ex-
gestor, em gue pese a irregularidade tenha se consumado na gestao da sucessora,
porguanto foi a conduta daquele que levou ao resultado inevitavel de desequilibrio e
insuficiéncia financeira para quitacao de restos a pagar ao fim do exercicio de 2018.
Isso porgue o ex-gestor de forma sequenciada, durante sua gestao, negligenciou as
orientacbes legais concernentes ao acompanhamento de receitas e despesas,
comprometendo o equilibrio das contas publicas.

102. Conforme apurado, até o més de junho/2018, periodo em que o 5r.
Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) esteve a frente da gestao do
Municipio, ja havia o montante de R$ 9.323.901,79 de insuficiéncia financeira para
pagamento dos restos a pagar nas fontes de recursos 00, 01, 02, tendo a sucessora
adotado medidas que reduziram até o més de dezembro/2018 esta insuficiéncia
financeira no montante de R$ 1.276.324,01 (R$ 9.323.901,79 - R$ 8.047.577,78),
considerando as trés fontes de recursos apontadas.

103. O Municipio, portanto, ndo possuia disponibilidade de recursos ao fim
de 2018, em gue pese as medidas adotadas pela Sra. Luzia Nunes Brandao, para
suportar os restos a pagar inscritos nas fontes citadas, devido a omissédo do ex-gestor,
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razao pela qual nao é cabivel o saneamento da irregularidade, tampouco
redirecionamento da responsabilidade.

104. Nesse passo, este Parquet entende correto o entendimento adotado pela

SECEX e opina pela manutencao do achado DB99, e pela recomendacdo ao Chefe do

Poder Executivo municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que verifique

e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando 0s nao processados e

promovendo eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja

recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes

orcamentdrias.

2.1.5.2 Da irregularidade MB01

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

8) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

8.1) O Municipio de Ribeirdo Cascalheira ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados, por
meio do Oficio n® 3/2019, expedido pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Apéndice
G) - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

105. O Municipio de Ribeirao Cascalheira n&o encaminhou as
documentacdes solicitadas pela Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
relativas as disponibilidades bancérias por fontes de recursos e contas bancérias do
Ente, conforme Oficio n? 3/2019, sendo que o prazo para atendimento desta
solicitacao findou-se em 15 de marco de 2019 - MBO1.

106. A gestora argumentou que de meados de 2018 até o final de 2019 o
municipio passou por inUmeras dificuldades oriundas da troca subita de governo. A
entdo Prefeita, que a época era Presidente da Camara, assumiu repentinamente uma
Prefeitura com cargas mensais de APLIC atrasadas desde janeiro de 2017 e com
servidores pedindo exoneracao de seus cargos comissionados devido a troca da
gestao. Deste modo, um mero envio de documentacao ao TCE era algo impossivel de
se cumprir.
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107. A Secex manteve a irregularidade, pois pela legislacdo é dever do

Gestor prestar informacoes relacionadas ao exercicio do controle externo pelo Tribunal
de Contas, o que ndo aconteceu em relacdo ao ja citado oficio. Registrou ainda que a
solicitacdo de informacbes visando subsidiar a analise das Contas de Governo é
prevista no paragrafo 32 do artigo art. 32 na Resolucao Normativa TCE 01/2019.

108. Em que pese entendimento técnico, este Parquet opina pelo
saneamento do achado. isso porque a irregularidade se refere ao exercicio de 2019,
sendo assim, entende-se gue as irregularidades relativas a sonegacao de documentos
consumadas durante o exercicio 2019 deverdo ser julgadas em conjunto com as
contas anuais do exercicio a que se referirem, razao pela qual deve ser afastada a
irregularidade MBO1.

2.1.6. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

109. Para o estudo da previsao e execu¢cao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu Relatério Técnico Preliminars.

110. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 34.000.000,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 31.798.289,28, o
que corresponde a 93,52% de execucao de recursos em relacdao ao que foi previsto,
destacando que vinte e cinco programas obtiveram resultados acima de 80%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

111. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes
extraidas dos autos. Vejamos:

8 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 118921/2021, pagina 78-79.
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EDUCACAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado ValorEfeSvamente
Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,49%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 64,81%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,40%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,56%
. . 6,00% da RCL {méximo} {art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,54%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° {méximo) 55,10%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,90%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

by

112. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2020, a sua verificacdo, conforme informado pela Auditoria, foi realizada
por meio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI.

113. Apurou-se que a Prestacdo de Contas Anuais foi encaminhada a Corte
de Contas fora do prazo legal em desacordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9W6OLI.



P~ L. I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
TCE/MT-TP.
114. Conforme informado pela Auditoria, a prestacdao de contas anuais de

governo do exercicio de 2018 ocorreu no dia 10/09/2019, portanto fora do prazo para
envio que era até o dia 16/04/2019, conforme determinado pela Resolucao Normativa
n? 36/2012 - MB02.

2.1.8.1 Da irregularidade MB02

REYNALDO FONSECA DINIZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 17/06/2018
LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 18/06/2018 a 31/12/2018

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugdo Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

10.1) A prestacao de contas anuais de governo do exercicio de 2018 ocorreu no dia 10/09/2019,
portanto, fora do prazo determinado pela Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT - Tépico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

115. Segundo a Secex, embora o encaminhamento das contas de governo
do exercicio de 2018 fosse de responsabilidade da gestora Sra Luzia Nunes Brandao,
verificou-se que quando esta assumiu a gestdo ja havia atrasos dos informes mensais
e contas de governo do exercicio de 2017, assim como da carga inicial, das pecas de
planejamento e dos informes mensais dos meses de janeiro a abril do exercicio de
2018, cujos envios dessas informacdes eram todos de responsabilidade do Sr.
Reynaldo Fonseca Diniz. Portanto, destacou gue cabe também a imputacao deste
achado ao ex-gestor, Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, uma vez que a auséncia de envios
dos informes mensais e cargas especiais tempestivamente a este Tribunal podem ter
contribuido para o atraso da prestacao de contas anual de governo do exercicio de
2018.

116. A defesa do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz aduz que tal ato ndo era de sua
responsabilidade, mas sim do gestor sucessor, conforme dispée a RN n°® 19/2016 do
TCE/MT em seu artigo 11: “ A prestacao de contas do exercicio que se finda deve ser
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elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, nao lhe cabendo responsabilidade
pelos atos praticados pelo ex-mandatario.

117. A defesa da Sra. Luzia Nunes Branddo afirmou que o prefeito anterior,
Sr. Reynaldo Fonseca Diniz, nao conseguiu encaminhar as cargas referentes ao
exercicio de 2017, tendo em vista valores lancados de forma errada na carga de
Dezembro/2016 referente a tabela de restos a pagar. Informou que as cargas
referentes ao exercicio de 2017 e 2018, somente foram concluidas em 2019, ou seja,
a situacdo em gue a gestora tomou posse do Municipio estava precéria, e esta, para
cumprir com suas obrigacdes, foi obrigada a colocar em dia as obrigacdes do gestor
anterior (12 meses de 2017 e 06 meses de 2018).

118. A Secex manteve o apontamento sob o argumento de que o0s envios da
carga inicial, das pecas de planejamento e dos informes mensais dos meses de janeiro
a abril de 2018 eram de responsabilidade do ex-prefeito Sr. Reynaldo e 0 nao envio
dos informes mensais tempestivamente a este Tribunal, conforme foi evidenciado no
relatério preliminar, contribuiram para o atraso na prestacdo de contas anula de
governo do exercicio de 2018.

119. Por essa razao, a atual gestao também ndo conseguiu encaminhar
tempestivamente os envios dos informes mensais dos meses de maio a dezembro e a
prestacao de contas anuais do exercicio de 2018.

120. Em sede de alegacdes finais, a gestora reiterou sua defesa, afirmou que
nao houve ma-fé ou dolo e pediu a desconsideracao dos achados, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

121. Iniciaimente & necessdrio frisar que o atraso, além de contrariar a
legislacao especifica da matéria, acaba por desestabilizar todo o planejamento
realizado pela equipe técnica para apreciacao das contas de governo.

122. Sabe-se gue o atraso na prestacdo prejudica a eficiéncia do trabalho da

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9W6OLI.



/\ . - Ve 03 e .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

equipe técnica e pode até mesmo impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacdo da
despesa publica, razdo pela quais tais condutas devem ser devidamente apontadas.

123. Ainda gue ndo trouxesse nenhum dos prejuizos mencionados acima a
irregularidade se consuma independentemente da producaoc de qualquer resultado.
Portanto, considerando que o atraso é fato incontroverso, que o ex-gestor contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia da irregularidade e que as justificativas da gestora,
embora plausiveis, ndo sdo aptas para afastar o achado, este Parguet opina pela
manutencao do apontamento MB02.

124. Cabivel, portanto, recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de
governo ao Tribunal de Contas do Estado, cumprindo o determinado no inciso IV do art.
12 da Resolucao Normativa/TCE n? 36/2012, c/c o art. 12, IV, da Resolucao
Normativa/TCE n2? 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagles, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

125. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria, inicialmente, ressaltou que o Parecer Prévio
120/2018 foi julgado em 18/12/2018. Frisou gue nao houve
recomendacao/determinacao para o ente, pois foi emitido Parecer Contrario a
Aprovacao das Contas em decorréncia da nao prestacao de contas de governo de
2017 pelo Chefe do Poder Executivo.

126. Além disso, quanto ao cumprimento das recomendacdes do Parecer
Prévio relativo a Contas Anuais de Governo de 2016, destacou que o Parecer Prévio
123/2017 de 15/12/2017 estipulou recomendacodes, sendo que algumas nao foram
objeto de andlise e outras foram parcialmente cumpridas, dado que durante o

exercicio houve i) insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar; e ii) nao
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comprovacao das audiéncias publicas nos processos de elaboracdo e discussdao do
PPA, da LDO e da LOA.

127. Por fim, foi verificada a instauracao de outros processos de fiscalizacao
para o Municipio em destague, no periodo compreendido entre 01/01/2018 a

31/12/2018:

Assunto Ndmero Decisdo

MONITORAMENTO 135771/2018 ACORDAO N°. 136/2018 - 22 CAMARA -
05/12/18

REPRESENTACAO(NATUREZAINTERNA) 103403/2019 ACORDAO No. 131/2019 - 12 CAMARA -
06/11/19

REPRESENTACAO(NATUREZAINTERNA) 103578/2019 ACORDAO No. 134/2019 - 12 CAMARA -
06/11/19

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

128. Os servidores efetivos do municipio estao vinculados ao regime préprio
de previdéncia social e os demais ao regime geral (IN$5).

129. Contudo, ndo houve emissao de relatério técnico de previdéncia.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

130. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando
parcialmente o entendimento da unidade de instrucdo (SECEX's de Receita e
Governo), foram mantidas as irregularidades de siglas DB08, DB99, FBO5, FB13, 4.2,
FB02, MB99 e MB02 e sanadas as irregularidades MBO01, FB13, 4.1, e CBO2.

131. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
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municipio apesar das dificuldades apresentou resultados satisfatérios na area da
saude publica, pois, conforme se ressai dos autos, o limite minimo a ser aplicado foi
devidamente respeitado. Além disso, ndo houve extrapolacdo dos limites com gastos
de pessoal. Além disso, houve cumprimento do limite minimo para investimento em
educacdo, bem como para aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

132. No tocante ao planejamento e a gestdao fiscal e orcamentaéria, verifica-se
gue o Municipio nao cometeu irregularidades de natureza gravissima, em que pese as
deficiéncias na gestao, razao pela qual foram sugeridas recomendacoes.

133. Salienta-se que o Municipio ndo cumpriu integralmente as disposicoes
legais que zelam pela observéncia ao principio da transparéncia. Contudo, este Par-
guet se abstém de sugerir a emissao de Parecer Prévio Contrario, por entender ser su-
ficiente recomendar a gestdo a adocao de providéncias.

134. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, e auséncia de
irregularidades de natureza gravissima, as Contas de Governo do Municipio de Ribeirao
Cascalheira/MT, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer Prévio

Favoravel.

3.2. Conclusao

135. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ribeirdao Cascalheira/MT, referentes ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob
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administracao do Sr. Reynaldo Fonseca Diniz (01/01/2018 a 17/06/2018) e da Sra. Lu-
zia Nunes Brandao (18/06/2018 a 31/12/2018);

b) pela manutencdo das irregularidades classificadas como DBO0S8,
DB99, FBO5, FB13, 4.2, FB02, MB99 e MB02 e saneamento das irregularidades MBO01,
FB13, 4.1, e CBO2Z;

¢) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo Municipal para
que:
c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal Munici-
pal - IGFM;

c.2) observe a transparéncia da gestao fiscal, mediante o incentivo
a participacao popular e realizacao de audiéncias publicas durante o processo de ela-
boracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, nos termos do art. 48, § 19, |, da LRF;

c.3) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo
a corrigir as falhas na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o desta-
que do Orcamento Fiscal;

c.4) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem prévia autoriza-
cao legislativa e sem os respectivos decretos do Executivo, em cumprimento ao art.
167,V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/64;

c.5) regularize as informacdes prestadas a esta Corte, em cumpri-
mento ao art. 71, da CF/88;

c.6) verifigue e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar
em todas as fontes orcamentérias;
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c.7) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema
Aplic, as contas anuais de governo ao Tribunal de Contas do Estado, cumprindo o de-
terminado no inciso IV do art. 12 da Resolucao Normativa/TCE n® 36/2012, c/c o art. 19,

IV, da Resolucao Normativa/TCE n® 36/2012 e art. 209 da Constituicao do Estado de
Mato Grosso.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 16 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9W6OLI.




		2021-12-16T18:25:12-0400




