Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 167533/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

GESTOR : ATAIL MARQUES DO AMARAL (01/01/2018 a 31/12/2018)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 5.554/2019

EMENTA:CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE. EXERCICIO DE 2018. NAO
ENVIO DE DOCUMENTACAO. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS. VIOLACAO DE PRINCIPIOS REPUBLICANOS.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO ACCOUNTABILITY, PARECER
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, INSTAURACAO
DE LEVANTAMENTO PARA ANALISE DAS CONTAS
PRESTADAS INTEMPESTIVAMENTE E REMESSA A0
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Poconé - MT, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Atail
Marques do Amaral (01/01/2018 a 31/12/2018).

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 I, da Constituicdo Federal; art. 19, I, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 30-E, ii e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou por
meio do Documento n® 89472/2019, informacao de que a gestdao do Municipio nado
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enviou a carga obrigatéria de documentos de prestacao de contas, impossibilitando a
elaboracao do Relatério Técnico preliminar, imputando a seguinte irregularidade:

Atail Marques do Amaral, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018 a
31/12/2018

MB 02. Prestacao Contas GRAVE 02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicéo Federal; arts. 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n. 17/2011 e 36/2012.
1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-
MT, via sistema Aplic, das Contas Anuais Consoclidada de Governg,
referente ao exercicio de 2018.

4. Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi notificado! da auséncia de prestacdo de contas, o qual se manifestou
através dos documentos digitais n? 79586/2019 e 105948, relatando problemas no
envio de documentos diante de problemas relativos ao Sistema SIGESP, requerendo,
por fim, dilacdo de prazo e remessa do feito a Secex para instrucdo do feito.

5. Diante da alegacao do gestor de que o nao envio da prestacao de
contas ocorreu em razao de falhas no Sistema SIGESP do TCE-MT, os autos foram
remetidos a Secretaria de Gerenciamento do Sistemas Técnicos - Seget para
manifestacdo e, por meio das Informacdes n°® 295/2019/SEGET? e 410/2019/SEGET?3,

opinou pelo nao acolhimento dos argumentos defensivos.

6. Posteriormente, a Secretaria de Controle Externo, por meio de relatério
técnico de defesa*, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade e pelo parecer
contrario as contas de governo, referentes ao exercicio de 2018.

7. O gestor foi novamente notificado® para manifestacdo acerca da
informacdo Técnica n° 410/2019, apresentando nova manifestacao atraves dos
malotes digitais n°s. 232090/2019, 232091/2019 e 232092/2019.

Oficio n°® 505/2019/GCI/|BC — Documento digital n°® 95166/2019
Documento digital n® 131801/2019

Documento digital n° 206026/2019

Documento digital n® 133809/2019

Oficio n® 1104/2019/GCI/jBC - Documento digital n°® 216281/2019
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8. Apo6s notificacao para as alegacdes finais, foram apresentadas por meio

dos documentos digitais n®. 260212/2019, 260215/2019 e 260217/2019.

9. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.
2. FUNDAMENTACAO

10. O regime juridico das Contas de Governo é exclusivo para a gestao
politica do Chefe do Poder Executivo e prevé o julgamento levado a efeito pelos
vereadores, mediante auxilio técnico do Tribunal de Contas do Estado. Esta Egrégia
Corte, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 71, |, da Magna Carta,
emite parecer prévio, recomendando aprovacao, aprovacac com ressalvas e/ou
recomendacdes ou desaprovacao, subsidiando, desta maneira, o julgamento pelo

Parlamento.

11. O Tribunal de Contas analisa a gestdao sob uma perspectiva ampla,
abordando aspectos como o atendimento aos objetivos e metas estabelecidos,
cumprimento dos planos e programas de governo, respeito aos limites de gastos
minimos ou maximos com saude, educacao e pessoal, o nivel do endividamento
publico, a adequacdo dos demonstrativos a Lei Complementar n? 4.320/64, dentre
outros.

12. E de se ver que o exame das contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo deve se alicercar sobre dois pilares, quais sejam:

a) o alcance dos objetivos e metas firmados nas leis orcamentarias
{(lato sensu), a partir da verificacdao da eficiéncia e da eficacia das politicas publicas
desenvolvidas ao longo do exercicio;

b} a demonstracao da regularidade/responsabilidade da gestao fiscal,
sobretudo a luz da certificacao do respeito aos limites constitucionais e legais de
gastos e endividamentos publicos.
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13. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n2 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard

sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdc e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

14. Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,

devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

15. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de Contas de Governo, a relevancia da atuacao do Gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os

servicos que presta a populacao.

16. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de Contas
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de Governo que se verifica e se analisa a eficdcia, eficiéncia e efetividade da Gestao
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucao de orcamentos e o respeito ao Principio da Transparéncia.

17. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econdmica, financeira e orcamentdria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, alem da conformidade da gestdao orcamentdria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

18. Cumpre ao Ministério Publico de Contas, como defensor da ordem
juridica e da lei, ater-se aos principios da moralidade e da economicidade, como
corolario aos objetivos da Administracao PuUblica, na busca da eficiéncia e eficacia de
suas acdes, e racionalidade na aplicacao dos recursos financeiros e materiais postos a

sua disposicao.

19. Contudo, verifica-se gue o gestor do Municipio de Poconé - MT nao
enviou a documentagao, via Sistema Aplic, consistente na prestagdo de contas referente
ao exercicio de 2018, impossibilitando o exercicio do controle externo deste Tribunal de
Contas, nao sendo possivel a equipe técnica elaborar o competente relatério,
consistindo a omissao deliberada do gestor um violento atentado ao Estado
Republicano, que tem em seus pilares o principio do accountability.

2.1. Andlise da Irregularidade

Responsaveis:
Atail Marques do Amaral, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018 a 31/12/2018
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1) MB 02. Prestagdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da
Republica; artigos 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucées Normativas TCE-MT n? 17/2011 e
36/2012).

1.1 ) Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via sistema Aplic, das
Contas Anuais Consolidada de Governo, referente ao exercicio de 2018.

20. O principio do accountability é comumente encontrado em regimes de
governo republicanos, onde a coisa publica é do povo e gerida em prol deste,
traduzindo a ideia de que o gestor publico deve prestar contas daquilo gque
administrou, quando tiver natureza publica.

21. O accountability se apresenta em trés modalidades: a) vertical;, b)
horizontal; e c¢) societal ou social. O Tribunal de Contas esta inserido na modalidade
horizontal.

22. O Brasil, nos termos do art. 19, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, constitui-se em uma Republica, motivo pelo qual adota o principio
supracitado, especialmente pelas disposicées acerca do controle externo da
administracdo publica a partir de seu art. 70, havendo disposicdo expressa do dever
de prestar contas em seu pardgrafo Unico.

23. Em razdo disto, é certo afirmar que o gestor do Municipio de Poconé -
MT, tem o dever de prestar contas da coisa puUblica que geriu e enviar ao Tribunal de
Contas a documentacdo necessaria para apuracdo da regularidade da gestdo, sob
pena de sancdes, tendo em vista tratar-se de responsabilidade financeira, onde a
culpa é presumida, devendo o interessado provar o contrério.

24. Conforme se verifica nos autos, a gestao de Poconé nao encaminhou as
prestacdes de contas anuais de governo do exercicio de 2018 via Sistema Aplic,
conforme determinacao contida na Resolucao Normativa n° 36/2012. Do mesmo
modo, nao foram encaminhadas as cargas mensais das informacdes referentes aos
meses de janeiro a dezembro de 2018.
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25. O gestor aduziu, preliminarmente, que a competéncia para

consolidacao das Contas Anuais de Governo é do setor de contabilidade, segundo art.
110, paragrafo Unico, da Lei 4.320/64. Ademais, fez juntada de imagem do sistema
Aplic em que demonstra auséncia dos balancos de competéncia da contabilidade. Por
fim, solicita dilacao de prazo de 60 {sessenta) dias para envio das contas anuais de

governo.

26. Apos, alegou que a irregularidade nao se mostra razodvel, pois, desde
sua implantacao, o sistema SIGESP-MT apresentou problemas, estes perceptiveis pelo
préprio TCE-MT. Esclareceu que, desde 2016, enfrenta atrasos no envio de documentos
via sistema Aplic. Ressaltou que a gestdo nao pode recair a culpabilidade, uma vez
gue é incontroverso que o sistema SIGESP-MT, fornecido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso ao jurisdicionado ainda nao alcancou grau de maturidade
suficiente, apresentando inidmeras falhas, corrigidas quase que diariamente pelos
operadores, com auxilio da area técnica do TCE-MT, sendo um dos principais fatores
da intempestividade mencionada. Por fim, fez juntada do Termo de Adesdo 01/2016,
afirmando que sua responsabilidade devera ser mitigada em face dos problemas
presenciados pelo TCE-MT e dos termos do acordo.

27. Em andlise aos argumentos, a equipe técnica frisou que o envio de
informacodes ao TCE foi negligenciado pela gestao, nao sendo possivel conceder novo
prazo para envio da prestacao de contas, sob pena de abrir precedentes dessa
natureza. Por fim, ressalta que os atrasos foram ocasionados pela omissao do gestor,
nao devendo ser acatados os argumentos e pedidos de prorrogacao de prazo.

28. Em nova manifestacao, o gestor repisou os argumentos, aduzindo que
a nao prestacao de contas se deu em razao de problemas relacionados ao Sistema
SIGESP, disponibilizado pelo TCE-MT.

29. Posteriormente, em sede de alegacbes finais, o gestor ndao trouxe
inovacdes quanto as suas argumentacdes de defesa, relatando novamente que a
prestacao de contas em desconformidade com as exigéncias legais se deram em
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razao de dificuldades e problemas junto ao Sistema SIGESP.

30. Assiste razao a Secex. Os argumentos expostos pelo gestor nao sao
habeis a sanar a irregularidade quanto a omissao retratada. Em que pese constar na
Lei 4.320/64 a responsabilidade um érgao de contabilidade para atestar os balancos
da gestao, este dispositivo nao exime o gestor de encaminhar sua prestacao de conta
a esta Corte, pois trata-se de obrigacao derivada diretamente da Constituicao Federal.
Ademais, em que pese o gestor ter alegado falhas no Sistema SIGESP-MT, verifica-se
gue nao ha nos autos provas de que os defeitos no sistema foram determinantes para
auséncia no envio da prestacao de contas, quedando-se inerte.

3L Ademais, conforme informado pela Secretaria de Gerenciamento de
Sistemas Técnicos por meio da Informacao Técnica n°® 295/2019/SEGET, a Prefeitura
Municipal de Poconé participa no projeto piloto do Sistema integrado de Gestdo
Publico ~ SIGESP desde o ano de 2015, inicialmente pelo compromisso firmado com o
TCE-MT através do Termo de Adesao n° 01/2016-SIGA.

32. No entanto, diante do nao cumprimento, a época, das obrigacoes
contidas nas clausulas constantes no Termo de Adesdao supramencionado por parte do
Municipio de Poconé, o TCE notificou a ex-gestora do municipio quanto a rescisao do
referido termo. E, ja na atual gestdao e estando ciente de tal rescisao, o gestor,
solicitou a nao rescisao, motivo pelo qual fora firmado um novo Termo de Adesao n°
032/2017-SIGESP-MT, voltando a utilizar o referido sistema SIGESP.

33. informou ainda que, em razao deste novo Termo de Adesao, convidou a
prefeitura a utilizar, sem qualguer custo, os novos médulos desenvolvidos que ja
estavam disponiveis, entretanto, a época, houve recusa por parte do gestor em utilizar
tais mdédulos. Acrescenta ainda o fato de que a referida prefeitura, no més de julho de
2017, celebrou a Ata de Registro de Precos n° 019/2017 com a empresa DURALEX
SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA - EPP, com o objetivo de contratar na forma de
cessao de direito de uso de software, os mesmos moédulos ja existentes no sistema

SIGESP.
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34. Salientou ainda que o Sistema SIGESP é apenas uma ferramenta onde

sao registradas as informacdes que posteriormente devem ser prestadas ao TCE por
meio do Sistema Aplic e, em consulta ao Aplic, ndo foi encontrada nenhum chamado
aberto (sem atendimento) realizado pela Prefeitura de Poconé relatando dificuldade

em registrar informacoes principalmente referentes ao exercicio de 2018.

35. Registrou também, por meio da informacao Técnica n°® 410/2019, como
forma de rebater o argumento de nao prestacao de contas em razao do Sistema
SIGESP, o fato de que o Municipio de Nossa Senhora do Livramento, que também
participa do projeto SIGESP, cumpriu com suas remessas ao TCE/MT, nao merecendo
assim, ser acolhida a alegacdao de nao prestacao de contas em razao de falhas no
sistema SIGESP.

36. No tocante a alegacao da defesa de que a nao prestacao de contas nao
enseja a emissao de parecer prévio, mas sim parecer negativo, tal argumento também

nao merece prosperar, haja vista que o art. 165 do RITCE/MT prevé que:

Art. 165. O Tribunal de Contas emitird parecer negativo sobre as contas
anuais dos Chefes dos Poderes Executivos quando caso fortuito ou de
forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar
materialmente impossivel a andlise e apreciagao das contas.

37. Ocorre que no caso em testilha, verifica-se que a omissao na prestacao
de contas ocorreu em razao da propria inércia do gestor em nao enviar as informacdes

via Sistema Aplic.

38. E, em que pese a prestacao de contas apresentadas por meio fisico
pelo gestor (constante nos malotes digitais n° 232090/2019, 232091/2019 e
232092/2019), foi realizada a destempo e de forma diversa da estabelecida na

Resolucao Normativa n° 36/2012, que preleciona o seguinte:

Art. 19 Determinar as organizacdes municipais a remessa,
exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Piblica Informatizada
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de Contas - APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

lI. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior
ao que se refere;

lli. Lei Orcamentdria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual.

§ 19 Dispensa-se a remessa fisica dos processos de contas anuais de
governo e de gestdo das organizacdées municipais a partir da
competéncia 2012, bem como de pecas de planejamento a partir da
competéncia 2013, os quais deverdo ser formalizados de acordo com as
regras do Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e mantidos na entidade a
disposicao do Relator e das equipes de auditoria.

§ 29 Para o envio dos informes eletrbnicos a que se refere o caput,
deverdo ser observados os critérios estabelecidos no leiaute atualizado
do Sistema Aplic, disponivel no Portal deste Tribunal (www.tce.mt.gov.br).

39. Conforme se verifica nos autos, a Prefeitura de Poconé deixou de
encaminhar em tempo hdébil e na forma estabelecida pela Resolucdao Normativa n°
32/2012, bem como em contrariedade a Resolucao Normativa n® 01/2019, as cargas

referentes as contas anuais de governo de 2018.

40. Com base na nova norma, a omissao enseja a emissao de Parecer

Prévio Contrario, sendo vejamos:

Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas
emitirad parecer prévio favordvel ou contrario a aprovacéo das contas, ou
negativo, e o encaminharéd ao respectivo érgdo do Poder Legislativo para
julgamento. [ ...]

§ 5° A omissdo ao dever de prestar contas ensejara a emissao de parecer
prévio contrario, sendo possivel, ainda, a formalizacdo, as autoridades
competentes, de representacéo pela intervencao em entes federados,
depois de aprovadas pelo Tribunal Pleno.

41. Acrescenta-se ainda que nao houve regularizacdo do Sistema Aplic até
a emissao de relatério técnico conclusivo pela Secex, conforme ditames do art. 49, §7°

6, da RN n201/2019.

6 Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio favoravel
ou contrario a aprovacdo das contas, ou negativo, € 0 encaminhard ao respectivo érgdo do Poder
Legislativo para julgamento. [ ...]

§ 72 As prestacles de Contas encaminhadas apés emissdo de Relatério Conclusivo pela Secex serdo
analisadas em processo de Levantamento.
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42. Ademais, consta no art. 153, §2 da Lei Complementar 269, de 29 de

janeiro de 2007 (Regimento interno do TCE-MT) que serao consideradas ndo prestadas

as_contas que, embora encaminhadas, ndao observem os elementos previamente

estabelecidos ao efetivo exercicio do controle externo.

43. No caso em tela, a remessa de documentos nao ocorreu no prazo € na
forma estabelecida pela legislacdo pertinente. Por ocasiao da elaboracao do relatério
técnico preliminar, havia auséncia do envio de Cargas Mensais referentes aos meses
de janeiro a dezembro de 2018, além da nao apresentacao das contas anuais de 2018,
por este motivo, fora imputada a irregularidade MB02 ao gestor.

44, Nesse sentido, a manifestacao nos autos das Contas Anuais, deve se
basear, exclusivamente na analise do cumprimento do principio constitucional sensivel
de prestacao de contas pela administracao publica conforme preconiza o art. 34, Vii,
“d” da Carta Magna.

45, Esses principios sao de tamanha relevancia, que nao podem ser
desrespeitados de forma alguma, sob pena de provocar a sancao mais grave no direito
constitucional, a intervencdo, que é a suspensao de autonomia politica do ente
{municipio) que tenha praticado a violacao.

46. O ponto crucial que ora se examina é o efeito da intempestividade e a
forma inadequada da prestacdo de contas sobre a emissao do parecer prévio, na
hipoétese de o gestor nao ter logrado justificar satisfatoriamente o atraso na sua
apresentacao.

47. A prestacao de contas constitui dever cujo cumprimento ha de ocorrer
dentro dos prazos fixados, com o objetivo de possibilitar o correto exercicio do controle
externo. A omissao consuma-se a partir do momento em que se esgota o prazo
expressamente estabelecido na legislacao, para a prestacao de contas, e o gestor
permanece inerte.
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48. Varios diplomas legais, como a Lei n. 8.429/1992 e Decreto-lei n.

201/1967, tipificam a omissao dos gestores em prestar contas, em improbidade
administrativa e crime de responsabilidade, enfatizando a importancia conferida a
obrigacao de prestar contas, a tempo e modo, deixando claro que 0 momento de
cumprir a obrigacao constitucional esta vinculado a norma legal, ndo se inserindo no

ambito da discricionariedade do administrador publico.

49, Recente posicionamento do Egrégio Tribunal Pleno dessa Corte de
Contas, a partir do voto revisor do Conselheiro Luiz Henrique Lima, nas contas anuais
de governo da Prefeitura de Acorizal, referente ao exercicio de 2017, alterou o
entendimento até entdo vigente, de que a ndo prestacdo das contas de governo
dentro do prazo e na forma legalmente previstas, por inviabilizar o mérito das contas
de governo, conduzia a emissao de parecer prévio negativo, com conseguente

instauracao de tomada de contas.

50. Os Pareceres Prévios n2 144/2018 - TP e 108/2018 - TP, foram
contrarios a aprovacao das contas, em razdo de que a prestacao de contas fora do
prazo e formas legais comprometem, sobremaneira, o regular desempenho da missao
constitucional confiada a esta Corte de Contas de, por meio do exercicio das
atividades de controle externo, proceder a avaliacao técnica das contas anuais de
governo do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e dos Municipios

matogrossenses.

51. Cumpre destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unidao com
relacao a intempestividade da prestacao de contas, vejamos:

A apresentacdo extemporanea da prestacdo de contas, sem atenuantes
que justifiguem o atraso, porém com elementos que comprovem a boa e
regular aplicacdo dos recursos, permite a exclusdo do débito, mas nao
elide a omissao inicial, cabendo o julgamento pela irregularidade das
contas com aplicacdo de multa. Acérddo 3771/2017 - Segunda Camara.
Data da sessao 09/05/2017. Relator: MARCOS BEMQUERER. {grifo nosso)
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52. Quanto a irregularidade (MB 02), esta deve ser mantida, em razado da

violacao do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao da Republica; artigos 208 e 209
da Constituicao Estadual; Resolucdes Normativas n? 17/2011 e 36/2012, haja vista a
auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via sistema
Aplic, das Contas Anuais Consolidada de Governo, referente ao exercicio de 2018.

53. Portanto, é evidente que a hipétese dos autos caracteriza a omissao no
dever de prestar contas, uma vez que nao pode ser suprida pela apresentacao das
contas fora do prazo fixado, comprometendo o regular desempenho da missao
constitucional confiada a esta Corte de Contas de através do exercicio das atividades
de controle externo proceder a avaliacao técnica das contas anuais de governo do
Municipio de Poconé.

54. Nessa toada, considerando que o gestor nao justificou a contento as
razdes dos atrasos, nao se pode falar em boa-fé apta a afastar a incidéncia do art. 49,
§59, da RN n? 01/2019. Ressalta-se ademais, que até o presente momento, o envio das
cargas, via Sistema Aplic, nao foi regularizado, tendo ja ocorrido a analise conclusiva
pela Secex (19/06/2019), conforme é possivel verificar da imagem abaixo colacionada:

A : APLIC [M6dulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE : CNPJ: 0316267200014 - [Consulta aos Documentos das Contas de Governo)] -
[ A2 Sistema €3 Pegas de Plangjamento @ Prestagso de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato Auditoria £ Impresses | ) Cruzamento de Dados | &) Ajuda. -

Consulta acs Documentos das Contas de Governo
T Bl e B e e

i Resutar

Cérigo Tipo Tipo Descrigho Areivo PDF Pubicagdes A

B9 CédDocument Exrcicio Document MesC
! ! ' [ | [ |

Dica: tecle [A] para
consultar o arquive =

em PDF

Fonte: Sistema Aplic. Acesso em 22 de novembro de 2019.

55. Por fim, importante trazer a baila, o recente julgamento das contas
anuais de governo do municipio de Colniza, referente ao exercicio de 2018, relatado
pelo Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, em que fora emitido o parecer prévio
contrario, haja vista a ndo prestacao de contas, conforme transcricdo abaixo:

PARECER PREVIO N2 11/2019 - TP
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2018. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
INSTAURACAO DE PROCESSO DE LEVANTAMENTO. COMUNICACAO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
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(...) 1) emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacéo das contas anuais
de governo da Prefeitura Municipal de Colniza, exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Celso Leite Garcia; |Il) CONSIDERAR
CARACTERIZADA a irregularidade gravissima de omissao na prestacao de
contas a este Tribunal das Contas Anuais Consolidadas de Governo,
referentes ao exercicio de 2018; Ill) DETERMINAR & instauracdo de
processo de Levantamento, com fundamento no artigo 4°, § 7°, da
Resolucdo Normativa n° 01/2019, para apuracao da situacdo contdbil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Municipic de
Colniza e a respectiva responsabilidade no exercicio de 2018; e, IV)
COMUNICAR ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para a
adocdo de providéncias que entender pertinentes. Encaminhe-se cépia
deste Parecer Prévio a Geréncia de Protocolo, para que providencie a
autuacado do citado Levantamento. Oficie-se ao Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso. Apds, encaminhem-se cépia digitalizada dos
autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do
artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos 1l e il do artigo 210 da
Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolucdo n® 14/2007 deste
Tribunal. Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ
HENRIQUE LIMA {(Portaria n? 122/2017).

56. Verifica-se, assim, que o gestor do Municipio de Poconé - MT,
deliberadamente, apresenta-se omisso com seu dever republicano de prestacao de
contas da coisa publica gerida, ndo demonstrando respeito com o povo, com esta
Corte de Contas ou com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
razdo pela qual o parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas é medida que

se impoe.

57. Sendo assim, o Ministério Plablico de Contas opina pela emissdo de
parecer prévio contrario as contas de governo do Municipio de Poconé - MT, referentes
ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Atail Marques do Amaral
(01/01/2018 a 31/12/2018).

58. Contudo, opina-se pela ndo instauracado de Tomada de Contas Ordinéria
em face do envio, de forma fisica, em 16/10/2019, dos documentos relativos as contas
de governo de 2018, conforme extrai-se dos documentos digitais n°s. 232090/2019,
232091/2019 e 232092/2019, devendo ser determinado a remessa da prestagdao de
contas via sistema Aplic.

59, Nessa senda, de acordo com o art. 49, §79 da RN n?2 01/2019, os
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documentos deverao ser apreciados em processo de levantamento, nao interferindo no
julgamento desses autos.

60. Faz-se necessaria, todavia, a representacdao ao atual Excelentissimo

Senhor Governador de Mato Grosso, para que proceda a intervencao do Estado no

Municipio de Poconé, nos termos do artigo 35, li, da Constituicdo Federal, c¢/c os artigos
213 da Constituicao do Estado de Mato Grosso e 27 da Lei Complementar n®
269/2007; bem como a comunicacdo a Camara Municipal de Poconé e ao Tribunal de
Justica de Mato Grosso, para adocao das providéncias que entenderem pertinentes,
acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o crime de responsabilidade tipificado
no artigo 19, Vi, do Decreto-Lei n? 201/1967.

61L. Por fim, este Parguet entende pertinente comunicar ao Ministério
Plblico do Estado de Mato Grosso para adocdo das providéncias que entender
pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o ato de improbidade
administrativa descrito no artigo 11, Vi, da Lei n© 8.429/1992.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global

62. Verifica-se que o gestor ndo apresentou a documentacdo referente a
prestacao de contas, violando as disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, notadamente seu art. 70, paragrafo Unico, desrespeitando o
principio do accountability. Tal omissao se apresentou de forma deliberada, tendo em
vista as varias oportunidades que foram disponibilizadas para cumprimento do
mandamento constitucional, motivo pelo qual, conforme exposto na fundamentacao
deste parecer, faz-se necessaria a emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao

das contas de governo do Municipio de Poconé — MT.

3.2 Conclusao
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63. Pelo exposto, levando-se em consideracdao o que consta nos autos

acerca da gestao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso,
manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Poconé - MT, referentes ao exercicio de
2018, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Atail Marques do Amaral (01/01/2018 a 31/12/2018);

b) pela apreciacdo das informaces enviadas, de forma fisica, ap6s a
elaboracao do relatério técnico conclusivo, por meio de processo de levantamento, nos
termos art. 42, §72, da RN n® 01/2019;

¢) pela determinacgdao ao atual gestor para que encaminhe a prestacao
de contas referente ao Municipio de Poconé, exercicio de 2018, de forma eletrbnica,
via Sistema Aplic;

d) pela representacdao ac atual Excelentissimo Senhor Governador de
Mato Grosso, para intervencao do Estado no Municipio de Poconé, nos termos do artigo
35, ll, da Constituicao Federal, c/c os artigos 213 da Constituicao do Estado de Mato
Grosso e 27 da Lei Complementar n® 269/2007;

e) pela comunicacdao a Camara Municipal de Poconé e ao Tribunal de
justica de Mato Grosso, para adocao das providéncias que entenderem pertinentes,
acerca da ocorréncia de fatos que caracterizam o crime de responsabilidade tipificado
no artigo 19, Vi, do Decreto-Lei n? 201/1967,

f) pela comunicagdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
para adocao das providéncias que entender pertinentes, acerca da ocorréncia de fatos
que caracterizam o ato de improbidade administrativa descrito no artigo 11, Vi, da Lei
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n2 8.429/1992.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 22 de novembro de 2019.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

Certificadora

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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