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PROCESSO N¢ : 16.758-4/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE
GESTOR : SILVANO PEREIRA NEVES
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.129/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE. EXERCICIO
DE 2018. PRESTACAO DE CONTAS INTEMPESTIVA.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. DESRESPEITO AO LIMITE DE GASTOS
COM PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DE META DE
RESULTADO PRIMARIO. IRREGULARIDADES MANTIDAS.
NAO REPASSE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA,
IRREGULARIDADES SANADAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte do Norte, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Silvano Pereira Neves.

2. Da andlise inicial, datada de 30/04/2019, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo constatou a auséncia de prestacao de contas integral,
razao pela qual consignou a seguinte irregularidade:

Responsavel: Silvano Pereira Neves, Ordenador de Despesas, perfodo
01/01/2018 a 31/12/2018

1. MB 02. Prestacao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatdrios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209, da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa do TCE-MT n?@
36/2012; Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 01/2009; art. 32, da
Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
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187, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 14/2007 e art. 19, da
Resolucao Normativa do TCE/MT n? 1/2019). MBO02.

1.1) Auséncia de encaminhamento peilo Chefe do Poder Executivo ao
TCE-MT, via sistema APLIC, das Contas Anuais Consolidada de Governo,
referente ao exercicio de 2018 (doc. digital n2 90101/2019)

3. Ato seguinte, na posse da integralidade das contas de governo, a
Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardter preliminar, Relatério de
Auditoria. Na oportunidade, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades:

SILVANO PEREIRA NEVES- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 8.439.589,31m correspondendo a 56,57% da Receita Corrente
Liguida, ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, I, “b”, da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdveis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentdrio da Prestacdo de Contas contendo valor da
dotacdo atualizada da despesa inferior ao verificado na analise dos
orcamentos inicial e final, considerando-se todas as alteracdes
orcamentérias. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 14.573.687,16, para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados das fontes
01, 02, 18, 19, 22, 24, 30 e 31, conforme demonstrado no Quadro 6.2 do
Anexo 6. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3.2) Descumprimento da meta de Resuitado primério (R$ 175.000,00),
uma vez que o Resultado Primério do exercicio atingiu a cifra de R$
108.917,68, ou seja, R$ 66.082,32 abaixo da meta estabelecida na
LDO0/2018 do municipio. Tépico 8.1. RESULTADO PRIMARIO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n2
36/2012; Resolucao Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo
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Normativa TCE n2 14/2007).

4.1} Atraso de quarenta e cinco no envio das Contas Anuais de Governo
de 2018 ao TCE/MT, contrariando o disposto no art. 164 do Regimento
Interno do TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

4, O Relatério Preliminar de Previdéncia, por sua vez, encartado no
documento digital n? 165502/2019 também consignou a presenca de irregularidades,
a saber:

SILVANO PEREIRA NEVES- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira _Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciadria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40,149, §12 e 195, i, da Constituicdo Federal,
art. 168-A do Decreto-Lei n2 2.848/1940).

Descricdo dos fatos constatados: Auséncia de repasse por parte da
Prefeitura Municipal de contribuicao patronal e servidor, conforme
informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

5. Por meio dos Oficios n°® 920/2019/GCI/iLC e 1136/2019/GCI/ILC, o gestor
foi notificado para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideracobes, consoante doc. digital n® 184155/2019 e 218808/2019.

6. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pelo
saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7, sugerindo a recomendacao ao gestor
para que atualize a informacao do CADPREV demonstrando a quitacao do
parcelamento do acordo n° 393/2013 e alteracao do seu status de aceitos para
quitados, consoante doc. digital n? 191460/2019. A SECEX de Receita e Governo, por
sua vez, nao acolheu os argumentos defensivos e pugnou pela manutencaoc das
irregularidades CB02 e MBO0Z2, integralmente, e, pela manutencao, com alteracao, das
irregularidades AA04 e DB99, o que se pode inferir do doc. digital n® 235582/2019.

7. Apo6s notificacao para as alegacotes finais, apresentadas por meio do
doc. digital n? 242532/2019, vieram os autos para analise e parecer. E o breve

relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIi, c¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcdo, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentérias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
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exercicios anteriores.

11. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resuitados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

12. Portanto, sdo esses os aspectos sob os quais se guiard esse Parquet

Especial na presente andlise.

13. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Novo Horizonte
do Norte, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer Prévio

Favordvel, com recomendacdes, consoantes razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Novo Horizonte do Norte, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir

dos quais se obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
~ PPA conforme Lei n® 1.208/2017;
~ LDO instituida pela Lei n®? 1.209/2017;
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~ LOA disposta na Lei n® 1.210/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 22.566.362,90.

2.2.1 Alteragbes Orgamentarias
17. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe

de auditoria verificou gue ndo houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 4.548.549,00
— (Créditos adicionais especiais: R$ 127.000,00
— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
18. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram

20,71% do orcamento inicial, a demonstrar que houve planejamento eficiente das

programacdes de despesa.

19. Outrossim, a equipe especializada constatou que o Balanco
Orcamentdrio da Prestacdo de Contas apresenta valor da dotacdo atualizada da
despesa inferior ao verificado na analise dos orcamentos inicial e final, considerando-
se todas as alteracdes orcamentarias, configurando assim a irregularidade CB02.

2.2.1.1. Irregularidade CB02

RESPONSAVEL: SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdveis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas contendo valor da dotacdo atualizada da despesa
inferior ao verificado na anélise dos orcamentos inicial e final, considerando-se todas as alteracbes
orcamentdrias. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

20. Consoante apontado pela SECEX, da analise do Balanco Orcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de Contas, constatou-se
gue o valor da dotacdo atualizada da despesa orcamentaria foi de R$ 21.585.699,27,
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inferior aos R$ 22.516.362,90 detectados na andlise conjunta dos orcamentos inicial e
final apdés as alteracOes autorizadas e efetivadas, de acordo com as informacdes
contidas no Sistema APLIC.

21.
orcamento inicial, permanecendo, inalterado, o valor de R$ 22.516.362,90, mesmo

Em sede de defesa, o gestor alegou que nao houve alteracao do

apo6s as alteracOes orcamentarias.

22.
manutencao do achado, tendo em vista a divergéncia entre o valor apresentado de R$

Em que pese as justificativas apresentadas, a SECEX opinou pela

22.566.362,90 e o valor da Dotacao atualizada no balanco orcamentario da prestacao
de contas que constou o valor de R$ 21.585.699,27

23.
apresentada na defesa inicial.

Em sede de alegacdes finais, o gestor repisou a mesma argumentacao

24. Pois bem. Passa-se a andlise ministerial.

25.
divergéncia de valores existentes, estas ndao merecem prosperar, haja vista a

Em que pese as alegacbes da defesa quanto a ndo existéncia da

comprovacao da divergéncia de valores contidas nos autos, conforme verifica-se a

seguir.

26.
de valores restou configurada, conforme é possivel verificar nas imagens abaixo

Ademais, conforme bem pontuado pela equipe técnica, a divergéncia

colacionadas:

y f \
CREDITOS ADICIONAIS
(O} |suPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO (0F)
RS RS RS .
22.566.362.0 RS 4.548 549,00| RS 127.000,00 RS 0,00 RS 0,00, o c40.00] 22,566 362 00 0,00%

APLIC>Fegas de Planejamento>Créditos Adicionais por Unidade Orgamentiria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento digital n® 201090/2019, fl. 13.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZOMTE
Demonstrativa Contabil da Lei n® 4 320, de 17 de margo de 1964
BALANCO ORCAMENTARIO . DESPE SAS
Dezembra/ 2018 - CONSOUDADO

(art. 102 da Lei n.°4 320/1964)

R$ 100

Dotagéo Dotagéo Demesas Despesas Despesas Saldo da

DESPESAS Incal Mual zads Empenhadas Liguidadas Pagas % Dotacio

(&) o e 0 MEs () AbE 0 Més (h) e oMes () @ Q=0-a9)
DESPESAS (EXCETO NTRA-ORGAMENTARIAS) (1X) 20656.958,27 20 656 559,27 15802 655,01 14 556 046,38 1416207526 76,50 4,853 904,26
DESPESAS CORRENTES 17 49155927 18,534 £10,27 14506 922,85 14059 452,36 1367089632 78,5 4.027 887 42
Pessoal e Encargos Socsis Q67544000 9254 041,00 8062 764 64 8.062 764 B4 8041 346 48 8712 1191276 36
Juros e Encargos da Divida 25000,00 5.000,00 5.000,00
Outras Despesas Comentes TIA1927 9.275.569,27 6544415621 5.985 667,72 5629547 a4 6947 283 41106
DESPESAS DE CAPITAL 3.166400,00 2121 949,00 129573216 487 594,02 491 180,94 61,08 62621684
Invetimentos 3015400,00 1 963 449,00 1141 401 40 343 263,26 336 850,19 58,13 822.047 50

Inverstes Financeiras
Amortizaco da Divida 150.000,00 158.500,00 15433076 154.330,76 154.330,76 97.% 416924
RESERVADE CONTINGENCIA
RESERVADO RPPS
DESPESAS (INTRAORGAMENTARIAS) () 928740,00 929 140,00 85207179 952.071,79 7967963 91,70 77.06821
SUBTOTAL DAS DESPESAS (X0) = (IX + X) 2158569927 2 .585699,27 16654 726 80 1540811817 14 958 873 89 7715 493097247
AMORTIZAG A0 D ADIVID AREFINANCIAMENTO (1)
Amortizaco da Divida Intema
Divida Mobd iria
Oulras Dividas
Amortizagio da Divida Externa
Divida Mobilisria

Outras Dividas
SUBTOTAL CAREFINANCIAMENT O (dil) = (1 + Xii) 21 58569927 1 585 699,27 16654 726,80 15408.118,17 14 956 873,89 7715 4930 972,47
SUPERAMIT (av) 350866363 3 508 663,63 115179531 28 2.356 868,32

Fonte: Prestacao de Contas apresentada pelo gestor. Documento externo n® 117885/2019, fl. 8

27. Dado envio de documentos e informacdes prestadas pelo Gestor, é
despiciendo a este Ministério Publico tecer maiores consideractes factuais sobre o
apontamento. Foi verificado pela Secex e confirmada por este Parguet a divergéncia
dos valores apresentados no montante de R$ 980.663,63, evidenciando-se assim a

inconsisténcia nos demonstrativos contabeis apresentados.

28. Neste contexto, em que pese a importancia da questdo, ainda
considerando a natureza do processo, ndo ha necessidade de maiores elucubracgées,
exceto pugnar pela manutengdo da irregularidade CB02, haja vista que, reitera-se,
trata-se de questdo factual - e ndo juridica em si, a qual foi verificada sua
iregularidade, recomendando-se ao gestor que observe as informagdes encaminhadas
ao Sistema Aplic, de forma que estas sejam compativeis com as informadas em suas
Demonstragées Contébeis,

2.2.2 Execugao Orcamentaria

29. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:
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Quociente de execugao da receita - 0,81
Valor previsto: R$ 21.622.858,13 ‘ Valor arrecadado: R$ 17.655.684,75

Quociente de execugao da despesa — 0,73
Despesa autorizada: R$ 21.637.222,90 ‘ Despesa realizada: R$ 15.802.655,01

z

30. Os resultados indicam que a receita arrecadada é menor do que a
prevista, demonstrando a falta de arrecadacao para cobertura de despesas e que a
despesa realizada foi menor do que a autorizada, indicando economia orcamentdria ou
reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.

31 Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentdria (QREO) de 1,04, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucdo:

Quociente de resultado da execugdo orcamentéria — 1,04
Receita autorizada: R$ 15.489.413,07 Despesa realizada: R$ 14.846.612,83

32. Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada é maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o
limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.2.3. Restos a pagar
33. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve indisponibilidade
para pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

A Disponibilidade Bruta RE 4,419,719 56

B Demais_Obrigacies RS 522.068,99

C TOTAL RP PROCESSADOS RS 1,269,327 73

D TOTAL RP NAO PROCESSADOS RS 3,058,085 35
QDF | (A-B)/(C+D) 0,90
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34. O resultado demonstra que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ apenas R$ 0,90 de disponibilidade financeira. Em outras palavras, nao
ha recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e

N&o Processados.

35. A Equipe Técnica apurou a existéncia de fontes deficitarias referentes a

restos a pagar, conforme se vera a seguir.

2.2.3.1. Irregularidade DB99 - Achado 3.1

RESPONSAVEL: SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente a Gest&o Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de saldo, no valor de R$ 14.573.687,16, para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados das fontes 01, 02, 18, 19, 22, 24, 30 e 31, conforme demonstrado no
Quadro 6.2 do Anexo 6. - Toépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA

PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

36. No que tange a irregularidade constante no achado n? 3.1, a SECEX
apontou a indisponibilidade financeira de R$ 14.573.687,16 para suportar os restos a
pagar inscritos nas fontes 01, 02, 18, 19, 22, 24, 30 e 31.

37. A defesa questionou o valor apresentado pela equipe técnica no

relatério preliminar.

38. Alegou-se ainda que o saldo de restos a pagar em 31/12/2018 era de
R$ 3.694.926,84 e que, em 31/12/2018, o saldo das disponibilidades era de R$
1.497.858,36

39. Ademais, informou que, sem considerar o FUNDEB, a prefeitura possuia
disponibilidade financeira para suportar os restos a pagar, haja vista ter disponivel o
valor de R$ 615.239,86, sendo que o montante de restos a pagar processados era de
R$ 598.740,35.

40. Alegou-se ainda que 70% dos restos a pagar nao processados sao
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referentes a convénios que estdo sendo executados no exercicio de 2019, pugnando
pelo afastamento da irregularidade.

41. Diante da defesa apresentada pelo gestor, a SECEX opinou pela
manutencao da irregularidade apontada, no entanto, alterou o valor da insuficiéncia
orcamentaria para R$ 1.247.587,23, haja vista reconhecer que, inicialmente,
consignou o valor total equivocadamente, no entanto salientou que, em gue pese 0
valor total estar errado, apresentou-se no relatério preliminar as insuficiéncias
individualizada nas fontes de maneira correta, na qual chegaria na soma de R$
1.247.587,23.

42. Salientou que os valores das disponibilidades, por fonte de recursos,
informados pela defesa, correspondem a disponibilidade bruta e, sobre eles, devem
incidir os descontos referentes aos restos a pagar processados e nao processados,
além de outras obrigacbes financeiras.

43. Em alegacdes finais, o gestor ndao inovou em suas argumentacgdes.

44, Inicialmente, importante mencionar que o valor total de R$
14.573.687,16, inicialmente proposto pela Secex, encontrava-se equivocado, no
entanto, e, por meio do relatério conclusivo, o valor foi corrigido conforme citado
alhures. Salienta-se ainda que, em que pese o equivoco do valor total, na
especificacao dos valores por fontes, encontravam-se corretos, nao perfazendo
gualquer prejuizo ao gestor quanto a elaboracdo da sua defesa.

45, E cedico que a irregularidade em analise refere-se a totalidade de
restos a pagar, dentre os quais estdo RP liquidados e nao pagos de exercicios
anteriores e do exercicio em andlise, RP empenhados e nao liguidados de exercicios
anteriores e de 2017 e demais obrigacdes financeiras.

46. Nesse sentido, importante trazer a baila o entendimento deste
Tribunal, exarado pelo Parecer n° 107/2018, nas contas anuais de governo do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ISWEG?7.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Municipio de Nova Nazaré, processo n°® 170755/2017, que assim determinou:

O gestor publico deve considerar, no calculo de disponibilidade
financeira, as obrigactes e os restos a pagar oriundos dos exercicios
anteriores, prezando pelo principio da continuidade administrativa. Tal
medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal de
transparéncia, prevencdo de riscos e correcdes de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas; bem como o principio da
prudéncia, peio qual o gestor deve considerar todas as obrigacdes e
restos a pagar inscritos, independentemente do exercicio que tenham
sido originados.

47. Nesse sentido, em que pese as alegacbes do gestor, restou
configurado que nao se atingiu o equilibrio necessario das disponibilidades financeiras
do exercicio de 2018, o que, j&d impede o saneamento do achado 3.1 (irregularidade
DB99), haja vista que uma gestao fiscal responsavel impede o gestor de recursos
publicos de implementar novas despesas sem que haja a previsao do correspondente
aporte de receita, para gue nao ocorra um comprometimento fiscal planejado.

48. Ou seja, cabe ao gestor publico, ou ordenador de despesa, a pratica
concreta dos atos administrativos em estrita observancia a concepcdo de “acao
planejada institucional”, contida nao somente na LRF, mas também nas leis relativas
ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis Orcamentéarias
Anuais {(art. 165, | a lii, da Constituicao Federal).

49. Acrescenta-se ainda que, conforme pontuado pela equipe técnica, os
valores das disponibilidades, por fonte de recurso, informados pela Defesa
correspondem a disponibilidade bruta, nos quais estdo sujeitos a incidéncia de
descontos referentes aos restos a pagar processados e nao processados, bem como
outras obrigacdes financeiras.

50. Portanto, esse Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manuten¢ao do achado 3.1, com a alteracdo trazida no
Relatério Técnico conclusivo (irregularidade DB99), sendo necesséria a recomendacgao
ao gestor para que verifique o controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os ndo processados, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
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suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes.

2.2.4. Situagao financeira

51. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 7) revela a existéncia de
déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo
financeiro (R$ 4.419.719,56) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.839.482,07),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 0,91.

2.2.5. Divida Pudblica

52. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio atingiu o cumprimento do limite legal, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,00.

53. A seu turno, a anadlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
{(QDDP) demonstrou que houve despesas com amortizacles, juros e encargos da
divida consolidada no exercicio de 2018, resultando em um quociente de 0,01%, de
acordo com o limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e
43/2001 que é de 11,5%.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

54. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educagado e Satde

55. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:
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EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 11.638.379,81
S . e . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 30,88%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 1.549.062,49
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 89,94%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 11.068.379,12
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 23,81%
CF/88)
2.3.2. Pessoal
56. Por sua vez, a analise dos limites de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, bem como com o limite de gasto total da municipalidade,
apresentou os seguintes resultados:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL {(maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 54,33%

6,00% da RCL (maximo) (art. 20,

— o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRE 2,80%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 57,14%
57. Note-se que somente o executivo teria descumprido a limitacao das
despesas com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
58. Vale destacar que os calculos para identificacdo dos gastos com

pessoal no exercicio de 2018 seguiram a metodologia constante das seguintes
Resolucdes de Consulta:

a) 19/2018 {(que alterou a RC n? 29/2016), dispbe que o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento, deve ser incluido
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no cdmputo das despesas com pessoal e ser considerado na composicdo da RCL.

b) 21/2018 decide que: i) as despesas relativas as remuneracbes dos
Agentes Comunitérios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser
computadas na despesa total com pessoal. ii) as despesas com licencas-prémio e
férias convertidas em peclnia e pagas aos agentes publicos durante o exercicio de
cargo, emprego ou fungdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas
no calculo das despesas total com pessoal. iii) as despesas com indenizacaéo de
licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo
funcional do agente publico, decorrente de rescisdao de contrato de trabalho,
exoneracao ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do computo da despesa total com pessoal. iv) as despesas referentes ao
adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no computo da despesa total com pessoal. (Vigorara apenas para as Contas
Anuais de 2019).

59. Assim, foi imputada a seguinte irregularidade a gestéo:

Responsdavel: SR. SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de
R$ 8.439.589,31 correspondendo a 56,57% da Receita Corrente Liquida,
ndo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, lil, “b", da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

2.3.2.1 Irregularidade AA0O4

SILVANO PEREIRA NEVES- ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante de R$ 8.439.589,31
correspondendo a 56,57% da Receita Corrente Liguida, ndo assegurando o cumprimento do limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, lil, “b"”, da LRF. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL
DO PODER EXECUTIVO

60. Da analise das despesas de pessoal, a SECEX, por meio do Relatério
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Técnico preliminar verificou gue os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram
o0 montante de R$ 8.439.589,31, correspondendo a 56,57% da RCL.

61. Em sede de defesa, o gestor apresentou calculo do percentual de
gastos com pessoal, sem a deducao do Imposto de Renda, atingindo o percentual de
51,11% da Receita Corrente Liguida.

62. Questionou ainda o wvalor de R$ 813.054,35 (na dotacao
33.90.39.0000), relacionado as despesas com pessoal pela Secex, alegando tratar-se
de contratacdo de empresas prestadoras de servicos médicos, bem como de outros
servicos essenciais ao municipio como de contabilidade, assessoria juridica e
assisténcia técnica na drea de agricultura ao pequeno produtor rural.

63. Acrescentou ainda gue, no que tange aos valores referentes a plantées
médicos, nao deveria compor a base de célculo das despesas com pessoal, em
conformidade com a Resolucao de Consulta n® 21/2009.

64. Diante das alegacbes apresentadas, a Secex, por meio do relatério
técnico conclusivo, manifestou quanto a alteracdo do valor a ser incluido nos gastos
de pessoal referente a dotacao 33.90.39.0000, passando de R$ 813.054,35 para o
valor de R$ 477.704,35, haja vista entender necessaria a exclusao das despesas com
plantdo médicos (R$ 217.600,00) e das despesas com locacdo de software (R$
117.750,00).

65. Ao concluir a analise do achado, a Secex apresentou gastos com
pessoal sendo calculados utilizando duas metodologias: a primeira sem incluir o valor
referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) as despesas com pessoal e na
composicao da Receita Corrente Liquida (RCL), e a segunda o incluindo-o no calculo,
conforme disposto na Resolucao de Consulta n® 19/2018. Na primeira metodologia, ao
excluir o IRRF, restou que os gastos com pessoal do executivo municipal representou
53,81%, portanto dentro do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. }&
na segunda metodologia, com a mudanca trazida pela Resolucédo de Consulta n°
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19/2018, ao incluir os gastos com o IRRF, consignou-se o percentual de 54,33% da
RCL, concluindo que a extrapolacdo do limite maximo de 54% ocorreu, apenas, pela
mudanca de metodologia de calculo.

66. Ao final, a Secex opinou pela manutencao da irregularidade,
mencionando que os gastos com pessoal atingiram o percentual de 54,33% da Receita
Corrente Liquida.

67. Em sede de alegacdes finais, o gestor nao trouxe inovacdes quanto a
sua defesa.

68. Pois bem. Passa-se a analise ministerial.

69. A controvérsia tratada nos autos cinge-se a aplicacdo ou ndo, para o

exercicio financeiro de 2018, da Resolucao de Consulta n? 19/2018-TP, aprovada em 26
de novembro do ano de 2018.

70. Nesse passo, € importante observar que a mencionada resolucao foi
aprovada no final do exercicio financeiro, de forma que nao restaria tempo habil para
gue o gestor tomasse qualquer atitude que refletisse na reducao dos gatos com
pessoal do executivo municipal.

71. Esse fato, por si s6, levaria a inaplicabilidade da nova metodologia,
com vistas a assegurar a seguranca juridica e a legitima confianca dos jurisdicionados
em razao da necessaria previsibilidade das decisbes da Corte de Contas, as quais
direcionam a conduta administrava de seus fiscalizados.

72. Contudo, atento a essa situagao, o Tribunal de Contas, no bojo da
prépria Resolucao de Consulta n? 19/2018, previu a modulacéo dos efeitos do novo
entendimento técnico, pontuando que a eventual extrapolacao do limite legal de gastos
com pessoal que venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicacao da nova tese
ndo serd, por si sO, ensejadora da conclusdo por um Parecer Prévio Contrario a
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aprovacao das contas, desde que os Gestores cumpram, a0 menos, com 0s percentuais
minimos e os critérios de redugdo do eventual excedente, conforme a modulacao dos
efeitos a seguir exposta:

os Poderes e Orgios autdbnomos do Estado e dos Municipios que se
encontrem, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de
despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem: a) no
exercicio de 2019, as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de
2020, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do
eventual excedente da despesa total com pessoal; ¢) no exercicio de
2021, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total com pessocal, totalizando
ao menos 60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescricées do artigo 23 da
LRF e reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa
total com pessoal, totalizando 100%

73. interpreta-se da Resolucao gue, nesse primeiro momento, embora a
irregularidade seja imputada a gestao, esse fato per s/ ndo ensejara a reprovacao das
contas, de forma que a aplicacao da nova metodologia somente ocorreu para que o
gestor tenha ciéncia de que para o préximo exercicio devera adotar medidas tendentes
a diminuicdo dos gastos com pessoal.

74. Assim, a aplicacédo da nova tese para o ano corrente nao serd
determinante, individualmente, a reprovacao das contas, haja vista gue o gestor
sequer teria tido tempo habil para se adequar ao novo limite, faltando pouco mais de

um més para o fim do exercicio financeiro.

75. Ao contrario, a aplicacao da nova metodologia de calculo serviu para
gue o agente publico tomasse conhecimento dos novos parametros de apuracao da
Receita Corrente Liguida e dos Limites de Gastos com Pessoal, cientificando-o, ainda,
quanto a necessidade de adocao das medidas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal em patamar nao inferior a modulacdo de efeitos prevista na Resolucao de
Consulta n2 19/2018-TP, para ai sim, exigir a adequacao.

76. Nota-se, portanto, que o apontamento técnico nao objetiva a rejeicao

das contas, mas instruir o gestor guanto a nova metodologia de calculo, razéo porque,
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aplicdvel as contas do exercicio de 2018.

77. Ademais, divergindo a apuracao da defesa daquela realizada pela
equipe de auditoria, eis que desconsidera as novas Resolucdes de Consulta incidentes
sobre a matéria, ndo ha como se acolher a tese defensiva.

78. Assim sendo, o Ministério Piblico de Contas, em consonéncia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade, a qual, em
virtude da regra transitéria prevista na Resolugdo de Consulta n? 19/2018-TP, ndo
ensejara a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

79. Todavia, convém recomendar ao gestor que, para o préximo exercicio,
adote medidas tendentes a redugao dos gastos com pessoal, observando o disposto nos
artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a previséo das Resolugdes de
Consulta n2 19/2018 e 21/2018 do Tribunal Pleno.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

80. Outrossim, foram observados os limites da Camara Municipal, pois
atingido o percentual de 6,45%, sendo o limite autorizado pelo art. 29-A da CRFB/88
de 7%.

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

81. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no

médio prazo.

2.4.1 Irregularidade DB99 - Achado 3.2

SILVANO PEREIRA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
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DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

3.2) Descumprimento da meta de Resultado priméric (R$ 175.000,00), uma vez que o Resultado
Primdrio do exercicio atingiu a cifra de R$ 108.917,68, ou seja, R$ 66.082,32 abaixo da meta
estabelecida na LDO/2018 do municipio. Tépico 8.1. RESULTADO PRIMARIO

82. No que toca ao achado 3.2, a equipe técnica consignou que houve
descumprimento da meta de resultado primério estabelecido na LD0/2018.

83. Em sede de defesa o gestor alegou nao entender o célculo realizado
pela equipe técnica e informou que o Municipio possuia a meta de R$ 315.763,63 de
resultado primério e que alcancou um resultado de R$ 1.862.448,23, equivalente a
598,82% da meta.

84. Apbs a andlise da defesa apresentada, a Secex, em seu relatério
conclusivo, opinou pela manutencao da irregularidade DB99 (achado n° 3.2).

85. O gestor repisou os mesmos argumentos da defesa inicial em suas
alegacodes finais.

86. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

87. Convém expor inicialmente que a meta fiscal fixada em lei pelo
municipio, ndo constitui mera expectativa, mas sim, possui cardter programatico no
campo orcamentario-financeiro, o qual deve induzir o comportamento do gestor
publico. Isso porque as metas fiscais servem como parametros para dar confianca a

sociedade de que o governo garantird as condicbes necessarias a estabilidade
econdmica e ao controle do endividamento publico.

88. Neste norte, cabe ao gestor se valer de dois instrumentos para garantir
o cumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO: o primeiro deles é o
contingenciamento de despesas; o segundo é a prépria reducdao da meta fiscal
durante o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.
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89. Salienta-se ainda que, conforme bem constatado pela equipe técnica,

no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018, a meta de resultado primario estabelecido
para o execicio de 2018 foi de R$ 170.000,00, conforme imagens abaixo colacionadas:

— o EATADD DE MATO GROSSD - PRREFEITURA MUNICIPAL OF MOVD HOREONTE
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Relatério Técnico Preliminar, Doc. Digital n° 201090/2019, fl. 10
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+ APLIC [Madulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE =+ CNPJ: 3238888000193 . - [Consulta aos Anexos das Metas Fiscais]
3é@ﬁistema ',/j Pecas de Plangjamento H‘Prestagéude[untas anfurmes:Mensa\s Q\nformes: Envio Imediato QAud\toria & Impressées | § Cruzamento de Dados @Ajudam

Consulta aos Anexos das Metas Fiscais
22 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais apgdes

| Resultadals) da cansukta
Tipo da Heta 4 Deswripo dos Yalores Valor da Meta Lei[L]
Despesa Tatal Valar constante previsto da meta para o exeicicia a que se refere a LOO, confome at 4§ 18 A3 22566.362,90) (20872017
Valar canstante previsto da meta para o primeio exercicio imediatamente posterior a0 exeicici a que se efere a LOO, confome at 4§ 18 A3 23.249.527 45 20872017
Valar canstante previsto da meta para 0 segundo exercicio mediatamente posteiar ao exercicio a que se refere a LD0, conforme art 421 A3 2487567117 (120872017
Valar caments revisto da meta para o evercicio a que se refere & LOO, confome at #£§ 1 R$ 22566.362,90) (20872017
Valar carmente previsto da meta para o primeii exercicio imediatamente pasterior a0 ewercicia a que se refere 8 LOO, confome an, £ 1 R$ 23,249,527 45 (20872017
Valor conente prevista da meta paia o segundo exercicia imediatamente posteriar a0 exercicio & que se refere & LDO, canfome art 42§ 12 R$ 24 875,671 11/ 0120872017
Valor fixada da meta no primeiio exercicia mediataments anterior a0 exercicio a que se refere a LD, confome at 15 22 1 R¢ 2258435217 M1 208/2017
Valor realizado da meta no segundo exercicio mediatamente anterior ao exercicio a que se refere a LO0, conforme art 42§ 2% | R 12 316,408, 3| M203/2017
Valor realizada da meta na terceiio evercicio imed anferior a0 exercicin a que s refere a LD, confome ar ££§ 2% 1 R 10727 644,28 20372017
Divida Liquida Valar canstante previsto da meta para o exgicicia a que se refere a LOO, confome at 428 1° R% 60612684 (120872017
Valar canstantz previsto da meta para o primeiio exercicia imediatamente postericr a0 exeicicin a que se efere a LOO, confame at 428 18 R$ 41214816/ (120872017
Valar canstantz previsto da meta para o sequndo exgrcicio imediatamente posteriar ao evercicio a que s refere aLD0, canforme art 421 R$ 305.812,46| (120872017
Valor conente prevista da meta paia o ewercicio a que se refere aL0O, confome art 42§12 R$ 60612684 (120872017
Valor carmente previsto da meta para o primei evercicio imediatament pasterior a0 evercicia a que se refere 3 LOO, confome an. £ 12 R$ 41214816/ (120872017
Valor camente previsto da meta para o segundo exercicio mediatamente posteriar ao exercicio & que s refere a LDO . confome art 42§12 R$ 305.812.46| (120872017
Valor fixada da meta no primeiro evercicio mediatamente anterior a0 ewercicia a que s¢ refere a L0D, confome &t 48§ 211 F% 549.036,28) (120872017
Valor realizada da meta no sequnda exercicio imediatamente anterior ao exercicio a que se refere a LD, confome art 426 22,1 R$ 63412134 (120872017
Valor realizada da meta no terceio exercicio imediatamente anterior a0 exercicio a que s& refere a LD, confome . ££§ 2% 11 R§ 242063837 203207
Recita Total Valar constante previsto da meta para o exgicicia a que se efere a LOO, confome art 42§ 18 R$ 22566.362,90) (20872017
Valar canstante previsto da meta para o primeiio exercicio imediataments posterior a0 exeicicia a que se efere a LOO, confome a. 42§ 12 R$ 23,249,527 45 (20872017
Valor constante previsto da meta para 0 segunda exercicio mediatamente posterir a0 exercicio a que s tefere aLD0), confame art, 47§12 R$ 24 87067111 2032017
Valor conente prevista da meta paia o exercicio a que se refere aLDO, confome art, 42§12 Rg 22 56636230 1 208/2017
Valor conente previsto da meta para o primero exercicio imediatamerte posterior a0 exercicio a que s iefere 3 LD0, confome ar. £§ 12 R§ 23 243527 45 2092017
Valor conente prevista da meta paia o segundo exercicia imediatamente posteriar a0 exercicio & que se refere & LD0, canfome art 42§ 12 R$ 24 87067111 M209/2017
Valar firada da meta o primeiro exercicio medistamente anterior a0 evercicia a que se refere aL0D, confome at #18 21| R$ 22.298.852,17 (20872017
Valar realizada da mata no sequnda exercicia imediatamente anterior a0 evercicio a que s refere a LD, corforme art 428 22,1 R$ 14.983.160,77 (120872017
Valar realizada da meta o terceio evercicio imediataments anteior aa evercicio a que se refere a L0, confome ar #8221 R$12078.321 06 (12082017
Resukado Nominal Valar constante previsto da meta para o exgrcicia a que se efere a LOO, confome art 4§ 12 R 67.090 5, 01208/2017
Valar canstante previsto da meta para o primeiio ewercicio imediatamente posterior a0 exgicicin a que se efere a LOO, confome art 42§ 12 R 193978 68 2082207
Valar constante previsto da meta para o segundo exercicio mediatamente posteiar ao evercicio a que s refere a LD0, conforme art 421 R 106.335,70 2092007
Valar carmente previsto da meta para o ewercicio a que se refere & L0O, confome &t 4§ 12 Fig 5709056, 01208/2017
Valar carmente previsto da meta para o primei exercicio imediatamente pasterior a0 evercicia a que se refere 8 L0O, confome an. £ 1° 4§ 193978, 68 209207
Valar caments previsto da meta para o segundo exercicio mediatamente posteriar aa exercicio a que s refere a LDO . confome art 42§ 12 R 106.335,70 m203/207
Valor fisada da meta no primeiro exercicio mediatamente anterior a0 exercicia a que s¢ refere a LDO, confome &t 4§ 21| R4 B5.085,06 m203/207
Valar realizada da meta no sequnda exercicio imediatamente anterior a0 exercicio a que se refere a LD, conforme art 428 22,1 R§1.766.51,03 (120872017
Valor realizada da meta no tercelio ewercicio mediatamente anterior a0 ewercicio & que se refere a LDO, confome art 42§ 22,11 Ri§ 1.068.547,37 01 208/2017
] 7

Fonte: Sistema Aplic

90. E, quanto ao resultado primario, a equipe técnica consignou gue o
Municipio alcancou o valor de R$ 108.917,68 (Quadro 12.1 - Resultado Primaério,
constante do documento digital n® 201090/2019, fl. 106}, ou seja, o Municipio de Novo
Horizonte do Norte nao atingiu a meta estabelecida, motivo pelo qual, este Parquet de
Contas, em consonancia com a Secex, opina pela manutengdo da irregularidade,

sugerindo-se a recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que realize adequado estudo e planejamento na fixacdo da meta
de Resultado Primdrio presente no Anexo de Metas Fiscais.
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2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

91. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

92. A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
22.566.362,90, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 16.654.726,80, o
gue corresponde a 73,80% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

93. Verifica-se que, dos 20 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 02 obtiveram execucao acima de 90%, 11 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 07 com execucao menor que 60% em relacao ao valor
previsto.

94. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que promova o aperfeicoamento do
planejamento e da execucdo dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdao do municipio,
visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Da Prestacao de Contas Anuais

95. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e ll, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

96. Contudo, o Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT &
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP.
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RESPONSAVEL: SILVANO PEREINA NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

4.1) Atraso de quarenta e cinco no envio das Contas Anuais de Governc de 2018 ac TCE/MT,
contrariando o disposto no art. 164 do Regimento interno do TCE/MT. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

97. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 31/05/2019, sendo que o prazo previsto era
16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE/MT.

98. Em sede de defesa, o gestor confirmou o atraso do envio das conas de
governo e justificou a falha em razao de atrasos quanto ao fechamento do patriménio
no exercicio de 2018, tendo que reabrir o balanco para realizar as adequacdes

necessarias.

99. Alegou ainda inconsisténcias no Sistema Aplic contribuiram para o

envio a destempo.

100. Em contraponto, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade. Isso porque a prépria defesa reconheceu o atraso, bem como o prazo é
constitucional, tendo ainda o atraso ocorrido apds a prorrogacao.

101. Em alegagdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa e
informou que foram tomadas as providéncias necessarias para gue, na prestacao de
Contas Anuais de Governo de 2019, nao recaia nesta irregularidade.

102. De plano, é necessario frisar que o atraso na remessa de informacoes a
Corte de Contas, além de contrariar a legislacdo especifica sobre matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacao das
contas de governo. Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da
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transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até
mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacao da despesa publica.

103. Assim, este Ministério Plblico de Contas concorda com a equipe de
auditoria, haja vista que o gestor confirmou o nao envio da prestacao de contas dentro
do prazo legal, contrariando, assim, a Resolucao Normativa n® 36/2012 do TCE-MT.

104. Sugere-se, assim, a recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para
que envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do
prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir o determinado no inciso IV do art.
19, da Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdao do Estado de
Mato Grosso.

2.7. Observancia do Principio da Transparéncia

105. Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico € um desafio para todos. Nesse passo, devemos contar com a ajuda de todos
os cidadédos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunica-las as autoridades competentes.

106. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior gquantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

107. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

108. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ISWEG?7.



o

Ministério Piblico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &2 [ [ | TRIBUNAL DO CIDADAO
109. Desta feita, este Parquet entende que o tema Transparéncia Publica

deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacgdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

110. O que esta proposta pretende é que a gestdo municipal Desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do
governo.

111. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas

manifesta-se pela expedicao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacéo e disponibilize todos os documentos pdblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

112. Salienta-se que, encontra-se em tramite nesta Corte de Contas
processo de Representacao de Natureza Interna (Protocolo n° 120898/2019), referente
a irregularidade no tocante a ndo realizacdo de audiéncias publicas para a avaliagéo do
cumprimento das metas fiscais.

113. Por outro lado, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA.

2.8 Do Programa de integridade

114. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
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conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo puUblica, nacional ou estrangeira.

115. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
Integridade tem como foco medidas anticorrupcdes adotadas pela empresa,
especialmente agquelas que visem a prevencao, deteccédo e remediacdo dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®

12.846/2013.

116. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade é uma boa prética que deve ser implementada por todas as
gestdes municipais’. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao

sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

117. Logo, é aconselhavel que todos os municipios, implementem um
programa de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de
irregularidades.

118. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hipétese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,

para municipios que tenham o referido programa.

2.9. Gestao previdenciéria

119. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes

1 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa”, disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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gestdo previdencidria, especiaimente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

120. Assim, em atencdo aos critérios verificados em auditoria, cumpre
destacar que o municipio registrou resuitado superavitario em 2018, considerando que
as despesas previdenciarias nao superaram as receitas previdenciarias. Por essa
razao, € possivel concluir gue houve equilibrio financeiro do Regime Préprio dos
servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n® 9.717/98, néo sendo necessario o
aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

121. Ademais, foi apurado que ha o registro de trés parcelamentos no
CADPREV na situacao de aceitos: Acordo n? 00006/2005 (Lei n® 638/2005); Acordo n®
00393/2013 (Lei n% 966/20130; e, Acordo n? 00283/2015 (Lei n? 1.096/2015)- que,
dentre eles, o Acordo n? 00393/2013 ja teve a sua Ultima parcela expirada restando ao
ente comprovar a quitacao e alterar o status da situacao junto ao CADPREV de aceito
para quitado.

122. No que toca ao Acordo n°® 00393/2013, e, em atendimento ao sugerido
pela equipe técnica, o gestor, por meio do documento externo n°® 24855/2019, informa
gue ja realizou a atualizacdo junto ao CADPREV, alterando o status de “aceitos” para
“guitados” em relacao ao Acordo n° 00393/2013, encaminhando para tanto, os
documentos comprobatérios, conforme é possivel verificar no documento digital n°
24855/2019, fls. 5-8.

123. Com base nessa informacdo, constatou-se a adimpléncia dos
recolhimentos devidos, referentes ao termo de parcelamento pactuado.

124, Por conseguinte, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP se encontra vigente até 12/12/2019, o que atesta o cumprimento
dos critérios e exigéncias da Lei n® 9.717/98.

125. No gue tange a avaliacdo atuarial, cumpre destacar que esta se refere
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ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demogréficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio

financeiro futuro do regime.

126. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacéo atuarial de 2018, base
cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Outrossim, foi elaborado o plano de amortizacao, em atendimento a Portaria MPS n®
403/2008, o qual, contudo, nao foi analisado no presente processo ante o seu nao

enquadramento nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

2.9.1 Irregularidade DAO5 e DAO7

SILVANO PEREIRA NEVES - PREFEITO Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_07. Na&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,149, §1° e 195, i, da
Constituicao Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

Descricao dos fatos constatados: Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo
patronal e servidor, conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

127. No que tange a irregularidade DAO5 e DAO7, em sede de Relatério
Técnico Preliminar, a Secex apontou gue o municipio deixou de realizar o repasse a
instituicao devida da contribuicao patronal e dos servidores, conforme informacdes

enviadas ao Sistema APLIC.

128. Menciona a equipe técnica, que as informacdes constantes no Sistema
APLIC estdo incompletas no que se refere as contribuicbes previdenciarias, sendo que
as informacdes constantes revelam que os valores referentes as contribuicbes devidas
de parte patronal e consignadas de servidores agas a menor no més de janeiro e,
quanto aos meses de agosto e setembro/2018, nao constam os respectivos

pagamentos.
129. A defesa sustentou que as contribuicées referentes ao exercicio de
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2018 foram devidamente recolhidas pela Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do
Norte, encaminhando para tanto, os extratos de Guia de Recolhimento, relacdes de
arrecadacdes e o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

130. A Secex, na andlise da defesa (Doc. Digital n°. 191460/2019), entendeu
por sanear as irregularidades DAO5 e DAO7, tendo em vista que os documentos
juntados pela defesa comprovaram o recolhimento dos valores devidos ao RPPS.

131. As contribuicdes recolhidas dos servidores e a patronal nao pertencem
ao erario municipal, devendo ser encaminhadas ao RPPS, pois, a auséncia desse
procedimento, de acordo com o Cdédigo Penal Brasileiro, pode configurar crime de
apropriacao indébita previdenciaria.

132. Conforme analise técnica, através das relacbes de arrecadacao,
verificou-se que houve o pagamento da parte patronal do RPPS, bem como, das
contribuicdes da parte dos segurados.

133. Assim, o Ministério PuUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pelo saneamento das irregularidades DAO5 e DAO7.

2.10. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

134. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)? é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;
IGFM Liquidez;
IGFM investimentos;

2 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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e IGFM Custo da Divida;
e |GFM Resultado Orcamentério do RPPS.

135. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

136. A andlise comparativa demonstra a série histérica do IGFM do

municipio, verifica-se que, no exercicio de 2017 (Ultimo indice fornecido}, o IGFM foi de
0,59, recebendo nota C (Gestdo em dificuldade), o que lhe garantiu a 522 posigao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

IGFM -
Exercicio S IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. R T
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPFPS g

prépria
2013 0,19 0,37 0,40 0,14 0.00 0,62 0,28 133
2014 0,25 0,39 0,18 0,79 0,00 0,57 0,38 125
2015 0,84 0,72 1,00 0,32 0,00 0,71 0,65 44
2016 0,23 0,62 0,81 0,50 0,00 0.86 0,52 106
2017 0,65 0,35 0,79 0,88 0,00 0,59 U,59| 52

Site TCE/MT > Espago do Cidaddo > IGFM TCE/MT

137. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma melhora no ranking
em relacdo ao exercicio anterior (2016) absoluto do IGFM, no entanto ndo alcancou
indice suficiente para “melhorar” sua nota. Ademais, importa destacar que ndo foi
apresentado o IGFM do exercicio em analise.

138. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder
Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1. Andlise Global

139. A SECEX apurou a ocorréncia, em sede preliminar, de 06
irregularidades, a saber: AA04, CB02, DB99, MB02, DAO5 e DAO7.

140. As irregularidades de natureza gravissima, DAO5 e DAO7, foram
sanadas pela SECEX, assim como por este Parquet, pois foi comprovado
documentalmente a adimpléncia das contribuicbes previdenciarias e a irregularidade
AAO04, em gue pese restar sua manutencao, com alteracao, esta ocorreu em razao da
mudanca de metodologia do computo do percentual com gastos de pessoal (inclusdo
do IRRF pela Resolucao de Consulta n® 19/2018), no entanto e, em virtude da regra
transitéria prevista na Resolucao de Consulta n° 19/2018-TP, nao enseja a emissao de
parecer prévio contrério a aprovacao das contas.

141. As irregularidades CB02 e MB02 foram mantidas na integralidade pela
SECEX, e o Achado n° 3.1 (irregularidade DB99) mantido com alteracao, com
concordancia deste Ministério Pdblico de Contas.

142. Percebeu-se, em verdade, que as irregularidades decorreram de falhas
relativas a prestacéo de contas e a fidedignidade das informacdes enviadas via
sistema APLIC, porquanto fundadas em informacdes que nao refletem a realidade do
municipio.

143. Nesse sentido, foram sugeridas recomendacbes a gestdo no tocante a
correcao de informacbes a serem enviadas futuramente. Também foram sugeridas
recomendacoOes atinentes a execucdo dos programas de governo, aperfeicoamento do
IGFM, transparéncia e implantacao de um programa de integridade.

144, Com relacao ao cumprimento das recomendagées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(processo n? 75353/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n®
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112/2018, favordvel a aprovacdo, com as seguintes recomendacdes:

| - realize estudo e apresente solucbes para mudanca do quociente da
situacao financeira do municipio, analisando o ativo financeiro e o
passivo financeiro, de modo que a diferenca entre ambos apresente
resultado positivo, evitando incorrer novamente em déficit orcamentério;
If - com o auxilio do Controlador Interno (item 6 da Resolucdo de Consulta
n? 53/2010), elimine o percentual excedente do limite de gastos com
pessoal, nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3% e 42 do artigo 169 da Constituicéo, tais como, a reducdo em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissdo e funcao de
confianca, seguido da exoneracdo dos servidores ndo estaveis e, caso as
medidas citadas nao sejam suficientes para assegurar o cumprimento
dos limites legais, o servidor estdvel poderd perder o cargo; ili - observe
o disposto no pardgrafo Unico do artigo 22 da LRF, abstendo-se de
conceder vantagens, criacac de cargos, alteracao na estrutura de
carreira que impligue aumento de despesa e contratacdo de hora extra,
enquanto nao for reduzido o excesso (Resolucdo de Consulta n?
53/2010); IV - envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via
sistema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal, cumprindo o
determinado no inciso IV, do artigo 12 da Resolucdo Normativa TCE n?2
36/2012 e artigo 209, § 19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; V -
publigue nos meios eletronicos de acesso ao publico o Relatério
Resumido da Execucdoc Orcamentdria - RREO e o Relatério de Gestéo
Fiscal - RGF, como determina o artigo 48 da LRF; VI - promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos programas de
governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do Municipio, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte de Contas; Vii -
adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa e de melhores resultados nos indicadores que
compdem o indice de gestéo fiscal - IGF, sobretudo quanto aos aspectos
gue tem apresentado piora (receita tributaria prépria, investimento e
resultado orcamentédrio do RPPS); VIl - inclua no Plano de Cargos,
Carreiras e Salérios do Municipio o cargo de médico, com carga horaria
mensal compativel com a funcao; e, IX - apresente um plano estratégico
para aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na &érea da educacdo e salde, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliacoes
das politicas publicas, bem como com relacdo aos indices abaixo da
média nacional, visando uma mudanca positiva na situacao avaliada por
este Tribunal por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo
relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacao aos seguintes
indicadores: a - na educacdo, especialmente em relacdo ao seguinte
indicador abaixo da média Brasil: Taxa de abandono - rede municipal -
até a 42 série/52 ano EF (2016); e, b - na salde, especialmente em
relacdo aos indicadores abaixo da média Brasil: Taxa de internacdo por
Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2016); Taxa de
deteccdo de hanseniase (2016); Taxa de incidéncia de dengue (2016);
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Cobertura - imunizaces : pentavalente (2016); além dos indicadores que
apresentaram piora em relacdo aoc seu préprioc desempenho: Taxa de
internacéo por Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016}; e, Cobertura - imunizacdes: pentavalente (2016).

145, Em relacdo as recomendacbes dos itens |,VI, Vii, Viii e IX, a Secex
informou que nao foram objeto de andlise. No que toca as recomendacbes dos itens i
e i, foram consideradas nao cumpridas haja vista o nao cumprimento do limite de
gastos do pessoal, cabendo aqui a ressalva quando a sua alteracéo trazida no relatério
técnico conclusivo da equipe técnica e deste parecer ministerial. Com relacéo ao item
IV, considerou-se o0 seu nao cumprimento.

146. Ademais, foi wverificada a instauracao de outro processo de
investigacao, a saber, Monitoramento (Processo n? 294446/2018).

147. Ressalta-se também que foram observados os limites minimos a serem

aplicados nas areas de educacao e de salde publica.

148. No tocante a gestao fiscal e orgamentaria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado.

149. Ademais, ressalta-se a observancia do principio da transparéncia, em
razao da publicacdo dos atos de governo e realizacao de audiéncias publicas.

150. Quanto ao IGFM, conforme ja pontuado, ndo consta a andlise relativa
ao exercicio de 2018, servindo-se como base aquele obtido em 2017, a indicar a
necessidade de aprimoramento da qualidade das decisbées quanto a alocacao dos
recursos.

151. Nesse sentido, no caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de

Novo Horizonte do Norte, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer
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Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

152. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte, referente ao
exercicio de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Silvano Pereira Neves;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) verifigue o controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os ndo processados, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as fontes;

b.2) observe as informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic, de forma
gue estas sejam compativeis com as informadas em suas Demonstracfes Contédbeis;

b.3) adote medidas tendentes a reducdo dos gastos com pessoal,
observando o disposto nos artigos 22 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
previsao das Resolucdes de Consulta n© 19/2018 e 21/2018 do Tribunal Pleno;

b.4) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucgao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte.;

b.5) realize adequado estudo e planejamento na fixacao da meta de
Resultado Priméario presente no Anexo de Metas Fiscais;

b.6) implemente canais de comunicacao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
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digital — rede social, por exemplo - que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;

b.7) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir o determinado no
inciso IV do art. 12, da Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE e artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.8) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades.

b.9) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal —
IGFM;

¢) pelo saneamento dos achados DAO5 e DAO7.

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 12 de novembro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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