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RAZOES DO VOTO

Diante dos Relatorios emitidos pelas Secretarias de Controle Externo de
Receita e Governo e de Previdéncia, bem como do Parecer do Ministério Publico de
Contas, passo a analise dos resultados fiscais e financeiros das contas anuais de governo
do exercicio de 2018 de Araguainha, sob a responsabilidade da Sr. Silvio José de Morais
Filho.

Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu os percentuais
constitucionais na area da educagéo e saude, bem como observou os limites dos gastos

com pessoal.

Desse modo, saliento que na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino foi
aplicado o correspondente a 34,56% (trinta e quatro virgula cinquenta e seis por cento)
das receitas provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,

cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.

No que diz respeito ao FUNDEB, foram aplicados 89,23% (oitenta e nove
virgula vinte e trés por cento) na valorizacdo e remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica, de acordo com os
artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

Em relagdo a saude, foram aplicados 22,46% (vinte e dois virgula quarenta e
seis por cento) do produto da arrecadacao dos impostos, conforme determinam os artigos
156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituigao Federal, atendendo, portanto, os

artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.
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As despesas com pessoal totalizaram os valores reproduzidos a seguir:

RCL: R$ 10.508.249,29 (dez milhdes, quinhentos e oito mil, duzentos e quarenta e nove reais e e vinte e
nove centavos)

Pessoal Valor no Exercicio R$ (%) RCL | (%) Limites Legais| Situagao
Executivo R$ 5.276.203,65 50,21 54 Regular
Legislativo R$ 422.337,19 4,01 6 Regular
Municipio R$ 5.698.540,84 54,22 60 Regular

Apesar dos limites maximos terem sido observados, nota-se que o limite de
alerta (48,60%) foi ultrapassado. Todavia, considerando que o controle da Despesa Total
com Pessoal ¢é realizado de forma concomitante por este Tribunal, mediante processo de
acompanhamento simultaneo, com a expedicdo de alertas no Diario Oficial de Contas,
diversamente do Ministério Publico de Contas, compreendo desnecessario efetuar

recomendagdes acerca desse tema nesta oportunidade.

No Relatério Preliminar, foi narrada a presenca de dez irregularidades,

sendo duas de natureza gravissima e oito de natureza grave.

Apos a analise da manifestacdo de defesa apresentada pelo gestor, a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas manifestaram-se pelo saneamento da
irregularidade DBO8 (itens 4.1, 4.2 e 4.3), uma vez que verificou-se a realizacdo das

audiéncias publicas durante os processo de elaboragao e discussao do PPA, LDO e LOA.

De igual modo, muito embora os documentos alimentados no Sistema Aplic
(Prestacéo de Contas — Documentos PPA, LDO e LOA) ndo sirvam para comprovar que
houve a realizagdo das audiéncias publicas para a realizacdo da PPA, LDO e LOA, a
constatacdo dessas audiéncias publicas pode ser confirmada na documentacéo de defesa
(Doc. n°® 219333/2019, fls. 51 a 58). Dessa maneira, em consonancia com a Unidade

Técnica e Ministerial, considero a irregularidade DB08 sanada.

Em anadlise da irregularidade FB02 (item 6.1), o Ministério Publico em
consonancia com a Unidade Instrutiva entendeu pelo saneamento da irregularidade,

considerando que o gestor comprovou que os créditos adicionais suplementares no valor

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VB2J7R.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 | 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de R$ 2.394.161,50 (dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, cento e sessenta e
um reais e cinquenta centavos), foram autorizados por meio das Leis n°® 850/2018 e
856/2018 que alteraram a Lei n® 831/2017 — LOA (Doc. n° 219333/2019, fls. 67 e 71):

LEI MUNICIPAL N® 850, DE 16 DE AGOSTO DE 2018.

SUMULA - Dispde sobre aiteragdo de dispositives da Lei n® 831/20M7,
que Estima a Receita e Fiva Despesa do Municipio de Araguainha - MT,
para o Exercicio de 2018, é da oufras providéncias.

A Gamars Municipal aprovou e eu, Prefeifo Municipal de Araguainha san-
ciono 3 seguinte lei:

Art. 1°- Fica alterado o art. 5° da Lei Municipal n®_831/2017. de 22 de De-
zembro de 2017, que passara a viger com 3 seguinte redacdo:

“Artigo 5 - De acordo com o arr. 42 da Lei n . £320/64 fica o poder
execunivo Municipal auterizade a abrir CREDITOS SUPLEMENTARES,
censiderando-se recursos para fins deste artigo, desde gue ndo com-
promenidos, os previstos no artigo 42 e skus incisos, da Lei n® 4 3200
64, aré o limite de 20% (vinte por centc). Além dos 15% (quinze por
cento), ja existente do montante da despesa Fixada atraves do art. 1°
desta Lei, para atender o reforpo de dotagdes insuficientes.”

Art. 2" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagde, retroagindo to-
dos seus efeitos orgamentarios e financeiros a primeire de maie do comen-
te ano, ratificando as demais dausulas.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIFAL DE ARAGUAINHA-MT
SILVIO JOSE DEMORAIS FILHO PREFEITO MUNCICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

LEI MUNICIPAL N° 836, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2018.

SUMULA - Dispde sobre afferagdo de dispositivos da Lei n® 83172047,
que Esfima a Receits & Fixa Despesa do Municipio de Aaguainha - MT,
para o Exercicio de 2018, & da oulras providéncias.

A Camara Municipal sprovou e eu, Prefeito Mumicipal de Arsguainha san-
ciang a seguinfe lei

Art. 1°- Fica alterado o art. 5° da Lei Municipal n®.83172017, de 22 de De-
zembro de 2017, que passard a viger com a seguinte redagdo:

“Arfigo 3° - De acordo com o art. 42 da Lei n. 4320/64 fica o poder
execufive Municipa! awlonzado a abrir CREDNTOS SUPLEMENTARES,
considerando-se recursos pars fins deste arigo, desde que n3o compro-
metidos, o5 previsios no arfigo 43 e seus incisos, da Lei n® 4.320/%64, até
o limite de 60% [Sessenta por cenfo). Sendo que lmite inicial j3 sofreu
aiteragdo de 15% (quinze por cento) para 35% (fint= e cinco por cendo)
giual. Por esta Lei fica autorizado mais 25% (vinte e cinco por centa),
considerande somadaos afé o lmite de 50%. Scbre o monfante da despesa
Fixada afravés do art. 1° desta Lei, para atender o reforgo de dotagdes in-
suficientes.”

Apesar de mais uma vez constatar que tais documentos n&o foram inseridos
no Aplic, dificultando o trabalho da de auditoria, coaduno com a Unidade Instrutiva e o
Ministério Publico de Contas que as justificativas e documentos apresentados pela defesa

foram suficientes para sanar a irregularidade.
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Passo a analise das oito irregularidades remanescentes.

A primeira irregularidade, classificada como AA05, esta subdividida em

dois achados (itens 1.1 e 1.2)

O achado 1.1 versa sobre o atraso no repasse ao Poder Legislativo, os
quais nao ocorreram, na sua integralidade, até o dia 20 de cada més, conforme a tabela

constante no Relatério Técnico Preliminar, fls. 38/39:

Data Competéncia Valor
20/03/2018 2018/03 R$ 28.000,00
21/03/2018 2018/03 RE 20.000,00
29/03/2018 2018/03 RS 6.424 88
20/04/2018 2018/04 RF 20.000,00
28/04/2018 2018/04 R% 24 424 88
21/05/2018 2018/05 RF 30.000,00
28/05/2018 2018/05 RS 24 424 88
14112018 2018M1 R% 35.000,00
21M11/2018 2018M11 RE 19.424 88

Em sintese, o gestor argumentou que os atrasos se originaram da
insuficiéncia de recursos nos meses de margo, abril, maio e novembro de 2018. Ressaltou
que os os atrasos nao foram superiores a oito dias e que nao houve prejuizo, pois eles
ocorreram no dia 20 de forma parcial e que o restante foi integralizado até o dia 30 do

proprio meés.

Acrescentou que 0s escassos recursos sao comprovados pelo historico do
municipio, sendo um dos menores municipios do estado com grandes demandas sociais,

a proporcionalidade de suas receitas é tdo pequena quanto o proprio municipio.

A Unidade Técnica nao acolheu os argumentos da defesa, alegando que o
municipio possui outras fontes de arrecadacdo além do Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM. Argumentou que os atrasos, mesmo que de poucos dias, contrariam a

disposicgéao legal.
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Em alegacdes finais, o gestor repisou os argumentos opostos em defesa.

O Ministério Publico de Contas argumentou que néo prospera a alegagao de
falta de recursos no dia 20, uma vez que exige-se que a gestdo se planeje e organize o
vencimento das obrigagdes maleaveis, respeitando os prazos constitucionais, mantendo a
irregularidade AAO0S, com recomendacgéo ao Poder Executivo para que cumpra o limite e

prazo constitucional quando do repasse dos duodécimos ao Poder Legislativo.

Em andlise, observa-se que o artigo 168 da Constituicdo Federal®, estabele-
ce que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deve ser realizado até o dia 20 de
cada més, sob pena de vir a configurar crime de responsabilidade, consoante art. 29, §2°,

inciso Il, da CF2.

Acerca desse comando constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou, no julgamento da ADI 723-7/RJ, no sentido de que o referido dispositivo
traduz uma irrecusavel garantia instrumental destinada a dar concregdo efetiva ao

principio constitucional da autonomia financeira de que goza o 6rgéo legislativo.

Sem dispor de capacidade para livremente gerir e aplicar os recursos
orgcamentarios vinculados ao custeio e a execugao de suas atividades, o Poder Legislativo
exercera suas fungdes com certas restricdes, o que compromete a independéncia dos
Poderes, conferida pelo art. 2° da Constituicdo Federal3. Por isso, a necessidade de se

repassar o duodécimo na sua integralidade e dentro do prazo previsto na Lei Maior.

Dos dados constantes no Sistema  Aplic (Aplic/Informes:
Mensais/Transferéncias Bancéarias e Financeira/Financeira Realizada), verifico que, de

fato, o Poder Executivo, deixou de repassar ao Poder Legislativo o duodécimo na sua

I CF. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativos e Judiciario, do Mistério Publico
e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o artigo 165, § 9°.

2 CF. Art. 29 (...). §2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (...) Il — ndo enviar o
repasse até o dia vinte de cada més.

3 CF. Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.
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integralidade até o dia 20 de cada més, nos meses de margo, abril, maio e novembro de

2018, conforme observa-se a seguir:

Entidade

Sequencial  Finalidade Competéncia  Yalor

g | |1 R MUNICIPAL DE ARAGUAINHA | 27|Transferencia ertre enfidades.  |2018/01 R4 54.424 23
2040242015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 29 Transferencia entie enfidades. | 2018/02 R$ 24.424 88
20/02/2018 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 28 Transterencia entre enfidades. | 2018/02 A% 30.000,00
204032015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 30 Transferencia entre entidades. | 2018/03 A% 26.000,00
21/03/2018 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 31| Transferencia entie enfidades. | 2018/03 A% 20.000,00
23/03/2018 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 32 Transterencia entre enfidades. | 2018/03 R$ £.424.33
20/04/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 33 Transferencia entre enfidades. | 2018/04 R$ 30.000,00
2B/04/2015 1126325 C4MARA MUNICIPAL DE ARAGLAINHA 34| Transferencia entre entidades. | 2018/04 R 24.424 85
21/05/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLAINHA 36| Transferencia entie entidades. | 2018/08 R$ 30.000,00
2B/05/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 36 Transferencia entie enfidades. | 2018/05 R$ 24.424.88
20/06/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 37 Transterencia entre enfidades. | 2018/06 R$ 54.424.88
204072015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 38 Transferencia entre enfidades. | 2018/07 R$ 14.000,00
20/07/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 39 Transterencia entre enfidades. | 2018/07 F$ 40.424.88
20/08/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 41 Transterencia entre entidades. | 2018/08 R$ 32.700,55
20/08/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 40 Transferencia entie enfidades. | 2018/08 RE 21.724.00
20/09/201 5 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 42 Transterencia entre enfidades. | 2018/09 R% 26.000.00
20/09/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 43 Transterencia entre enfidades. | 2018/09 R$ 28.424,88
19/10/2015 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 44| Transferencia entie enfidades. | 2018/10 A% 23.500,00
18/10/2018 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 45 Transterencia entre enfidades. | 2018/10 R4 30.924.88
14/11/2018 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 46| Transferencia entre enfidades. | 2018/11 R4 35.000,00
21A1/208 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 47 Transterencia entre entidades. | 2018/11 R4 19.424.80
201122008 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGLIAINHA 48 Transterencia entre enfidades. | 2018/12 Fg 54.424.85

Diante da transgressao do comando normativo constitucional, em sintonia
com o Ministério Publico de Contas, compreendo que as alegagbes da defesa nao

possuem o condao de afastar a irregularidade.

Por outro lado, entendo pertinente considerar como atenuante o fato de que

os valores em atraso foram integralizados ainda dentro do proprio més.

Ademais, em consulta ao Anexo 15 — Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais da Camara Municipal de Araguainha do exercicio de 2018 (Céamara
Municipal de Araguainha/Aplic/Impressdes/ Anexo 15), constato que a Cémara Municipal
devolveu recursos ao ente no final do exercicio de 2018, o que corrobora a tese de que

nao houve prejuizo aos trabalhos legislativos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VB2J7R.



- GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 | 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br
Valores
Variagoes Patrimoniais Quantitativas Expressos em
Reais (R$)

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 653,098.56
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBRIDAS 653,098.56
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 653,098.56
VARIA(;f)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 665,951.96
PESSOAL E ENCARGOS 422,337.19
REMUNERACAQ A PESSOAL 345,587.77
ENCARGOS PATRONAIS 76,749.42
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMOQO DE CAPITAL FIXO 138,014.34
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 6,300.17
SERVICOS 118,860.77
DEPRECIACAQ, AMORTIZACAC E EXAUSTAO 12,853.40
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 27,500.43
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 27,500.43
OUTRAS VARIA(;ﬁES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 78,100.00
DIVERSAS VARIAQC)ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 78,100.00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -12,853.40

Assim, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder Executivo de
Araguainha que realize os repasses do duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de
cada més, nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 168 da Constituigao

da Republica.

Quanto ao subitem 1.2 da irregularidade AA05, a Unidade Técnica verificou
que durante o exercicio de 2018 o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de
Araguainha, o montante de R$ 653.098,63 (seiscentos e cinquenta e trés mil, noventa e
oito reais e sessenta e trés centavos), valor fixado na LOA, superando o limite de 7,00%

da Receita Base, conforme quadro reproduzido a seguir (Doc. n°® 194185/2019, fl. 101):

RECEITA BASE | % S/RECEITA | LIMITE MAXIMO|
DESCRICAD VALOR R$ SITUACED SEQ
223 BASE %)
Fepasse do Poder - - - e
ot R$G53.00855) RSa .:HE.1?E|.?E| To2E% 7.00%) IRREGULAR z
(35t do Poder R$625.508,13| RS2.998.170,76 B.0E% 700 REGULAR;
Legi=latien

Em sua defesa, o gestor alegou que repassou os valores acima do
percentual legal, por exigéncia do Presidente da Camara, que a partir do primeiro més do
exercicio 2018 solicitou da Prefeitura o repasse na propor¢gdo do orcamento (LOA)

aprovado no valor mensal de R$ 54.424,88 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e
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quatro reais e oitenta e oito centavos), totalizando os R$ 653.098,63 (seiscentos e

cinquenta e trés mil, noventa e oito reais e sessenta e trés centavos).

Argumentou que, inicialmente, ndo houve negociacdo entre os poderes,
Executivo e Legislativo, acerca do excedente. Somente apdés o exame das Contas Anuais
de Governo de 2017, na sessao de julgamento de 19-12-2018 do Tribunal Pleno (Parecer
Prévio n°® 127/2018), o entdo Presidente da Camara devolveu aos cofres do Executivo o
valor excedente de R$ 27.500,43 (vinte e sete mi, quinhentos reais e quarenta e trés

centavos), conforme registrado no Balango Financeiro de 2018.

A Unidade Técnica nédo acolheu os argumentos do gestor e manteve a
irregularidade, mencionando que ela ocorre quando fixa um valor na LOA superior ao

limite maximo permitido ao Poder Legislativo.

Em alegacgdes finais, o gestor esclareceu que nédo é possivel prever de

maneira exata o limite a ser definido na LOA.

O Ministério Publico de Contas consignou que trata-se de reincidéncia de
irregularidade e que o repasse, que antes era de 7,04%, sofreu um vertiginoso aumento,
atingindo 7,26%, mantendo a irregularidade, sem a aplicagdo do principio da

insignificancia e pela irrazoabilidade de abrandamento do apontamento.

Em sintonia coma Unidade Técnica e Ministerial, entendo que o gestor nao
atendeu ao disposto no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo Federal, que determina o

percentual maximo de 7,00% para despesas, pois ultrapassou esse limite em 0,23%.

Por outro lado, opera em favor do gestor o fato de que o percentual

ultrapassado representa uma fragao de percentil, ndo constituindo sequer um inteiro.

Nessas situacoes, este Tribunal tem se posicionado no sentido de que essa
irregularidade, por si s6 ndo possui o conddo de ocasionar a reprovagdo das contas,
consoante recente entendimento proferido nos autos das Contas Anuais de Governo de
Porto Alegre do Norte, Processo n° 16.779-7/2018, de lavra da Conselheira Interina

Jaqueline Jacobsen:
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234. Dessa forma, em consonancia com a Equipe Técnica e com o Parquet de Contas,
entendo que o Gestor ndo atendeu ao disposto no artigo 29-A, |, da Constituigdo Federal,
que determina que o percentual maximo a ser repassado é de 7,00% para despesas do
Poder Legislativo, pois ultrapassou esse limite em 0,11%, que representa um valor superior
em R$ 22.474,16.

235. No entanto, em atengdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,

entendo que essa irregularidade n&do tem o condao, por si s6, de macular a emisséo de

Parecer Prévio Contrario.

Compulsando ao Sistema Aplic (Aplic/Informes: Mensais/Transferéncias
Bancarias e Financeira/Financeira Realizada), observo, ainda, que o jurisdicionado foi

restituido dos valores transferidos acima do percentual legal de 7%:

Data Ti.. CodEntidade  Erhdade Sequencial  Finalidade Competéncia  Valor

HA22m3 1126325 CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA 49| Transferencia entre entidades. | 2018412 R$ 27.500,43

E importante registrar que o presente achado e o anterior também foram
apontados nas contas de 2017. Todavia, diversamente do Ministério Publico de Contas,
compreendo que ndo ha como considerar o gestor como reincidente na irregularidade,
visto que o Parecer Prévio n° 127/2018-TP foi publicado em 19/02/2019, ou seja, apds o
término do exercicio de 2018.

Além disso, vislumbro que o gestor acatou a recomendacdo expedida no
Parecer Prévio n°® 127/2018:

(...) €) em caso de repasses a maior do duodécimo, solicite ao Poder Legislativo a

devolucdo do valor ou providencie a glosa durante o exercicio corrente; e, no caso

de encerramento do exercicio sem essa glosa ou restituicdo do valor indevidamente

repassado, deve o Chefe do Poder Executivo Municipal tomar providéncias a fim de

que a situagdo seja regularizada, podendo, para tanto, efetuar o desconto

parcelado do montante a maior nas futuras parcelas do duodécimo.

Dessa maneira, diante do acolhimento da recomendacao constante na letra
“c” do Parecer Prévio 127/2018, corroborado pelas atenuantes mencionadas, manifesto-

me pela manutencdo dos itens 1.1 e 1.2 e, em consonancia com precedentes recentes
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desta Corte de Contas* entendo ser desproporcional e irrazoavel a reprovagdo das
Contas, na medida em que, ao final do exercicio de 2018, o Poder Legislativo recebeu
integralmente o valor previsto na LOA e créditos adicionais, e por esse motivo, também
compreendo nao ser necessaria a expedicdo de notificacdo ao Ministério Publico

Estadual.

No entanto, mantenho o achado com a recomendac¢ao ao Poder Executivo
para se atente ao limite constitucional quando do repasse dos duodécimos ao Poder

Legislativo.

A irregularidade classificada como DA02, trata da ocorréncia de déficit de
execucdo orcamentaria, no valor de R$ 476.656,83 (quatrocentos e setenta e seis mil,

seiscentos e cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos) sem a adocdo das

providéncias efetivas.

A defesa justificou que ao avaliar e verificar o cumprimento das metas fiscais
quadrimestrais, adotou as medidas para contengédo de gastos mediante Decreto n° 93, de
13/06/2018 e limitacdo de empenhos mediante Decreto n° 117/2018, de 06/11/2018,

conseguindo resultados positivos.

Justificou que o desequilibrio ficou patente, quando houve a frustracdo de
receitas importantes, no tocante a saude, educagao e recursos proéprios, tais como o

Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagbes — FEX no valor de R$ 112.780,00,

4 Processo n.° 8.171-0/2018, Rel. Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo, que mesmo diante da
constatacdo da irregularidade AAO05, foi emitido Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais
de Governo do Estado de Mato Grosso, sendo suficiente a emissdo de recomendagao. Segue trecho do
Parecer n.° 3/2018-TP: “Assente, portanto, a auséncia de solugao para o problema no exercicio em exame,
que ja havia sido objeto de determinacao por este Tribunal na analise das contas anuais de Governo do
exercicio anterior, para que se adotassem providéncias, ainda em 2017, no sentido de promover a
regularizagao do saldo remanescente do duodécimo devido aos poderes e 6rgaos autbnomos, repassando
os valores na forma e prazos a serem formalizados entre o Executivo e os demais poderes e 6rgaos. Dessa
forma, fundamentando-me na posi¢do do STF, valida até esta data, de que os compromissos duodecimais
devem ser cumpridos sem nenhuma espécie de contingenciamento, recomendo ao Poder Executivo que
construa plano de agdo, com cronograma factivel, tendente a regularizar os saldos remanescentes dos
duodécimos devidos aos poderes e 6rgaos autbnomos relativos aos exercicios de 2016 e 2017”. Da mesma
forma, ocorreu no Processo n.° 3.544-0/2014, Parecer n.° 103/2015-TP, Contas Anuais de Governo do
Municipio de Novo Horizonte do Norte. Inclusive, € o mesmo entendimento que adotei no julgamento das
Constas Anuais de Governo de Planalto da Serra, Processo n.° 17.314-2/2017, julgado na sessao plenaria
do dia 06/11/2018.
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receitas provenientes do Fundo Estadual de Saude —SUS, sendo Atencao Primaria, ESF,
ACSR, ESB, Farmacia Basica e PAICI, no valor de R$ 103.208,21, Parcelas do Convénio
do Transporte Escolar R$ 11.254,00 e uma receita de ITBI onde foi emitido a Guia para
recolhimento imediato no valor de R$ 283.275,26, a qual foi feito a transagdo comercial da
propriedade rural, conforme solicitacdo da guia junto ao setor de tributos para pagamento
do ITBI e posterior registros e apresentagdo em cartorio, o proprietario se eximiu de

recolher o imposto devido ao municipio.

Argumentou que o Municipio de Araguainha deve ser tratado com uma
peculiar analise, por se tratar de um dos municipios mais pobres do Estado, sendo do

Brasil.

Apresentou novo calculo, em que o quociente do resultado da execugao
orcamentaria demonstrou que o resultado é superavitario em 33.060,64 (trinta e trés mil,

sessenta reais e sessenta e quatro centavos), consoante reproduzido a seguir:

Descricao 2018

Receita Arrecadada RS 11.538.929,87
Receitas a Receber (FEX, SUS-Estado,

Conv. Transporte Escolar e ITBI - 2018 RS 509.717,47
(frustradas e registradas em balanco)

Total das Receitas Arrecadadas RS 12.048.647,34
Despesas Realizadas RS 12.015.586,70
Resultado Orcamentario (R$) RS 33.060,64

A Unidade Técnica manteve a irregularidade e acolheu como atenuante, a
frustracdo de repasses financeiros que estavam programados, no valor de R$ 227.242,21

(duzentos e vinte e sete mil, duzentos e quarenta e dois reais e vinte e um centavos).
Em alegacdes de defesa, o gestor repisou os argumentos da defesa.

O Ministério Publico de Contas entendeu que trata-se de irregularidade ja
existente no exercicio de 2017, porém no valor de R$ 57.186,80 (cinquenta e sete mil,

cento e oitenta e seis reais e oitenta centavos), e que se agravou no exercicio de 2018,
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quase quadruplicando de valor - R$ 249.414,62 (duzentos e quarenta e nove mil,

quatrocentos e quatorze reais e sessenta e dois centavos).

O parquet sustentou que nao localizou o Decreto n°® 93/18, no Sistema
Aplic, Portal da Transparéncia e Jornal da AMM. Em relagédo ao Decreto n° 117/18, este foi
editado em 06/11/19 (Doc. n° 219333/19), ou seja, no final do exercicio, revelando a falta
de programacao da gestao, entendendo pela permanéncia da irregularidade DAO2, porém
com retificagdo do valor do déficit para R$ 249.414,62 (duzentos e quarenta e nove mil,

quatrocentos e quatorze reais e sessenta e dois centavos).

De acordo com o calculo técnico do Resultado da Execucdo Orcamentaria,
o Municipio de Araguainha apresentou deficit na execugao orgamentaria no montante de
R$ 249.414,62 (duzentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e quatorze reais e sessenta

e dois centavos):

2014 2015 2018 2017 2018

Recsita Arrecadada

. R 7.380.380.85 RS 0.075.228,10 RS 11.100.263,08 A% 10.057.511.35] RS 11.538.920.87
Ajustada
Despesa Realizada

. R 7.2080.985,37 R§ 8.432.538,20 RS 10.050.114,28 RE 10.244.688,15] R3S 12.015.586,70
Ajustada
Resultad

Esuliade RS 120.304 40 A5 357.310,10 RS 1.050.148.72 -R5187.186.80|  -RS 476.656.83
Oreamentario (R3)

A ocorréncia do mencionado déficit demonstra a violagao da regra contida no

paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual prevé que:

A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

De acordo com a Resolugcao Normativa n® 43/2013, que dispde sobre as
diretrizes para apuragao do resultado da execugao orgamentaria, o déficit de execugao
orcamentaria é classificado como irregularidade gravissima e pode levar a emissao de

parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do déficit, do
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comprometimento do endividamento publico e da presenga de situagbes agravantes ou
atenuantes da irregularidade, conforme destacado a seguir:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execugao orcamentaria
causado por atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse estava programado para o exercicio, mas
ndo fora efetuado por descumprimento de obrigagdo exclusiva do ente
repassador/concedente, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado
obrigagdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias

constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que

o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de despesas a serem custeadas

com 0s recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado, correspondente a

fonte ou destinagdo de recurso que gerou o respectivo déficit de execugdo orgcamentaria,

desde que nao comprometa a execugao do orgamento do exercicio seguinte.

Em consonéancia com a Unidade Técnica e o Ministério Publico, ndo acolho a
alegacao de defesa quanto a frustracdo de ITBI, uma vez que seu langamento ndo gera
receita. Por outro lado, acolho as alegacgdes de frustragdo de repasses, no valor de R$
227.242,21, com a aplicagdo da atenuante, uma vez estavam programados para o
exercicio de 2018.

- Auxilio Financeiro para Fomento das Exportagbes — FEX no valor de R$
112.780,00;

- receitas provenientes do Fundo Estadual de Saude -SUS no valor de R$
103.208,21;

- Parcelas do Convénio do Transporte Escolar R$ 11.254,00.
Conforme consignado anteriormente, repriso que nao é possivel considerar
o gestor reincidente na irregularidade, visto que o Parecer Prévio n° 127/2018-TP foi

publicado em 19/02/2019, ou seja, apds o término do exercicio de 2018.

Ademais, verifico como atenuante a adocdo de providéncias com a
finalidade de tentar reverter o quadro de desequilibrio durante o periodo de 2018,
conforme se infere nos Decretos n°® 93/2018, publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, edicao n° 3.000, e n° 117/2018, publicado no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, edicao n® 3.102.

Vejamos:
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15 de Junho de 2018 - Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - ANO X | N® 3.000

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

GEOPOGOS HIDROCONSTRUGOES E COMERCIO LTDA
CMNPJ: 33.702.309/0001-82
TESTEMUNHAS:

Valdevino Rodrigues De Souza Filho
CPF: 201.799.601-72
RG: 277036 SSPMT

Vander Lucio Munes de Jesus
CPF: 003.914.751-77
RG: 3829835/DGPC-GO

DECRETO MUNICIPAL N°.093 DE 13 DE JUNHO DE 2018.

DECRETO MUNICIPAL N°.093 DE 13 DE JUNHO DE 2018.

“DECRETA ESTADO DE CONTENCAO DE DESPESAS NO AMBITO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."”

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO, Prefeito Municipal de ARAGUAI-
NHA, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigbes;

CONSIDERANDO, que ainda perduram os reflexos da crise econdmica
instalada no Pais, o que se intensifica com a reducio habitual da arreca-
dacio no presente periodo, provocando significativa queda de arrecada-
cAo de receitas constitucionalmente transferidas a esta municipalidade, re-
duzindo abruptamente, o potencial de aplicaco de recursos pdblicos nos
mais elementares & basicos custeios;

CONSIDERANDO, que as agies pertinentes & manutencao das despesas
administrativas, estdo a merecer total atencio por parte dos diversos se-

COMSIDERANDO a utilizaglo crescente de dotaghes orgamentarias e o
contingenciamento para atender as despesas de cardter constitucionais e
servicos essenciais;

DECRETA:

Art. 1° - Fica decretada Contencao de Despesas no Ambito da Administra-
¢io Plblica Municipal de Araguainha/MT. Para a reducio das despesas.
ficam determinadas as sequintes agbes:

| - Realizar a coleta de lixo domiciliar em dias intercalados na semana, se-
gundo critério e programacao a ser estabelecido pelo Departamento com-
petente.

Il - Fica suspenso o pagamento de férias antecipadas, subsidios, adicio-
nais de periculosidades — exceto especificos por lei, dobra de carga ho-
raria e oulras despesas comelatas, salve aquelas autorizadas por escrilo
pelo Prefeito Municipal.

il = A copia de documentos (magquina copiadora ou impressora), devera
ser realizada somente quando necessaria.

V- Ficam suspensas, até 31 de dezembro de 2018, as concessdes de fé-
rias indenizadas, salvo aquelas autorizadas pelo Prefeito Municipal;

V — Fica proibido horas extras efetuadas por servidores em qualquer hipd-
lese;

VI — Fica expressamente proibido a concesso de FG, bem como as ja
existentes reduzidas em 50% (cinguenta por cento), salvo as instituidas
por lei;

Vil- Fica proibido ceder efou locar veiculos para realizacio de passeios,
jogos ou viagens de guaisquer natureza em atividades da municipalidade
ou de instituiches nao governamentais;

Vil - O uso de welculos da frota (maguinas, equipamentos & veiculos), so-
mente s& dard com autorizacio do Prefeito Municioal_
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9 de Novembro de 2018 - Jornal Oficial Eletr&nico dos Municipios do Estado de Mato Grosso - ANO X1 | N® 3.102

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA

PORTARIA N° 257, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2018.

O PREFEITO MUNMICIPAL DE ARAGUAINHA, ESTADO DE MATO
GROSS0, SR®. SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO, no uso de suas atri-
buigibes que lhe sao conferidas por lei:

RESOLVE:

Artigo 1 - Fica neste ato nomeado do cargo de ASSESS0R JURIDICO,

o 5r°. FABIANO ALVES ZANARDO, portador do RG: 667977 SSPIMS e
CPF: 798.208.401-04.

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao,
revogam-se as disposiches em contrario.

Artigo 3* - Publica-se, Registra-se & Cumpra-se.
GAEBINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINHA = MT.

Slivio José de Morals Filho
Prefaito Municipal

DECRETO N* 117, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2018.

Dispde sobre a limitacdo de despesas do orcamento municipal 2018,
@ dd outras providéncias.

SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO, Prefeito Municipal de Araguainha, Es-
tado de Mato Grosso, no uso das atribuicdes que lhe sio conferidas por lei
&

CONSIDERANDO ¢ disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, e no artigo 39 da Lei Municipal n® 828 de 11 de De-
zembro de 2017 - LDOV2018, que estabelece os Critérios @ Formas de Li-
mitacdo de Empenho;

CONSIDERANDO a necessidade da limitacio de despesa e movimenta-
clo financeira, com o objetivo de manter, na execucdo orcamentaria, o
equilibrio das contas plblicas para o exercicio financeiro vigente;

CONSIDERANDO gue até o 2° Quadrimestre do exercicio de 2018, a Re-
ceita realizada da Administracio Direta alcancou a importancia de RS 7.
238.710,56 (sete milhdes, duzentos e trinta & citenta mil, setecentos & dez
reais, e cinquenta e seis centavos), ficando abaixo do esperado em rela-
A0 ao estimado na Led Orgamentaria n®831/2017, levando-se em conside-
ra¢ao uma arrecadacio prevista anual de RS 11.300.000,00 {onze milhdes
e trezentos mil reais).

CONSIDERANDO gue até o 2° quadrimestre de 2018 o comportamento
da receita no vem gerando excesso na amecadacio em relacdo a previ-
=H0.

CONSIDERANDO ainda, que a despesa empenhada até o 2° quadrimes-
fre totalizou o montante de RS 9.055.398,88 (nove milhSes e cinguenta &
cinco mil e trezentos e noventa e cito reais e oitenta e oilo centavos) que
representa uma diferenca entre receita arrecadas e despesa empenhada
no total de RS 1.816.688.32 (hum milhdo e oitocentos e dezesseis mil &
seiscentos e oitenta e oito reais e trinta @ dois centavos) gerando assim
um Déficit Orgamentarnio.

CONSIDERANDO gue, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, ve-
rificado & comprovado, que a realizac8o da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas, o Executivo deverda PROMOVER LIMITACAD
DE EMPENHO E MOVIMENTACAO FINANCEIRA, segundo os critérios fi-
xado no artigo 39, da Lei de Diratrizes Orcamentdrias n® 828/2017, de
01 de Dezembro de 2017;

Art. 39 - Caso seja necessdria a imitacio de empenho das dotagbes orga-
mentdrias & da movimentacio financeira, nas situagdes previstas no Ar.
9 da Lei Complementar n® 101/00. seréd fixado, por afo do Poder Execu-
tivo, o percentual de limitacio para o confunio de “projefos”, “atividades” e
‘operacbes especiais” e a participacdo do Poder Legisliative, sobre o total
das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentdna de 2018, exceluando:

Pelo exposto, concluo ser desproporcional e irrazoavel a reprovacao destas
Contas, medida esta a ser utilizada em casos extremos e sem a adocdo de medidas, e
concluo pela manutencdo da irregularidade, com recomendag¢do ao chefe do Poder
Executivo para que promova agoes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem
as receitas, de modo a permitir, ao menos equilibrio orcamentario e financeiro, fiscalizar a
execugao orgcamentaria e observar as regras sobre finangas publicas dispostas na

Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 1°, §1°, 4° e 9°, LRF).

A irregularidade classifica como CB02 versa sobre os registros contabeis
incorretos constante no Balango Orgamentario no valor de R$ 815.431,00 (oitocentos e

quinze mil, quatrocentos e trinta e um reais).
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O gestor, em defesa, manifestou erro na geragdo e impressdo do Balango
Orgamentario — Anexo 12, uma vez que quando na ocasido do envio das cargas especiais
do Balanco, o setor contabil e o responsavel pelo Aplic ndo se atentaram para o fato de
que o relatério imprime e gera 03 situagdes de informagdes com resultados diferentes, o

que n&o quer dizer que houve registros incorretos.

Em analise, a Unidade Técnica considerou a irregularidade sanada, diante

do balango atualizado pelo gestor.

O Ministério Publico, contrariando a Secex, ndo acolheu a argumentagao da
defesa, aduzindo que a juntada posterior do Balango Orgamentario retificado nao é
suficiente para afastar a inconsisténcia entre os valores constantes no Balanco

Orgamentario constante no Anexo 12 e o alimentado no Sistema Aplic.

De igual forma, entendo que a informagao contabil, deve propiciar revelagao
suficiente acerca do ente, de modo a facilitar a concretizagdo dos propdsitos do interesse

publico, revestindo-se, dentre outros, de atributos de confiabilidade.

Tal atributo fundamenta-se na veracidade, completude e pertinéncia do seu
conteudo. Exige-se, pois, que as informagdes contabeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consonéncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade,

nos limites de certeza e previsao por ela possibilitados.

Considerando que a defesa justificou que ndo houve inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, cujas razées e documentos conferem com os dados existentes
no Sistema Aplic, igualmente a Unidade Técnica e divergindo do Parecer Ministerial,

concluo que remanesceu sanada a irregularidade CB02.

A irregularidade DB99 trata da indisponibilidade financeira do municipio por
fonte no valor de R$ 797.294,39 (setecentos e noventa e sete mil, duzentos e noventa e
quatro reais e trinta e nove centavos) nas fontes 00, 01, 18/19/31 e 02 (Doc. n°
194185/2019, fl. 28):
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FONTE DESCRIGAD VALOR
il RECURS0S ORDIMARIOS 5 400.076,04
01 Feceitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Educacdo RS 59.350,23
18118731 Transferéncias do FUNDES RS 154.102,88
0z Recsitas de Impostos & de Transferéncias de Impostos - Salde RS 114.904,04
TOTAL|RS 797.294,39

Em defesa, o gestor alegou que o montante apurado no Relatério Técnico
Preliminar ndo corresponde aos fatos apurados e comprovados, uma vez que segundo
informa, o Municipio de Araguainha, ndo conseguiu a cobertura financeira para adimplir
suas obrigagdes no montante de R$ 399.720,47 (trezentos e noventa e nove mil,

setecentos e vinte reais e quarenta e sete centavos):

SR el | o S -
FONTE INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA [/ APLICACAO EINANCEIRO Saldos
Financeiros
PREF M
00 DRRE[‘;*:IL:IESR?SS -RS 468.976,84 ARAGUAINHA C RS 171.475,52 -R$297.501,32
MOVIMEN
01 REC. Ith'UTCRANSF' -R$ 59.350,23 PM ARAGUAINHA — RS 39.382,61 -RS 19.967,62
EDUCACAO
18 FUNDEB -RS 154.102,68 RS 633,18 -RS 153.469,50
FUNDEB
REC. IMP. TRANSF, PM ARAGUAINHA RS 71.217,97
02 -R5 114.864,64 RS 186.082,61
SAUDE > ’ FUS > !
TOTAL -RS 399.720,47

Justificou que deve-se levar em consideracdo que os valores nao recebidos
e registrados em balango, como recursos a receber no valor de R$ 510.517,47
(quinhentos e dez mil, quinhentos e dezessete reais e quarenta e sete centavos), mudaria

a realidade do municipio e evitaria o desequilibrio e déficit financeiro.

A Unidade Técnica nao acolheu as alegag¢des do gestor e aduziu que, além
de nao ter efetuado o remanejamento das fontes, na fonte de recursos de livre
movimentagao - recursos ordinarios (fonte 00) encontra-se com saldo indisponivel ao final

do exercicio, além das outras 3 fontes citadas (01, 18/19/31 e 02).
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Em sede de alegacgdes finais, o gestor repisou os argumentos apresentados

na defesa.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico, e
entendeu que mesmo que considerados os valores a receber correspondentes as fontes
de saude e educagao — Fundo Estadual de Saude — SUS e Convénio de Transporte
Escolar, respectivamente — ndo seriam suficientes para gerar disponibilidade financeira.

Da mesma forma quanto a fonte ordinaria e FEX.

Em consulta ao Sistema Aplic (Informes mensais - Restos a pagar -
Disponibilidade financeira para pagamento de RP), constatei que a indisponibilidade
financeira € proveniente da inexisténcia de saldo para fazer frente aos valores inscritos
em restos a pagar, nas fontes 00, 01, 18/19/31 e 02, os quais totalizam R$ 797.294,39
(setecentos e noventa e sete mil, duzentos e noventa e quatro reais e trinta e nove

centavos).

Verifica-se ainda que, o Quociente de Situagdo Financeira do Poder
Executivo, decorrente da diferenca entre o ativo e o passivo financeiro, foi deficitario na
ordem de R$ 308.096,80 (trezentos e oito mil, noventa e seis mil, e oitenta centavos),
demonstrando, que para cada R$ 1,00 de passivo financeiro ha R$ 0,73 de ativo
financeiro no caixa. Em analise da situacao financeira por fonte, revela-se que o ativo
financeiro ndo foi suficiente para cobrir as dividas pendentes e outros compromissos

exigiveis, portanto, houve déficit financeiro nas fontes 00, 01, 18/19/31 e 02.

Em relacdo a tese da defesa de que o valor da indisponibilidade apontado
pela Equipe Técnica esta incorreto, considerando que ha a existéncia de extratos
bancarios e aplicacdes, saliento que constitui dever do gestor publico efetuar o controle
das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos desde a elaboragao do
orgcamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos

recursos orcamentarios.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VB2J7R.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 | 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse sentido, € importante transcrever a disposi¢do contida no Anexo | da
Resolugcao Normativa n® TCE/MT 43/2013, que aprovou as diretrizes para apuracéo do
resultado da execugao orgamentaria, nos seguintes termos:

15. As despesas empenhadas mas néao liquidadas devem ser anuladas no encerramento do
exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido, ou seja, quando a
fase de liquidagéo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em restos a pagar
nao processados. Havendo interesse da Administracdo na execucao das despesas cujos
empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e executadas no orgamento
do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento devem
ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio subsequente ao de
sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa data, devem ser justificadamente
cancelados no encerramento do exercicio subsequente.

Por todo o exposto, mantenho a irregularidade DB99 e, nos termos
sugeridos pelo Ministério Publico de Contas, recomendo ao chefe do Poder Executivo
que observe a disponibilidade financeira por fontes, procedendo a anulagédo de restos a
pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma

fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira.

A irregularidade classificada como FB03 versa sobre a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadag¢ao no valor total de
R$ 752.092,57 (setecentos e cinquenta e dois mil, noventa e dois reais e cinquenta e sete

centavos), nas seguintes fontes:

DESCRICAD VALOR

R$ 571.535,51

Recursos Ordinarios

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - RS 169615
FNDE T
18 Transfereéncias do FUNDEE - (aplicacdc na remuneracao dos profissionais do RS 4121 21

Magistério em efetivo exercicio na Educagio Basica)

Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacio R$ 16.000,00
Recursos do Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) R$ 158.739,70

TOTAL R$ 752.092,57

Em defesa, o gestor alegou que ndo houve abertura de créditos adicionais

por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagao. Argumentou que do valor
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de R$ 752.092,57, deve-se deduzir os recursos na ordem de R$ 158.739,70 (cento e
cinquenta e oito mil, setecentos e trinta e nove reais e setenta centavos) do RPPS - fonte

“50” uma vez que o gestor (Executivo) ndo controla possui controle na sua contabilidade.

Em relagcdo as fontes “15, 18 e 227, justificou que essas fontes sao
condicionadas a repasses Convénios, FNDE — fundo a fundo, e FUNDEB, totalizando
valores infimos R$ 21.817,36 (vinte e um mil, oitocentos e dezessete reais e trinta e seis

centavos), que poderia ter ocorrido uma pequena falha na previsdo dos recursos.

Registrou que no proprio Relatorio Técnico, na pagina 54 do Quadro 2.3 —
Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacido, conforme
destacado a fonte “00” Recursos Ordinarios, o valor do excesso apurado é de R$
571.535,51 (quinhentos e setenta e um mil, quinhentos e trinta e cinco reais e cinquenta e
um centavos), abaixo do limite previsto na tendéncia de excesso de arrecadacéo, ou seja,
R$ 78.464,49 (setenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e

nove centavos) a menor.

A Equipe Técnica nao acolheu a tese de defesa, citando a Resolugao de
Consulta n° 26/2015.

Em alegacbes finais o gestor repisou os termos da defesa, colacionando
parte da tabela constante no Relatério Técnico Preliminar, destacando a fonte 00, que
apresenta o valor de R$ 571.535,51, abaixo do limite previsto na tendéncia de excesso de

arrecadacao, apurando-se uma diferenga a menor de R$ 78.464,49:

Quadra 2.3 - Excesso de Arrecadagio X Crédites Adicionals por Excesso de Arrecadacio

CREDITOS ADICIONALS Cridltes Adonais
RESULTADC (RS} fup=i-c EXCESSO DE AlBMGS SEm RECITsns
ARRECADAGAD {RS) {T) Disponiveis (RS} g

DESCRECAC DA FONTE DE| PREVISAQ ATUALIZAD | RECEITA ARRECADADA

FONTE () RECURSD (1] DA RECEITA [R$} ic) (5] [y

Expesso de Armecadag 3o X Créditos Adicionas por Expeso de Amscadacio
] |n".|qH Drchnarios R$ B.1ED 'DCI1.ED| PR3 6.976 263, 2% -A% 1181 533.5-d| REET 535.5" RS 571.635,61

Acrescentou ainda, que outro fator que frustou o excesso, foram as receitas
a receber no valor de R$ 510.517,47.
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Pois bem. O inciso Il do § 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64- listou a receita
proveniente de excesso de arrecadagao como fonte de recurso apta a lastrear a abertura
de créditos suplementares e especiais:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa. §1°
Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (...) Il - os
provenientes do excesso de arrecadagéo.

Entende-se por excesso de arrecadacdo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio, de acordo com o § 3° do artigo 43 supramencionado,

vejamos:

Art. 43 (...) § 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Dessa maneira, como se colhe do diploma legal, autoriza-se a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no curso do exercicio financeiro, a partir
de dois métodos de calculo: |) a partir da diferenga acumulada més a més entre a
arrecadacgao prevista e a efetivamente realizada; 1) a partir do calculo estatistico da

tendéncia do exercicio.

Registra-se que este Tribunal de Contas ja fixou esse entendimento, por
meio da Resolucéo de Consulta n°® 26/2015-TP:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA' DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO
DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
orgamentos dos poderes e 6rgaos autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n.° 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2) O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3) A legislagao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser promovido a
qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdao e
observados os requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
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equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial
excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais.

5) A apuragao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito
de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de
afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragado deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdao se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n.° 4.320/1964), tendo em
vista que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos (...).
(original ndo destacado)

Conforme consta no relatério, 0 municipio ndo apresentou excesso de
arrecadacgdo no exercicio, pois a receita liquida arrecadada no exercicio analisado (R$
11.538.929,87) foi inferior a receita prevista (R$ 12.454.293,49).

Ademais, a utilizagdo de recursos de maneira global ignora a vinculagao
legal ou convencional entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim, incorre em
ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo Unico®, e 50, inciso 18, ambos da LRF, razédo

pela qual o excesso de arrecadacao deve ser analisado por fonte.

De acordo com os dados constantes nos autos e no Sistema Aplic (Pecgas de
Planejamento - Créditos Adicionais Financiados por excesso de arrecadacao - Dados
Consolidados do Ente), verifico que foram abertos créditos adicionais, por excesso de
arrecadacdo, com base nas fontes 00, 15, 18, 22 e 50, sem que nelas houvessem

recursos suficientes.

Registro, ainda, que nao acolho os argumentos do gestor no sentido de que

na fonte 50 ele ndo dispunha de autonomia por ser fonte do RPPS, uma vez que ele é o o

> LRF. Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o0 ingresso.

® LRF. Art. 50 (...) | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vincu-
lados a 6rgéao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.
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ordenador de despesa da Previdéncia.

Diante do exposto, entendo configurada a irregularidade FB03, levando em
consideragao o disposto no artigo 189 do RITCE/MT, c/c § 2° do artigo 3° da Resolucao
Normativa 17/2016, tendo em vista que houve a abertura de R$ 752.092,57 por excesso
de arrecadacdo, sem o correspondente recurso disponivel, descumprindo o disposto no
artigo 167, Il e V, da Constituicao Federal e o artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/64. Dessa
maneira, recomendo ao Poder legislativo para que determine a atual gestdo, que se
abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou com saldo

insuficiente.

No tocante a irregularidade FB13, detectou-se que a LOA/2018 do Municipio
de Araguainha, Lei Municipal n°® 831/2017, ndo destacou os recursos dos orgamentos

fiscal, da seguridade social e de investimentos.

O gestor em defesa manifestou que os orgcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos estdo demonstrados nos anexos integrantes da propria lei.

A Unidade Técnica nao acolheu as justificativas da defesa, argumentando
que nao ha na Lei Orcamentaria destaque para os recursos dos orgamentos fiscais, da

seguridade social e de investimentos.
Em alegacodes finais, o gestor repisou os argumentos da defesa.

Em analise, o Ministério Publico de Contas, ndo acolheu os argumentos de
defesa de que a lei orcamentaria esta acompanhada dos respectivos orgamentos, uma
vez que os Anexos 2 (Doc. n® 113126/19, fls. 18 a 22) e 7 (Doc. n® 113126/19, fls. 37 a 41)
apenas demonstram as receitas segundo as categorias econbémicas e programas de
trabalho do governo, que cumprem obrigagdes outras, previstas no art. 22, da Lei n°
4.320/64, que nao a prevista no art. 165, § 5°, | a lll, da CF/88.

Dispde o art. 165 da CF/88, o modelo orgamentario brasileiro, composto por

trés instrumentos de planejamento, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orga-
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mentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que s&o de iniciativa do Poder Execu-

tivo, mas que devem ser analisados e votados pelo Poder Legislativo.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao

das despesas para o exercicio financeiro.

Neste aspecto, a LOA é o instrumento que viabiliza a execug¢ao do plano de
trabalho do exercicio a que se refere, em outras palavras, € o orgamento propriamente
dito.

Em que pese o orgamento anual seja um soé, para que ele seja melhor
organizado, seu conteudo é dividido em trés pecas: orcamento fiscal, orcamento da
seguridade social e o orgamento de investimento das empresas (ou investimento das

estatais), de acordo com o §5° do art. 165 da CF/88, que assim prescreve:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: (...)
§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragcéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.(...)

Pelo que consta no Sistema Aplic, a Lei Orgamentaria n° 831/2017
(LOA/2018) havia previsto o montante de orgamento geral no valor de R$ 11.300.000,00,
sem que houvesse a separagdo entre o orgcamento fiscal e 0 orgamento da seguridade

social.
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LEI MUNICIPAL N° 831 DE 22 DE DEZEMBRO DE 2017.

Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio de
ARAGUAINHA para o exercicio de 2018 e da outras

providéncias.

O Povo do Municipio de Araguainha, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal Sr°. SILVIO JOSE DE MORAIS FILHO, usando das atribuigées que |he séo
conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - O Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos
do Municipio de Araguainha para o exercicio de 2018 estima a RECEITA e fixa a
DESPESA em R$. 11.300.000,00 (onze milhSes e trezentos mil reais) para a
Administracéo Direta e Indireta e o Poder Legislativo.

Artigo 2° - A receita serd realizada mediante a arrecadagao de tributos,
rendas e outras fontes de receitas correntes e de capital, na forma da legislacdo em
vigor e das especificacbes constantes dos anexos integrantes desta lei.

Artigo 3° - A Despesa da Administragdo Direta e Indireta e do Poder
Legislativo sera realizada segundo a discriminagdo dos quadros: Fung¢des do Governo;
Orgado do Governo e Unidades da Administragao; Programa de Trabalho; e Categoria
Econbmica, integrantes desta Lei.

Artigo 4° - O Or¢camento de Seguridade Social do Municipio, abrangendo
todas as entidades da administracao direta, seus drgéos e fundos, na forma da
legislacdo em vigor e das especificagdes constantes dos anexos integrantes desta lei.

Artigo 5° - De acordo com o art. 42 da Lei n® 4320/64 fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a abrir CREDITOS SUPLEMENTARES, considerando-
se recursos para fins deste artigo, desde que nao comprometidos, os previstos no
artigo 43 e seus incisos, da Lei n°. 4320/64, até o limite de 15% (Quinze por cento) do
montante da Despesa Fixada através do art. 1° desta Lei, para atender o reforgo de
dotacdes insuficientes.

Artigo 6° - Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2.018

Artigo 7° - Revogam-se as disposicdes em contrario

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINHA-MT.

Dessa maneira, ndo ha como acolher a tese de defesa, pois verifica-se que

o gestor ndo atendeu a previsao fixada no art. 165, § 5°, | a lll, da CF/88.

Pelo exposto, coaduno com os entendimentos técnico e concluo pela
manutencgao da irregularidade, recomendando ao chefe do Poder Executivo para que faga
constar na Lei Orgamentaria Anual dos anos seguintes, conteudo compativel com as
exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento (artigo §5° do artigo 165 da CF/88).

A irregularidade descrita como FB99 trata da auséncia de previséo na LDO

das metas fiscais de resultado nominal e primario.
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Em defesa, o gestor aduziu que o responsavel pela elaboragédo e envio dos
informes referentes a LDO nao encaminhou os anexos, mas que os mesmos foram

elaborados, apresentando-os em defesa:

el FREFEITURA MUNICIFAL DE ARAGUAINHA - AIT | —
.',- LEI DE DIRETRIZES DR AMENTABIAS
H = ANENG DE METAS FISCAIS
A—_— METAS ANUALS
s Lei: 828, Daea: HHAZ20T7

LRk L Lo ]
T | 12m e

0
n

i a
e - am
ey PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA - MT Page 1 of 1
'Ll‘_( LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
T ..:_"/ ANEXO DE RISCOS FISCATS ;
'-‘f”ff DEMONSTREATIVO DE RISCOS FISCAIS E FROVIDENCIAS
2018 Lei: B2E, Data: 011272017
ARE{IBF. mideo. § 17} RS 1.0
PASSTINOS CONTIGENTES PRCVIDENCIAS
Dy 3 Walee Digrscriel Vil
BASEIN0S CONTDNGENTES 0,0 030
Drerverndlys Tudveiaiy 0, 000
Diridas exz Pescacsn de Recanhecimesio 0,0 [Eei]
Ay & Garansas Concedides 0,0 05
Ao de Pansves 1, 00 0,3
Aszistincias Diversas 0,0 050
Oumes Passives Comtinpanmes 0,00 0.0
SUBTOTAL 0,00 SUBTOTAL 020
DERLALS RESCOS FISCATS PASSIVWOS 0,00 0oa
Fnnisgio de Amscadscia 250.000,00] Combarsgic = Carts de Dexpecn 250.000,00
Reestinsigha de Triruie a bios 0,05 0.00
[hserepanma Sa Progepdes: 17, 0 .00
Qo Rascos Freco: 0, 0 050
SUBTOTAL 155,000, 0 SUBTOTAL 250,800 50
TOTAL 250,000, 00 TOTAL 230.000 00

A Secretaria de Controle Externo nao acolheu as alegagdes do gestor,

concluindo que a juntada posterior dos anexos ndo sana a irregularidade.
Em sede de alegacgdes finais, o gestor repisou os argumentos de defesa.

O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe de auditoria e

entendeu pela manutengao da irregularidade.

O estabelecimento de metas fiscais de receita, despesa, resultado primario e
nominal e montante da divida em Anexo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, € exigéncia
inserta no artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo enfoque é a gestado

fiscal responsavel, verbis:
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Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Com esse referencial normativo, nao resta qualquer margem de
discricionariedade administrativa quanto a insercdo da meta de resultado nominal na

legislacédo municipal (LDO).

Ademais, a propositura das metas fiscais € de tamanha envergadura que o
artigo 5°, I, da Lei n°® 10.028/2000 atribui como infragcdo administrativa contra as leis de

finangas publicas.

Com relagdo a informacao do gestor de que as metas fiscais de resultado
nominal e primario foram previstas na LDO, mas ndo encaminhadas a este Tribunal por
meio do Sistema Aplic, saliento que procedi a consulta ao endereco eletrbnico da
Prefeitura, Portal da Transparéncia, bem como no Diario Oficial Eletronico dos Municipios,

todavia ndo localizei a publicacado/disponibilizagdo dos mencionados anexos da LDO.

Cumpre destacar que, nos termos do paragrafo unico do artigo 175 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, é dever do gestor municipal transmitir

eletronicamente as informagdes exigidas pelos sistemas informatizados do TCE. Vejamos:

Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos proprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os
informes periddicos exigidos pela Lei Complementar n.° 101/2000.

Ademais, destaco que o Sistema Aplic — Auditoria Publica Informatizada de
Contas - € um sistema informatizado de analise utilizada por este Tribunal, ou seja, € um
instrumento habil e idoneo de prestagcdo de contas, cujos dados e informagdes
encaminhados sdo considerados fonte oficial. E de responsabilidade do fiscalizado o
envio fidedigno e integro das informacgdes, a fim de prezar pela veracidade dos atos de

gestao e atender o disposto no supracitado artigo 175 da Resolugdo n.° 14/2007.
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Ainda, cumpre esclarecer que a publicidade & definida como a divulgagao
oficial do ato, para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos, constituindo,
sem duvida, requisito de eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos,

especialmente, no tocante ao aspecto financeiro.

Segundo o artigo 48 da LRF, a transparéncia € assegurada através da
divulgacdo ampla, inclusive pela internet, de planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; relatérios de prestacbes de contas e respectivos pareceres prévios;
relatorios resumidos da execugdo orcamentaria e gestdo fiscal, bem como das versdes

simplificadas de tais documentos.

Dessa maneira, a previsdo na LDO e seu envio a este Tribunal, sdo de
extrema importancia para o municipio. Assim, mantenho o apontamento, recomendando
ao chefe do Poder Executivo, para que proponha, no Anexo de Metas Fiscais das futuras
Leis de Diretrizes Orgamentarias, todas as metas contidas no § 1° do artigo 4° da Lei

Complementar n° 101/00.

A irregularidade MBO02 trata da entrega intempestiva das Contas Anuais de
Governo do ente, contrariando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo Normativa n°
36/2012 — TCE/MT, e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que ao se consultar o Sistema
Aplic, verificou que o Municipio de Araguainha enviou a prestacédo das Contas de Governo
no dia 28 de maio de 2019, enquanto o prazo final se ultimou em 16 de abril de 2019, ou

seja, com 42 (quarenta e dois) dias de atraso.

Na sua peca de defesa, o gestor alegou que o atraso decorreu diante das

regras de validagao do Sistema Aplic e com a empresa fornecedora do software.

Diante das justificativas apresentadas, visto que o atraso no envio dos
documentos ndo gerou e nao gera qualquer prejuizo ao erario, requereu o afastamento da

irregularidade imputada.
Apds a andlise das justificativas apresentadas pelo responsavel, a Unidade
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Técnica manifestou pela manutenc¢do do achado.
Em sede de alegacgdes finais, o gestor ratificou os termos da defesa.

O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade, pois entendeu que
o dever de prestar contas é obrigagao constitucional e indispensavel ao exercicio do

controle externo, sendo obrigagéo do chefe do Poder Executivo alimentar o Sistema Aplic.

De igual modo, em consulta ao Sistema Aplic, verifico que o atraso no envio

€ incontroverso, conforme quadro reproduzido a seguir:

Competéncia Prazo Regimental ** Prazo Prorrogado * Prazo Individual Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagéo

Pecas de planejamento 15/02/2018 22/01/2018 25i04/2018 NO PRAZO
Carga Inicial 16/04/2018 2310/2018 2310/2018 FORADOQ PRAZO
Janeiro o 9 FORADO PRAZO
Fevereirg FORADO PRAZO
Margo FORADO PRAZO
Abril FORADO PRAZO
Maio FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADOQ PRAZO
FORADO PRAZO
Contas Especiais - PPA 31212017 20/01/2018 12/07/2018 12/07/2018 FORADO PRAZO
Contas Especiais -LDO 31212017 20/01/2018 11i07/2018 11i07/2018 FORADO PRAZO
Contas Especiais -LOA 1510112018 20/01/2018 10/07/2018 10/07/2018 FORADO PRAZO

Junho
Julho
Agosto
Setembro
Qutubro 30
Mavembro 311212018 / g
Dezembro 15/02/2019 20/05/2019
Contas de Governo 1610412019 16/04/2019 28/05/2019

Segundo dispde o § 1° do artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso’, as contas anuais de governo devem ser enviadas a este Tribunal, para emissdo
de parecer prévio, no dia seguinte ao término do prazo de 60 (sessenta) dias contados a
partir de 15 de fevereiro, subsequentes ao encerramento do respectivo exercicio, ou seja,

a prestacao de contas devera ser encaminhada até o dia 16 de abril.

Entretanto, as Contas de Governo de Ribeirdozinho, por meio digital via
Sistema Aplic, foi remetido a esta Corte de Contas em 28 de maio de 2019, fora do prazo

estabelecido no ordenamento juridico.

Nao merece sustentagdo a tese do gestor de a falha ocorreu em razédo de
entraves técnicos pelas regras de validagao do sistema, pois € dever do gestor propiciar a

organizacao necessaria para que desconformidades como a que ora se discute nao

7 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de

fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagédo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no
dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio

29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VB2J7R.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 | 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

acontecam, de modo que as obrigagdes que lhe sdo atribuidas pela lei sejam

efetivamente cumpridas.

O prazo para a entrega da documentagao contabil visa garantir o exercicio
da competéncia constitucional deste Tribunal de Contas e, considerando a quantidade de
orgaos e entidades fiscalizados pelo 6érgéo, admitir o atraso na remessa da citada
documentagdo, sem a existéncia de justa e comprovada causa para tanto, a toda

evidéncia, compromete o trabalho de fiscalizagao.

Desse modo, concluo pela caracterizagdo da irregularidade de atraso no
envio das Contas de Governo, e, por consequéncia, cabivel a recomendagao ao chefe
do Poder Executivo para que observe os prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacdo das contas anuais

de governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal.

Remanesceram no Relatério de Técnico elaborado pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia trés irregularidades classificadas como DA05, LB05 e

LB99, as quais passo a analisa-las.

Quanto a irregularidade DAO05, a Unidade Técnica constatou auséncia de
repasse da Prefeitura de contribuicdo patronal no valor de R$ 795.542,02 (setecentos e

noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e dois centavos).

O gestor defendeu-se alegando que houve o pagamento de R$ 178.781,67
(cento e setenta e oito mil, setecentos e oitenta e um reais e sessenta e sete centavos) a
titulo de contribuicdo patronal, sendo de R$ 635.971,52 (seiscentos e trinta e cinco mil,

novecentos e setenta e um mil reais e cinquenta e dois centavos) o valor nao recolhido.

Justificou que a inadimpléncia ocorreu devido as quedas de receitas e
demandas sociais, além do pagamento parcelado de débitos previdenciarios pretéritos
que totalizam R$ 5.501.968,97 (cinco milhdes, quinhentos e um mil, novecentos e

sessenta e oito reais e noventa e sete centavos). Informou ainda, que enviou Projeto de
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Lei Municipal n°® 031/2018 a Camara Municipal, com objetivo de parcelar o débito patronal

referente a 2018, mas nio obteve resposta.

A Unidade Técnica acolheu o valor apresentado pela defesa de R$
635.971,52, porém alegou que as dificuldades financeiras ndo estdo amparadas por

nenhum excludente legal.

Em alegacdes finais, o gestor apresentou a Lei n® 871/2019 de 16/08/2019 e
Termo de Parcelamento Homologado via CAD PREV sob Numero de Acordo n°
00738/2019 de 02/09/2019, autorizando o parcelamento:

FREFEITURA MUNICIFAL DE ARAGUAINHA

LEI MUNICIFAL N* 871, DE 16 DE AGOSTO DE 2019,

‘Dispde sobre o parcelamento & pagamento dos dékitos da Prefeitura Mu-
ficipal de AraguainhaMT referentes s confribuicBes previdenciaras de-
vidas &0 ARAGUAI-PREWI - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Araguainha/MT, e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Araguainha’MT, 3r. Sivio José de Morais Filho, ng
use de suas atribuighes legais

Faz saber que a CAmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte bai:

Art. 1° Fica o Pader Executive Municipal autorizado por esta lai, a realizar
o Termo de Parcelamento de débilos referantes as contribuicoes previden-
ciarias da parte patronal ndo recolhidas no periedo de 02/2018 a 05/2019
no valor de RE 917 576,66 (novesenics e dezessete mil, quinhentos e se-
tenta & seis reais e cinquenta @ cinco centavos), & Parcalaments de dé-
bitos referentes a5 contribuicdes pravidencidrias da parte dos seguradas,
recolhidas e ndo repassadas, ne perodo de 11/2014 a 122014 no valor
de RS 40.457 39 (quarenta mil. quatrocentos & cinguenta e sate reais & no-
venta & nove centaves), ao ARAGLUAI - PREVI - Funda Municipal de Pre-
vid@ncia Social dos Sarvidaras da Araguainha/MT, totalizando um valor de
R$ 958,034,564 (novecentos ¢ cinguenta e oito mil, frinta e quatro reals
e cinguenta e quatro centavos).

Fues Bahis, 436 — Cenviro — CEP: T2 645-000 — Araguninhs —hsto Srosso

66] 347E-1173 Financsirn: (6] 3476

Fone: 56| 3475-1210 Gaitenete

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o entendimento
da Unidade Técnica de Previdéncia, mantendo a irregularidade sem o condao de gerar a
emissao de parecer prévio contrario, ante a comprovagao de edigao e publicagao de lei de
parcelamento do débito, e recomendado a Secex de Previdéncia que acompanhe o
cumprimento da Lei Municipal n°® 871/2019 e instaure Tomada de Contas para apuragao

dos valores devidos em virtude de juros e multa.
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r = CHNPJ: 03947 926/0001-87/

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADD DE PARCELAMENTO - DCP

1. MENTIFICAGAD D0 PLAND.

CHPJ: D347 200001 -87 Mimero do acoede: Lozl L] Data de sonsolidagdo do Tenma: D2TRT0IE
Emis:  Prefssiors Municpal de Aragusinhs | T Dats de sssmaburs do Teemoo T ]
Titala: PARCELAMENTO REFERENTE A CONTRIBUIGIES PATROMAIS £ SEGURADD Dt de venciments da # AT
Lai sstorzaiva do parcdameno: LEIMUNICIPAL W 8T1, DE 18 DE AGDSTO DE 2040

2. RESULTADD D AUBRICA

Rubriea: FARCELAWENTD FEFERENTE & CONTREBUGOES PATROMNAIS £

Competinciac  Ieasial: 112014 Fmal: DRT0IE Guantidade de Parcelas: 170

Diferenga apurada: B3 134,04 Diferenga aparada atualizada: 107142018

Walor da parneia na data de consolidagin:  BE2AA0

l_c.-iﬁ.-i“ de ahualiragio pars consolidagin do débeto: |

diew:  IFCA Taxa o jures. 0,590 am Tipo o jJunts.  Simpks Muka: 1.00%

Critérios de alualicacio das parcelas o e
indicn: IFCA Taxa de juros 0,70 am Tipo de juncs Eimpes |

Critirios de abualizagie das pareelas
|—'hﬂls-r: IFTHA Tama de jurges: 050 am Tipa de jurcs:  Simples Muba: 100 % |

De acordo com o disposto no art. 40, caput e o art. 195, I, CF/1988, a
administracdo municipal esta obrigada a contribuir com o custeio do RPPS, inclusive,
realizar os recolhimentos das obrigagdes previdenciarias (patronais e dos segurados)
dentro dos prazos estabelecidos, podendo ocasionar a sua responsabilizagcao pessoal

pelos juros e multas decorrentes de atrasos.

Assim, os repasses das contribuicbes previdenciarias também n&o poderao
ser tratadas como despesas flexiveis de pagamento ou como financiamento de outras

despesas.

Nao obstante, visando a regularizagdo das contribuicbes previdenciarias
inadimplentes, tenha sido autorizado o parcelamento por meio da Lei Municipal 871/2019,
entendo que tal providéncia n&o justificou ou afastou as irregularidades dos atrasos
apontados pela Secex, pois, o gestor ndo as repassou, conforme a obrigagdo que lhe foi
imputada de contribuir com o custeio do RPPS, dentro do prazo legal, conforme o artigo
40, caput e o artigo 195, |, ambos da CF/1988.

Importante mencionar, que a Resolugcdo de Consulta n° 56/2008,

estabeleceu as regras de parcelamento das contribuigcdes previdenciarias:
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Camara Municipal. Previdéncia. Obrigagdes patronais em atraso. Empenho como
despesas de exercicios anteriores. Parcelamento perante o INSS. Regras.

1) A Camara Municipal que estiver em atraso com suas obriga¢des patronais, relativas ao
exercicio em curso, devera efetuar o empenho correspondente, bem como demonstrar a
existéncia do recurso financeiro disponivel para o devido recolhimento no prazo, sendo que,
se as obrigacdes forem de exercicios anteriores a 2008 e posteriores a 1°/1/2005, na forma
da Lei n°® 11.196/2005, deverao ser empenhadas como despesas de exercicios anteriores.
2) Para o devido parcelamento da divida perante o INSS devera haver autorizagao
legislativa. 3) Para ser autorizado o parcelamento do débito, deve ser respeitado o
limite de endividamento dos municipios, para que ndo ultrapasse o montante
equivalente a 1,2 vezes da receita corrente liquida do municipio. [...] 5) O pagamento
de juros ou encargos por atraso no parcelamento devera ser classificado na categoria
econdmica “despesas correntes”, porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso
de recolhimento sera de responsabilidade do gestor que deu causa. 6) A contribuicao
do segurado é considerada receita extra orgamentaria para a Administragdo Publica e o
recolhimento ao INSS é despesa extra orgamentaria. 7) As contribuicbes previdenciarias
dos segurados devem ser descontadas pela Administragdo Publica e pagas ao INSS, sendo
que, caso o desconto exceda 30% (trinta por cento) da remuneragao do segurado, devera a
Administragao Publica descontar o saldo nos meses subsequentes, até findar a divida total,
e, encerrado o mandato com saldo a ser descontado do contribuinte, deve o montante
remanescente ser cobrado administrativa e/ou judicialmente. (CONSULTAS. Relator:
VALTER ALBANO. REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolugdo De Consulta 56/2008 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/12/2008. Publicado no DOE-MT em 18/12/2008.
Processo 180009/2008).

Dessa maneira, rejeito os argumentos de defesa e, em concordéncia com a
Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade DAQO5, sem
0 condao de gerar emissao de parecer prévio contrario, diante da comprovagao da Lei de
parcelamento dos débitos, recomendando ao chefe do Executivo para que cumpra os
prazos de recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais nos termos da

Constituicao Federal e da Lei Municipal prépria.

Dessa maneira, determino a instauracédo de processo de Tomada de Contas
Ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de encargos moratorios e juros

que foram gerados pelo reparcelamento autorizado pela Lei Municipal n°® 834/2017.

A irregularidade classificada como LB0S5 versa sobre o descumprimento dos

preceitos legais para a obtengdo do CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria.

A Unidade Técnica registrou que desde 2014 o RPPS de Araguainha vem

obtendo o CRP somente apds decisao judicial.
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Em sua defesa, o gestor alegou que desde 2013 busca a regularizagédo das

informagdes e documentagdes exigidas pela Secretaria da Previdéncia da Uniéo.
A Secex e o Ministério Publico mantiveram a irregularidade.

De igual foma, entendo que o Certificado de Regularidade Previdenciaria
-CRP, documento emitido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei 9.717/1998, pelo regime proprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito

Federal ou de um Municipio.

O Certificado permite o acesso aos beneficios, de acordo com o art. 7° da
Lei 9.717/1998 c/c art. 4° da Portaria MPS 204/2008:

*» Realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excegao feita a agdes de
educagdo, saude e assisténcia social);

» Celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

» Concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subveng¢des em geral de 6rgéos ou
entidades da Administracao direta e indireta da Uniao;

» Liberagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigbes financeiras
federais;

» Pagamento dos valores referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razao do disposto na Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1.999.

Assim, ndo ha como acolher as justificativas da defesa de que ndo houve a
devida emissao do CRP em razdo da existéncia de dividas previdenciarias herdadas de

gestdes anteriores e pela dificuldade financeira da gestao atual.

Sao diversas as condi¢cdes para a emissdao do CRP, estando elas dispostas
tanto nas leis n® 9.717/98 e 10.887/94, quanto em normas ou regulamentos especificos do

Ministério da Previdéncia Social.

Ha, em especial as exigéncias da Portaria n° 204/2008, que regulamenta a
emissao de certificado. O artigo 5° da norma elenca os pontos que devem ser cumpridos

pelos municipios, em especial:
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| — observancia do carater contributivo do RPPS que sera cumprido por meio de:

(.)

b- repasse integral dos valores das contribui¢des a unidade gestora do RPPS.

(.)

d — pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de contribui¢cdes
parceladas, mediante acordo.

E certo que todo o pais enfrenta dificuldades financeiras, entretanto, noto
que outros municipios mato-grossenses vém se esforcando, como medida de inteligéncia
administrativa, para manter os requisitos para a concessdo do CRP, uma vez que tal

certificacdo garante a entrada de mais recursos para o municipio.

Apesar de constatar a existéncia de dividas anteriores, o gestor atual ndo
quitou as obrigag¢des previdenciarias referentes aos exercicios da sua prépria gestdo, o
que podera resultar em procrastinacdo dos débitos para a proxima, permanecendo essa

situacéo irregular.

Dessa forma, e em concordancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade LB05, com emissao recomendacdo ao chefe do
Executivo para que providencie a regularizacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, de acordo com a Lei 9.717/1998 e MPS/SPS 2/2009.

A irregularidade LB99 diz respeito a n&o efetividade do Plano de

Amortizacao aprovado para fins de equacionamento do déficit atuarial.

A Unidade de Instrugdo pontuou que as aliquotas previstas para amortizagao
do déficit mantém-se inalteradas de 2018 até 2027, ocorrendo reajustes somente a partir
de 2028. Destacou que o déficit atuarial de 2018 representou um acréscimo de 23,20%
em comparagéo a 2017 e 128,58% em relagdo a 2016, impactando no aumento das

aliquotas de custo suplementar.

Salientou que nao ha previsdo de amortizagdo do principal, tendo sido

prevista uma média de 14 anos para inicio de pagamento desse — em 2017 era de 9 anos
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e, em 2016, 10 anos — sendo que a Portaria n°® 464/18 fixa que o pagamento deve se dar

desde o inicio do plano, devendo ser o plano do municipio readequado.

Acrescentou que néo foi realizada demonstracao de viabilidade orgcamentaria
e financeira do municipio, sendo que, segundo analise da Secex, o RPPS pode ter
dificuldade em honrar o pagamento dos custos a longo prazo, pois, em 2043, o custo total
(normal + suplementar) chegara a 47,13% da folha de pagamentos dos servidores ativos

e, caso aprovado o plano de 2018, chegara a 144 ,42.

Em defesa, o gestor argumentou que efetuou parte do repasse e solicitou
levantamento para repasse do custo suplementar, além de estar realizando outros

estudos.

Em analise da defesa, a Unidade Técnica mencionou que foi feita analise de
efetividade, e nao apenas formal, constando aliquotas infactiveis, a ndo amortizacdo do

principal e ndo realizagcédo do estudo de viabilidade do plano.

Pontuou que conforme o art. 5°, da Portaria n°® 403/3008, o ente federativo, a
unidade gestora e o atuario responsavel deverdo, conjuntamente, estabelecer as
premissas atuariais para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS,
considerando os custos normal e suplementar, cabendo recomendacdo para que o

prefeito reformule o plano.

Em alegagbes finais, o gestor mencionou que a Portaria n° 464/2018 do

Ministério da Fazenda determinou novas exigéncias, facultativa para o ano de 2019.
O Ministério Publico de Contas acolheu as razées da Unidade Técnica.

A fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial, a Portaria n°
403/2018/MPS estipula que a definicdo do plano de amortizacdo deve ser acompanhada
da demonstragao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive

dos impactos nos limites de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.
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§ 1° O plano de amortizagao devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco)
anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do déficit
atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial estabelecido pela implementagao do plano de amortizagao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 1° O plano de amortizagcdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definigdo de aliquota de contribuigcdo suplementar ou aportes periédicos devera estar
fundamentada na capacidade orgcamentaria e financeira do ente federativo para o
cumprimento do plano de amortizagao.

Ressalta-se que o plano de amortizacdo deve ser suficiente para o
equacionamento do déficit atuarial, podendo ser atualizado periodicamente nas
reavaliagcoes atuariais anuais, respeitado o periodo remanescente do prazo maximo de 35

anos.

Diante da situacdo inequivoca de ineficiéncia do plano de amortizacao
existente, a defesa ndao demonstrou justificativas habeis ao afastamento da irregularidade

detectada pela Equipe Técnica.

Sendo assim, em consonancia com a Unidade de Instru¢do e Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade e julgo pertinente expedir ao chefe do
Poder Executivo a recomendagao de para que sejam adotadas providéncias, a fim de que
haja o devido estudo da demonstragdo de viabilidade orcamentaria e financeira,
principalmente com a observancia no estabelecimento das aliquotas factiveis e na

amortizacao do principal do déficit atuarial de imediato.

Encerrado o exame das irregularidades, saliento que a Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo observou que a autorizagdo legislativa para
abertura de créditos adicionais estabeleceu o percentual de até 30% (trinta por cento) da
dotacéao inicialmente prevista, desse modo deve ser considerada excessiva, segundo a

jurisprudéncia firmada por este Tribunal de Contas (Parecer Prévio n°® 101/2018-TP).
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Desse modo, faz-se necessario recomendar ao chefe do Poder Executivo
que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragdo da préxima Lei Orgamentaria, em

conjunto com o Poder Legislativo.

Feitas as consideracbes acerca das irregularidades apontadas pelas
Unidades Técnicas, passo, entado, a destacar os principais aspectos da analise global das

contas de governo.

O agente politico cumpriu os percentuais constitucionais na area da

educacéao e saude e observou os limites dos gastos com pessoal.

Com relagdo ao déficit de execugdo orgamentaria, o gestor comprovou a
adog¢ao de medidas (limitacdo de empenho e movimentagdo financeira) por meio dos
Decretos n° 93/2018 (Publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso, Edicao n° 3.000) e n° 117/2018 (Publicado no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso, Edi¢cdo n°® 3.102).

Ademais, deve ser considerada como atenuante a frustragado de repasses,
no valor de R$ 227.242,21 (duzentos e vinte e sete mil, duzentos e quarenta e dois reais

e vinte e um centavos), programados para o exercicio de 2018.

Em relagdo aos repasses ao Poder Legislativo, € pertinente relevar que os
valores dos meses de margo, abril, maio e novembro de 2018 foram integralizados ainda
dentro do préprio més e que os valores transferidos acima do percentual legal de 7%

foram restituidos ao Executivo.

No tocante a auséncia de repasse da Prefeitura de contribuicdo Patronal no
valor de R$ 795.542,02 (setecentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e dois
reais e dois centavos), acompanhei o entendimento ministerial de que a irregularidade
nao possui o condao de gerar a emissao de parecer prévio contrario, ante a comprovagao

de edicao e publicacao de lei de parcelamento do débito.
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Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Araguainha
respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de Saude,
Educacao e Fundeb, o que de fato contribui para o julgamento favoravel destas Contas

Anuais.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestagdo pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de Araguainha,

relativas ao exercicio 2018, com recomendacdes.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante o exposto, ndao acolho o Parecer n° 5.465/2019, da lavra do
Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps e, com fulcro nos artigos 31, §1° e 2°,
da Constituicdo Federal, 210, |, da Constituicdo Estadual, 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007, 29, | e 176, § 3°, do Regimento Interno e 5° §1°, da Resolugéo
Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal de Contas, VOTO no sentido de:

1) sanar a irregularidade CBO0O2 e considerar caracterizadas as
irregularidades AA05, DB02, DB99, FB03, FB13, FB99, MB02, DAOQ5, LBO5 e
LB99;

1)) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais de governo do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de
Araguainha, de responsabilidade do prefeito, Sr. Silvio José de Morais
Filho, tendo como corresponsavel o contador, Sr. Orlando de Sousa Reis -
CRC/MT 010315/0-6;

1)} recomendar, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), ao chefe do Poder

Executivo de Araguainha que:
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a) realize os repasses do duodécimo, na sua integralidade, até o dia 20 de
cada més, nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao artigo 168 da

Constituicdo da Repubilica;

b) atente-se ao limite constitucional quando do repasse dos duodécimos ao

Poder Legislativo;

¢) promova agbes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as
receitas, de modo a permitir, a0 menos equilibrio orgamentario e financeiro,
fiscalizar a execugdao orcamentaria e observar as regras sobre finangas
publicas dispostas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 1°, §1°, 4° e 9°, LRF);

d) observe a disponibilidade financeira por fontes, procedendo a anulagao de
restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores, a fim

de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;

e) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais sem saldo, ou

com saldo insuficiente;

f) faga constar na Lei Orcamentaria Anual dos anos seguintes, conteudo
compativel com as exigéncias conceituais constitucionais atinentes aos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento (artigo §5° do
artigo 165 da CF/88);

g) proponha no Anexo de Metas Fiscais das futuras Leis de Diretrizes
Orcamentarias, todas as metas contidas no § 1° do artigo 4° da Lei

Complementar n° 101/00;

h) observe os prazo estipulado no § 1° do artigo 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso e efetue o envio da prestacdo das contas anuais de

governo, via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este Tribunal;

40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VB2J7R.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 / 7540 | 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

i) cumpra os prazos de recolhimento das contribuigcbes previdenciarias

patronais nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Municipal propria;

j) providencie a regularizagédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria,
de acordo com a Lei 9.717/1998 e MPS/SPS 2/2009;

k) sejam adotadas providéncias a fim de que haja o o devido estudo da
demonstragdo de viabilidade orgamentaria e financeira, principalmente com
a observancia no estabelecimento das aliquotas factiveis e na amortizagao

do principal do déficit atuarial de imediato.

I) reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragcdo da proxima Lei

Orcamentaria, em conjunto com o Poder Legislativo;

IV) determinar a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria, com a
finalidade de apurar o montante devido de encargos moratorios e juros que
foram gerados pelo reparcelamento autorizado pela Lei Municipal n°
834/2017.

Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (art. 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 18 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

8 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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