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PROCESSO N¢ : 16.761-4/2018 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL- EXERCICIO DE 2018
GESTOR : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO (01/01/2018 a

19/08/2018 e 20/12/2018 a 31/12/2018)
RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 19/12/2018)

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 3.345/2019

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA. AUSENCIA
DE ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO NO PRAZO LEGAL. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, ENVIO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E PELA INSTAURACAO
DE PROCESSO DE LEVANTAMENTO.

1.RELATORIO

1. Tratam os autos das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Rondoléandia, relativas ao exercicio de 2018, sob gestéo dos Srs. Agnaldo Rodrigues de
Carvalho (01/01/2018 a 19/08/2018 e 20/12/2018 a 31/12/2018) e Ronaldo Garcia de
Bessa (20/08/2018 a 19/12/2018), cujo exame tem por objetivo a emissao de Parecer
Prévio, conforme as disposicdes contidas no art. 71, |, da Constituicdo Federal, arts.
47, 1, 66, X, 210 da Constituicdo Estadual, e, nos arts. 19, |, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.
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2. Em relatério técnico preliminarl, a equipe técnica verificou, por meio de

consulta ao Sistema Aplic, gue a gestdo nao encaminhou as informacodes referentes as
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 no prazo legalmente estabelecido.

3. Aduziu também gque nado foram encaminhadas as cargas mensais das
informacoes referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2018, descumprindo de
forma reiterada ao disposto no artigo 71, | e i, da Constituicdo da Republica; artigo
208 da Constituicao Estadual; artigo 36 da Lei Complementar n® 269/2007; artigo 151
do Regimento Interno do TCE-MT; e artigo 3°, VI, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
17/2011.

4. Desta forma, a equipe técnica apontou a seguinte irregularidade:

Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Ordenador de Despesas, periodo
01/01/2018 a 19/08/2018 e a partir de 01/01/2019.

Ronaldo Garcia de Bessa, Ordenador de Despesas, periodo 20/08/2018 a
31/12/2018

1) MB 02. Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo (nico, da Constituicdo da Replublica; artigos 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢ées Normativas TCE-MT n? 17/2011
e 36/2012).

1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao
TCE-MT, via sistema Aplic, das Contas Anuais Consolidada de Governo,
referente ao exercicio de 2018.

5. Apds, foram encaminhados o Oficio n? 702/2019/GCI/LHL (documento
digital n? 96341/2019) ao 5r. Agnaldo Rodrigues de Carvalho e o Oficio
690/2019/GCI/LHL (documento digital n2 95033/2019) ao 5r. Ronaldo Garcia de Bessa,
para apresentarem alegacles de defesa acerca do apontamento levantado pela
equipe técnica.

6. Somente o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho apresentou
manifestacdo? nos autos por meio de advogada regularmente constituida, sendo o Sr.
Ronaldo Garcia de Bessa declarado revel mediante a Decisdo n2 870/LHL/2019.

Doc. digital n2 94139/2019.
2 Doc. digital n2 111274/2019.
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7. Em sintese, a manifestacao defensiva é no sentido de que a Prefeitura

Municipal enfrentou problemas ocasionados pela empresa contratada para prestar
servicos técnico-contdbeis gue culminou em atrasos na remessas obrigatérias ao
TCE/MT, bem como, pelo fato de que a gestao passou por dificuldades em razao de
uma conjuntura politica problemética, inclusive com o afastamento judicial liminar do
gestor por um periodo aproximado de 04 (quatro meses), periodo no qual, segundo o
defendente, nao foram adotadas medidas saneadoras acerca do dever de prestar
contas ao TCE/MT por parte do Vice-prefeito, Sr. Ronaldo Garcia de Bessa.

8. Por meio do relatério técnico conclusivo3, a equipe de auditoria refutou
a defesa apresentada, sugerindo a emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Rondolandia, relativas ao
exercicio de 2018, bem como a instauracdo de processo de levantamento para
apuracao dos limites constitucionais e legais que devem ser observados pelo
Municipio em relacdo ao periodo.

9. Em sede de alegacdes finais?, o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho
apenas ratificou a defesa apresentada, contudo, salientou que a situacao foi
regularizada com o encaminhamento das cargas.

10. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer, nos termos do art. 99, lli, do Regimento interno do TCE/MT.

E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

Agnaldo Rodrigues de Carvalho, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018 a 19/08/2018 e a
partir de 01/01/2019.

Ronaldo Garcia de Bessa, Ordenador de Despesas, periodo 20/08/2018 a 31/12/2018

3 Doc. digital n? 139509/20109.
4 Doc. digital n® 154044/20109.
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1) MB 02. Prestagao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de contas,
informacbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da
Republica; artigos 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugbes Normativas TCE-MT n2
17/2011 e 36/2012).

1.1 Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via sistema
Aplic, das Contas Anuais Consolidada de Governo, referente ao exercicio de 2018.

11. Segundo a equipe de auditoria, ao consultar o sistema Aplic, verificou-
se gue nao houve o encaminhamento das prestacdes de contas anuais de governo do
exercicio de 2018, em descumprimento ao disposto no artigo 71, | e I, da Constituicao
da Republica; artigo 209, §1°2, da Constituicdo Estadual; art. 26 da Lei Complementar
n2 269/2007; artigo 151 do Regimento interno do TCE-MT; e artigo 1°, IV da Resolucao
Normativa TCE/MT n? 36/2012.

12. Ainda segundo a equipe, nao foram encaminhadas as cargas mensais
das informacdes referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2018, descumprindo
de forma reiterada ao disposto no artigo 71, | e i, da Constituicdo da Republica; artigo
208 da Constituicao Estadual; artigo 36 da Lei Complementar n 269/2007; artigo 151
do Regimento interno do TCE-MT,; e artigo 3°, VI, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
17/2011. Essas contatacOes serao objeto de representacao de natureza interna,

segundo a unidade instrutiva.

13. O Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho alega que a gestao teria
enfrentado problemas ocasionados pela empresa contratada para prestar servicos
técnico-contdbeis, o que teria culminado em atrasos na remessas obrigatérias ao
TCE/MT, dentre as quais a relativa as contas anuais de governo de 2018.

14. Também salientou que a gestdo passou por dificuldades em razéo de
uma conjuntura politica probiematica, inclusive com o seu afastamento judicial,
efetuado liminarmente, por um periodo aproximado de 04 (quatro meses), tempo no
qual, segundo o defendente, nao foram adotadas medidas saneadoras acerca do
dever de prestar contas ao TCE/MT por parte do Vice-prefeito, 5r. Ronaldo Garcia de

Bessa.
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15. Pois bem.
16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitiréd parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as guais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

18. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
das contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu art. 39, § 12, a
referida Resolucao Normativa estabelece gue o parecer prévio sobre as contas anuais

de governo abordara as seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

If - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacéo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administrac&o
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divuigacao dos resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal;
e,
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
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controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacdao.

21. No caso dos autos, restou devidamente comprovado que o Prefeito
Municipal nao apresentou as contas de governo a esta Corte, contrariando as
disposicdes contidas no art. 71, |, da Constituicao Federal, arts. 47, 1, 66, X, 210 da
Constituicao Estadual, e, nos arts. 12, 1, 25, 26 e 34 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007.

22. A alegacao de que houve problemas com a empresa contratada para a
realizacao de servicos técnico contabeis da Prefeitura Municipal ndo € causa
exculpante, uma vez gue a responsabilidade pela prestacao das contas anuais é
inerente ao cargo de Prefeito Municipal, gestor maximo municipal, ndo havendo nos

autos a comprovacao de medidas efetivas para o saneamento do problema.

23. A tentativa de atribuir a falha ao Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, Vice-
prefeito, em nada altera o apontamento, uma vez que o encaminhamento das contas
de governo de 2018 deveria ser realizado até a data de 15/04/2019. Ou seja, passados
mais de 04 (quatro) meses de seu retorno ao cargo, dado em 21/12/2018, o Prefeito
nao foi eficiente em solucionar os impasses alegados na manifestacao, os guais
remontam ao exercicio de 2017.

24. Portanto, é importante deixar consignado que a gestao é reincidente na
omissao do dever de prestar as contas anuais de governo, uma vez que o Parecer

N

Prévio n? 148/2018-TP foi contrario a aprovacdo das contas anuais do exercicio de
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2017 pelo mesmo motivo.

25. Por meio da Resolucao normativa n? 36/2012-TP, o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso regulamentou que a forma de envio das cargas anuais de
governo deve ocorrer mediante o Sistema Aplic, para fins de analise e emissao de
parecer prévio tempestivo das referidas contas.

26. Neste contexto, o gestor ndo pode omitir informacdes necessarias e
aptas a afericdo da regular aplicacao e utilizacdo dos recursos e poderes a ele
confiados em razdo da funcdo publica que ocupa. E imprescindivel avaliar o estrito
cumprimento do que determinam as leis e os principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica. Exige-se, pois, gue a utilizacdo desses recursos e o exercicio
desses poderes ocorram de forma transparente.

27. Considerando que o Tribunal de Contas do Estado possui a missao
institucional de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, ele propugna que todos os agentes publicos contribuam para
aumentar a confianca sobre a forma como sao geridos os recursos colocados a sua
disposicao, reduzindo a incerteza da sociedade em relacdo ao que acontece no ambito
da Gestao Publica. Sendo assim, é imprescindivel que o gestor disponibilize, em tempo
habil, os documentos referentes a prestagdo de contas prevista constitucionalmente.

28. Essa obrigacdo imposta aos gestores publicos, tem o condao de
consagrar o principio da transparéncia dos atos da Administracdo Publica,
consubstanciado no fato de que a Carta Maior conferiu ao Legislativo a prerrogativa de
fiscalizar as acbes governamentais do Executivo e, para viabilizar o pleno exercicio
dessa missdo, fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracao,
mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas e também através dos
sistemas de controle interno do Poder Executivo, como se depreende do art. 31 da
CF/88. Vejamos o texto:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legisiativo
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Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

s

29. Ademais, a Administracao Publica é obrigada constitucionalmente a
prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios e normas aplicéveis, de modo que é notdria a necessidade de
transparéncia das contas dos entes puUblicos e de seus érgaos componentes, conforme
preconiza o Art. 70 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guantoc a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renUncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Parédgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

30. No mesmo sentido, dispde o art. 209, § 12, da Constituicdao do Estado de
Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuigacdo prevista na
Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei. § 12 As contas serac remetidas ao Tribunal de Contas do Estado,
pelos responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término
do prazo, com o guestionamento que houver, para emissaoc do parecer
prévio.

31. Desta forma, prestar contas nao é uma opgao do gestor, e sim, uma
obrigacao legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacao do principio da
transparéncia no ambito da Administracdo Pdblica. Ressalte que hd, na ordem juridica
brasileira, varios dispositivos que incidem no caso de ndo apresentacao de contas pelo

gestor publico. A titulo de exemplo, abaixo se indicara as varias prescricbes para a
hipétese de inadimpléncia de prefeitos:

a) é ato de improbidade administrativa, ficando o responsavel sujeito as
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seguintes cominacbes: ressarcimento integral do dano, se houver; perda da funcao
pUblica; suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente; e proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n® 8.429/92, arts. 11, Vi, e 12, lil);

b) é crime comum, sujeito ao julgamento do Poder Judicidrio,
independentemente do pronunciamento da Cémara de Vereadores, estando o
inadimplente passivel de pena de detencdo de trés meses a trés anos, além da perda
do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular (Decreto-Lei n® 201/67, art. 19, Vi, § 1% e

2°);

c) é fato gerador de inelegibilidade (Lei Complementar n? 64/90, art. 19,
L g;

d) poderd haver intervengdo do Estado no municipio (CF, art. 35, 1i).
32. No caso em testilha, estd-se diante uma completa falta de prestacao de

contas e sonegacdo de informacbes contabeis, orcamentédrias, patrimoniais,
financeiras por parte do Gestor ndo somente a este Tribunal, como ao préprio Poder
Legislativo Municipal e a sociedade titular do patrimonio e erédrio publicos geridos.

33. Seguindo o entendimento firmado pelo Tribunal Pleno na emissao do
Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Acorizal, exercicio de 2017, Voto condutor do Parecer Prévio 108/2018 (processo
173940/2017), além da emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas,
o Ministério Publico de Contas entende que sdo cabiveis outras medidas ao caso em
exame.

34. Nesse sentido, entende-se ser pertinente o envio de cépia dos autos ao
Ministério PuUblico Estadual para o conhecimento dos fatos tratados nos autos e
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eventuais providéncias em razao da flagrante auséncia de prestacdo de contas.

35. Nos termos do art. 35, ll, da Constituicao Federal, arts. 189 e 213 da
Constituicdo Estadual e art. 27 da lei Complementar n? 269/2007, seria cabivel a
representacac por parte do Tribunal de Contas ao Governador para fins de
intervencdo do Estado no Municipio em face da auséncia de prestacao de contas.

36. Nada obstante, diante da informacao trazida em sede de alegacdes
finais de que as cargas omitidas — dentre as quais, as contas de governo do exercicio
de 2018 - foram devidamente regularizadas no decorrer da instrucao processual, este
Parquet de Contas averiguou, mediante consulta no sistema Aplic, que os dados
atinentes as referidas contas anuais de governo foram encaminhadas em 09/07/2019,
ou seja, apds o relatério técnico conclusivo da equipe técnica, mas foram relacionadas
na documentacao relativa as contas anuais de gestao, conforme se observa:

Consulta aos Documentos das Contas de Gestao Selecio por recebimento:
ﬁ :: Clique com o 09/07/2019 145456

=l Rezultado(z] da conzulta

B Céd.Docume  Ewxercicio Do.. Més Comp.D.. Cédigo Tipo Tipo Deszcrigio Arguirva POF Publicagties »
000000000, | 2018 12 1|Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle int..| DD_201812_000... 0
000000000, | 2018 12 2| Cadastro dos responsaveis [inclusive do contador e controlador..| DD_201812_000... 0
0000000000, | 2018 12 3| Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as con.. | DD_201812_000... 0
000000000, | 2018 12 4|Relatdrio contendo oz valores da receita efetivamente renuncia... DD_201812_000... 0
000000000, | 2018 12 5| Documento comprobatdrio da publicagdo dos balangos: ou Leiz |DD_201812_000... 0
000000000, | 2018 12 6| Copiaz das |eiz autorizativas de contratagdo de divida DD_201812_000... 0
0000000000, | 2018 12 7|Relagdo dos restoz a pagar inscritos no exercicio DD_201812_000.. 0
0000000000, | 2018 12 8|Felagdo doz restos a pagar pagos no exercicio DD_201812_000... 0
000000000, | 2018 12 9|Relagdo doz restos a pagar cancelados no exercicio, em orde... |DD_201812_000... 0
Q000000001 | 2018 12 10| Demonstrativo analitico das ocorencias relativas as esecucoes..|DD_201812_000.. 0
Q000000007 | 2018 12 11| Justificativa dos cancelamentos dos restos a pagar DD_201812_000.. 0

Oficio de encaminhamentao D_201812_000... _

37. Assim sendo, entende-se superada a necessidade de intervencao no
Municipio, sendo certo, também, que a averiguacao substancial das referidas contas
anuais de governo de 2018 serd concretizada em processo de levantamento, sem
prejuizo da emissao de parecer prévio contrério a aprovacao nos presentes autos,

conforme expressa disposicao da novel Resolucao Normativa n2 01/2019:

Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas
emitird parecer prévio favoravel ou contrério a aprovacao das contas, ou
negativo, e o encaminhard ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para
julgamento.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V5MJIK.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L . TRIBUNAL DO CIDADAO

§ 1° O parecer prévio negativo sera emitido quando, pela ocorréncia de
caso fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do
governante, tornar-se materialmente impossivel a analise e apreciacao
das contas.

§ 2° O processo de Contas Anuais de Governoc sera autuado
independentemente da existéncia da prestacdo de contas encaminhada
pelo fiscalizado, permitindo a juntada de documentos, informacdes e
relatérios de acompanhamentos simultédneos elaborados pela Secretaria
de Controle Externo.

§ 3° A fiscalizacdo, instrucdo e emissdo de relatério técnico preliminar
por parte da Secretaria de Controle Externo seguira as seguintes
diretrizes:

(...)

Il - Nos casos em que a Prestacao de Contas ndo for encaminhada
dentro do prazo constitucional e regimental, a Secretaria de Controle
Externo emitird Relatério Técnico Preliminar identificando as
inadimpléncias do fiscalizado e apontando irregularidade sobre o
descumprimento do dever de prestar contas ao TCE; {...)

IV - Mantendo-se a irregularidade sobre o descumprimento do dever de
prestar contas, a equipe técnica emitird relatério conclusivo opinando
pela emissao de Parecer Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo. (...}

§ 5° A omissdo ao dever de prestar contas ensejard a emissao de
parecer prévio contrario, sendo possivel, ainda, a formalizacdo, as
autoridades competentes, de representacao pela intervencdo em entes
federados, depois de aprovadas pelo Tribunal Pleno. § 62 A emissdo de
Parecer Prévio Contrdrio ndo isenta os gestores do envio das
informacdes e documentos ndo encaminhados tempestivamente,
estando sujeitos a aplicacdo de multas e demais sancdes cabiveis.

§ 79 As prestacdes de Contas encaminhadas apds emissdao de Relatério
Conclusivo pela Secex serdao analisadas em processo de Levantamento.
(grifou-se)

38. Com efeito, a emissdo Parecer Prévio Contrario ndo obsta a realizacdo
de apuracao da situacdo contabil, orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial
do municipio, indispensavel para informar ao Legislativo e a sociedade sobre a gestdo
no exercicio em pauta, bem como para ensejar recomendacdes e alertas, caso

necessario.

39. Consigne-se que no presente caso nao cabe a emissao parecer prévio
negativo tendo em vista a inexisténcia do caso fortuito e de forca maior, sendo
adequada a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo que as Contas Anuais de
Governo do Municipio de Rondolandia relativas ao exercicio de 2018.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

40. Consoante exposto, restou configurada nos autos a irregularidade
consistente no descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas a este
Tribunal de Contas em manifesta e infundada ofensa ao pardgrafo Unico do artigo 70 e
ao inciso | do artigo 71, ambos da Constituicao Federal, ao §1° do art. 209 da
Constituicdo Estadual e a Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012.

41. As justificativas trazidas em sede defensiva nao possuem o condao de
afastar o apontamento, mormente pelo fato de que a ineficiéncia da prestacdo de
contas a esta Corte, mesmo qgue com a participacéo de empresa privada contratada, é
fato que perdura desde o exercicio de 2017, o que demonstra a absoluta ineficiéncia
da gestao em solucionar a questao administrativa.

42. Assim, uma vez que no presente caso ndo cabe a emissdo parecer
prévio negativo em funcado da inexisténcia do caso fortuito e de forca maior, as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Rondolandia relativas ao exercicio de 2018
reclamam a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao, com o envio de cépia dos
autos ao Ministério PUblico Estadual e determinacao para instauragdo de Levantamento,
nos termos do art. 42, §79, da Resolucao Normativa n2 01/2019.

3.2. Conclusao

43. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondolandia referentes ao exercicio de
2018, sob a administracao do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho (01/01/2018 a
19/08/2018 e 20/12/2018 a 31/12/2018) e Sr. Ronaldo Garcia de Bessa (20/12/2018 a
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31/12/2018), com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n®
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art.
59, § 12, da Resolucao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela instauracao de processo de Levantamento para apuracao da
situacdo contabil, orcamentéria, financeira, operacional e patrimonial do municipio de
Rondolandia e a responsabilidade no exercicio de 2018, nos termos dos arts. 22 e 12
da Lei Complementar n2 269/2007 c/c o art. 4°, §7°, da Resolucao Normativa n®
01/2019;

c) pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adocao de providéncias que julgar necessarias, em razao da flagrante auséncia de
prestacdo de contas e possibilidade de ocorréncia de crime de responsabilidade e/ou
ato de improbidade administrativa;

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de julho de 2019.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugcéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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