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ADVOGADO DEBORA SIMONE SANTOS ROCHA FARIA — OAB/MT n° 4.198
PAULO MARCEL GRISOSTE SANTANA BARBOSA — OAB/MT n°

20.921
KELLEN CRISTINA SAO JOSE — OAB/RO n°® 2.553
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il -VOTO
65. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu com os

percentuais constitucionais na area da educacao.

66. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 37,81%, das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicao

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

67. Em relacdo ao FUNDEB, ficou demonstrado que o Municipio aplicou
122,17% na remuneracgao e valorizagao dos profissionais do magistério, do ensino
fundamental e infantil, estando em acordo com o inciso Xll do artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo 22, da Lei Federal n.°
11.494/2007.

68. No que concerne a saude, foram aplicados 13,53% do produto da
arrecadacao dos impostos, em descumprimento ao limite minimo de 15% estabelecido

no artigo 77, lll, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias.
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69. Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas de acordo com os

limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000.

70. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, §2°, 1l, CF).

71. Feitas essas observagbes, passo a analisar as irregularidades que foram

identificadas nas contas anuais de governo do referido municipio, senéo vejamos:

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO (01/01/2018 a 19/08/2018)

1) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadagéo no total de R$ R$ 411.681,14, nas Fontes de Recursos: a) 00 - Recursos Ordinarios, no
valor de R$ 25.278,64; b) 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagédo no
valor de R$ 338.402,50; e c) 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB
no valor de R$ 48.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

72. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, no valor total
de R$ 411.681,14, nas fontes 00 (R$ 25.278,64), 22 (R$ 338.402,50) e 30 (R$ 48.000,00).

73. Em sua defesa, o gestor alegou que o crédito adicional pode ser aberto por
provavel excesso de arrecadagao, ainda que a receita ndo seja efetivamente realizada
ou arrecadada, situacdo em que se devem tomar medidas de ajustes, conforme a

prescricdo da LRF.

74. Afirmou que o referido acompanhamento e medidas de ajustes ndo foram
tomadas em virtude da situacado peculiar enfrentada pelo Gestor, que foi afastado do
cargo, de forma que nao pode ser responsabilizado pela falta de medidas devidas, que

no caso concreto deveriam ter sido realizadas pelo seu substituto, Sr. Ronaldo Bessa.
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75. Apos andlise, a Equipe de Auditoria refutou os argumentos da defesa,
dizendo que ndao houve acompanhamento contabil, orgamentario e financeiro, seja no
periodo de janeiro a agosto, seja de setembro a dezembro. Além disso, o gestor teria
retornado ao cargo por decisao da justica em 21/12/2018, tempo suficiente para corrigir

tais situagdes irregulares.

76. O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica pela
manutengao da irregularidade. Nesse sentido, destacou que os decretos que abriram os
créditos adicionais datam de 26/04, 12/06, 02/05 e 18/07, ou seja, a gestdo do Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho dispds de tempo habil para verificar que os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais ndo estavam se concretizando antes do seu afastamento do cargo em agosto

de 2018, bem como no seu retorno ao cargo em dezembro/2018.

77. Aberto novo prazo para alegagdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa

juntou manifestagéo, pela qual reiterou sua defesa.

78. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

79. De saida, registro que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as fontes de
recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as

quais se destaca o excesso de arrecadacao, previsto no inciso |l do referido dispositivo.

80. Importa destacar que, o excesso de arrecadacao deve corresponder ao
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do art. 43, §3°! da Lei n°® 4.320/64.

! Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide
Lei n° 6.343, de 1976)
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81. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadagdao deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizagado de recursos de maneira global ignora a
vinculagao legal ou convencional entre a origem e a aplicagado de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da
LRF.

82. No caso dos autos, vislumbro que foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo nas fontes 00 (R$ 25.278,64), 22 (R$ 338.402,50) e 30
(R$ 48.000,00), no montante de R$ 411.681,14.

83. Com relacdo a justificativa apresentada pela defesa, entendo que néo
merece prosperar, visto que a apuracdo do excesso de arrecadagdo com base na
tendéncia do exercicio precisa ser revestida de prudéncia e adequada metodologia de
calculo, nos termos da Resolugéo de Consulta n° 26/2016 — TP?, o que nao foi observado

pela gestao.

84. Como bem destacado pelo 6rgao ministerial, os Decretos que abriram os
créditos adicionais datam de 26/04, 02/05, 12/06 e 18/07 de 2018, ou seja, a gestao do
Sr. Agnaldo Rodrigues teve tempo suficiente para verificar que os excessos de
arrecadagao por fonte ndo estavam se concretizando e, assim, adotar medidas de ajuste

e limitagao de despesas prevista na LRF.

85. Pelo exposto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial e concluo

pela manutencéo da irregularidade 1-FBO03, imputada ao Sr. Agnaldo Rodrigues de

2 (...) 5) A apuracao do excesso de arrecadagéo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
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Carvalho, com a expedicdo de recomendacédo para que a atual gestdo se abstenha de

abrir créditos adicionais por excesso de arrecadagao se nao houver recursos suficientes.

RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. N&o-aplicagdo do percentual
minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadagao de impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I,
alinea "a" da Constituicao Federal, Estado, e arts. 158 € 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal,
Municipio - em agdes e servigcos publicos de saude (art. 77, 1l, lll, § 4° do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

2.1) O percentual aplicado de 13,53% néo assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, em

desacordo com o que determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012. - Tépico - 7.3. SAUDE

86. Segundo o Relatdrio Técnico Preliminar, o percentual aplicado de 13,53%
nao assegura o cumprimento do percentual minimo de 15%, em desacordo com o que

determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

87. O gestor alegou que atuou como Prefeito Interino no periodo de 20/08/2018
a 21/12/2018, sendo que a responsabilidade de planejamento de despesas com a saude

e fechamento do balango anual era do gestor titular, Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

88. No Relatério Técnico Conclusivo, a Secex assentou que nao ha amparo
legal para percentuais de aplicagdes parciais, ou seja, considerando prazos inferiores a
um ano, atribui-se a responsabilizagdo ao gestor que estiver da Administragdo Municipal

ao final do exercicio.

89. Afirmou que, ainda que se fosse considerar as receitas e o empenho de
despesas com agdes e servigos publicos de saude até novembro/2018, sob a gestao do
Sr. Ronaldo Garcia de Bessa, tem-se que também nao foi atingido o percentual minimo
de aplicacdo em saude até essa data.
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90. Em seu Parecer, o Ministério Publico de Contas destacou que o municipio
aplicou apenas 13,53% da receita base em agbes e servigos publicos da saude,
salientando que o ndo cumprimento do minimo legal pode ensejar intervencéo estadual

no municipio. Assim, opinou pela manutenc¢ao da irregularidade, com recomendacao.

91. Aberto novo prazo para alegacdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa juntou

manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

92. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

93. E cedico que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
acoes e servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal (Lei
Complementar n° 141/2012).

94. Tal exigéncia visa assegurar a efetivacao do direito fundamento a saude e
0 seu nao cumprimento pode ensejar, inclusive, a intervengao do Estado no Municipio,

conforme art. 35, lll, da Constituicao Federal.

95. Dito isso, nas contas em apreco, observo que o municipio de Rondolandia-
MT aplicou apenas 13,53% da receita base em acdes e servigos publicos da saude, ndo

assegurando o minimo legal, conforme abaixo:
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DESCRICAO VALOR (R$)

+) Total da despesa empenhada em Saldde no exercicio Funcdo 10_
'Subfuncdo 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306. Fontes 00 & 02
Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5 Exceto elementos 01, 03, 91 e 97
A

+) Despesas Empenhada no exercicio referentes 4 amortizagdo e
aos respectivos encargos financeiros decorrentes de operagbes de
icrédito contratadas a partir de 01/01/2000, visando ao financiamento
de acdes e servicos publicos de Salude (art. 24, § 3°. da LC n® R% 0,00
141/2012) Fungio 10 Subfun¢do 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306.
Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 Fonte 44 Nabtureza de Despesa 2 e
S (B)

-} Restos a pagar processados e ndo processados da Sauade
nscritos No exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 e
02; Fungdo 10; Subfungio 122, 301, 302, 303, 304, 305, 306; RS 0,00
MNatureza de Despesa 1, 3, 4 e 5. Exceto Elemento de Despesa 01,
03, 91 e 97 (Resoclugdo de Consulta n® 14/2012) (C)

(=) Despesa bruta com Agdes & Servigos Pablicos de Saude (D) R$ 2.622. 787,24

R% 2.622 787,24

+) Despesas Empenhadas com saneamento (Fungdo 17) nos termos
do art. 3%, W1 e VI, da LC n® 141/2012 Fonte: 00 Natureza de RS$ 0,00
Despesa 1, 3, 4 e 5 Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 (E)

-} Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar de ages e
servigos pablicos de Saude Entidade/Fiscalizado: Exceto RPPS e
'Consorcio Tipo de Langamento: 2 & 6 Fungio 10 Subfungio 122,
301, 202, 303, 204, 305, 205. Fonte 00 e 02 Exceto elementos 01,
03, 91 & 97 Verficar nas contas 63191000000, 63199000000,
53291010000 e 63299000000 Matureza de Despesa 1, 3, 4 e S (F)

R% 0,00

-) Cutras despesas empenhadas gque ndo se enguadram em acdes e
servigos publicos de Saude e saneamento. Fungio 10. Subfungio
122, 201, 302, 203, 304, 205, 306. Matureza de Despesa 1, 3, 4 e 5
Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 (G)

R% 185.622,62

=) Total de despesas realizadas em agdes e servigos publicos de
R$ 2.437.164,62

sadde (H)

Total da Receita Base (1) R3% 18.009.669,52
=)} Percentual aplicado em satde (J) 13,53%
Limite minimo aplicado em sadgde (K) 15%
ISituagdo (L) IRREGULAR

APLIC > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentiria por Org3o/Unidade Orgamentiria = Dados Consclidados de Ente APLIC > Informes
Mensais > Despesas > Empenho APLIC > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamemaria por OrgSo/Unidade Orgamentaria > Dados Consclidados
do Ente APLIC = UG: Prefeitura >Restos a Pagar »ExecugSo de Restos a Pagar

96. Nao ha duvidas, portanto, que 0 municipio descumpriu com o disposto na
Lei Complementar n°® 141/2012.

97. No entanto, deve ser sopesado o fato de que o Sr. Ronaldo Garcia de
Bessa, a quem foi imputada a irregularidade, esteve a frente do cargo apenas no periodo
de 20/08/2018 a 21/12/2018, ou seja, cerca de 04 (quatro meses), ndo sendo correto que
a responsabilidade recaia apenas sobre ele, olvidando-se da responsabilidade do Sr.
Agnaldo Rodrigues, quem esteve a frente da gestdo no periodo de 01/01/2018 a
19/08/2018 e 22/12/2018 a 31/12/2018, cerca de 08 (oito) meses, ou seja, o dobro do

periodo do outro gestor.

98. Inobstante, ndo cabe, neste momento processual, imputar a irregularidade
ao Sr. Agnaldo Rodrigues, pois ja encerrada a fase de instrugao, sendo que tal hipétese

implicaria em evidente prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDGII3.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

99. Em conclusado, tenho que a irregularidade 2-AA02 deve ser mantida,
com aplicacao de regra atenuante, considerando a concorréncia de responsabilidades,
nao devendo implicar, por si s6, em emissao de parecer contrario a aprovagao de contas.
Ademais, expego recomendagao para que o Legislativo Municipal determine ao Chefe
do Poder Executivo que observe o percentual minimo de aplicagdo de recursos na area

da saude.

RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°,
4°,1,"b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Em 2018 houve déficit de execugdo orgamentaria, no valor de R$ 665.287,90 (arts. 169, CF e 9°,
LRF). - Tépico - 6.2.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

100. A presente irregularidade diz respeito a ocorréncia de déficit de execugao

orgamentaria, no valor de R$ 665.287,90 sem a adogao das providéncias efetivas.

101. Em sua defesa, o ex-gestor reiterou que atuou como Prefeito Interino no
periodo de 20/08/2018 a 20/12/2018, e em 21/12/2018 o gestor titular, Sr. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho, reassumiu a gestao, cabendo a ele, ao fim do exercicio, anular
despesas empenhadas nao processadas, a fim de manter o equilibrio entre receita e

despesa.

102. Apresentou valores de receitas arrecadadas e de despesas empenhadas,
alegando a obtencédo de resultado orgamentario superavitario no periodo de sua gestao

(setembro a dezembro/2018).

103. A Secex ponderou que, quanto ao cancelamento de despesas
empenhadas n&o processadas, esse ato poderia ter sido realizado no encerramento da
gestdo do defendente, ndo sendo obrigatério ser feito apenas no encerramento do

exercicio.
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104. Consignou que, no periodo da gestao anterior (janeiro a agosto/2018) nao
houve déficit de execugao orgamentaria, obtendo-se esse resultado no periodo de

setembro a dezembro/2018.

105. Disse, ainda, que nao se constatou, nem o interessado apresentou,
quaisquer documentos comprobatorios de adogdo de medidas de contencdo de

despesas e/ou limitagcdo de empenho, com o fito de conter ou evitar o déficit orcamentario.

106. O Ministério Publico de Contas argumentou que nao é o déficit em si o
causador da irregularidade, mas sim a inércia do gestor na tomada de atitudes que
pudessem combater o déficit. Nesse sentido, verifica-se que durante a gestdo do Sr.
Ronaldo Garcia de Bessa ocorreu déficit da execugao orgamentaria, sem a comprovagao
de adocao de medidas de contengao de despesas e/ou limitagdo de empenho. Ao final,

opinou pela manutengédo do apontamento, com recomendacgao.

107. Aberto novo prazo para alegac¢des finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa juntou

manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

108. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

1009. Consoante se extrai do quadro abaixo reproduzido, as receitas
consolidadas ajustadas foram menores que as despesas consolidadas ajustadas, o que

acarretou o resultado orcamentario deficitario no valor de R$ 665.287,90.

MUNICiIPIO DE RONDOLANDIA
Descricdo Até Julho/2018 Até Agosto /2018 Até Dezembro/2018
Receita Orgamentaria - Realizada 12.530.020,70 14.147.172,04 21.179.119,65
Despesas Orcamentaria - Empenhada 11.301.995,60 14.142.064,88 21.844.407,55
Resultado da Execucdo Orcamentaria 1.228.025,10 5.107,16 -665.287,90
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110. Diante desse cenario, cabia ao gestor adotar as condutas descritas no art.
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a limitagao de empenho, contudo assim nao

procedeu.

Art. 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagado da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os

critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

111. Verificada a irregularidade, convém ponderar que o malfadado déficit
orgamentario correspondeu a apenas cerca de 3% dos ingressos auferidos no exercicio
em exame, de modo que nao possui materialidade suficiente para comprometer a higidez

das contas apresentadas.

112. Ante o exposto, embora entenda caracterizada a irregularidade DA02,
incidem no caso concreto os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
fim de atenuar a gravidade do apontamento, sendo suficiente a expedi¢cao de
recomendagao para que o Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo
que promova agdes planejadas para evitar que as despesas superem as receitas,

mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

4.1) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|00|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de
R$ 911.074,87. - Tépico - 6.1.1.1. Apuragdo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial
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4.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|01|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de
R$ 68.018,70. - Topico - 6.1.1.1. Apuragdo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial

4.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1/02|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo - fisico em pdf) no valor de
R$ 442.975,14. - Toépico - 6.1.1.1. Apuragdo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial

4.4) Ha divergéncia na soma dos Saldos das Fontes: 0|1|14|000000 no confronto entre os Extratos
Bancarios fisicos em PDF e o Saldo da Conta Corrente Contabil DDR - Razdo Contabil 82111010000
dos Informes do Sistema APLIC, no valor de R$ -307.707,59. - Tépico - 6.1.1.1. Apuragéo da Integridade

do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

4.5) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|18|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf), no valor de R$ -

143.002,59. - Tépico - 6.1.1.1. Apuragéo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

4.6) H4 divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: | 119000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo - fisico em pdf), no valor de R$ -

148.518,38. - Tépico - 6.1.1.1. Apuragéo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

4.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|22|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagao - fisico em pdf), no valor de R$ -
1.299.612,33. - Toépico - 6.1.1.1. Apuragdo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial

4.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|24|000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo - fisico em pdf), no valor de
R$ 629.611,63. - Toépico - 6.1.1.1. Apuragdo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial

4.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|30,000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo - fisico em pdf) no valor de R$ -

124.986,05. - Tépico - 6.1.1.1. Apuragéo da Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

4.10) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte:
| 7143|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf ),
no valor de R$ 647,00. - Topico - 6.1.1.1. Apuragao da Integridade do Superavit Financeiro do Balango

Patrimonial
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113. Conforme Relatoério Técnico Preliminar, foram analisadas 16 (dezesseis)
fontes de recursos, sendo que houve divergéncia no saldo da fonte em 10 (dez) delas,
quando confrontados os extratos fisicos em PDF e o saldo da conta corrente contabil
DDR informada no Sistema Aplic, caracterizando a irregularidade CB02 (subitens 4.1
a4.10).

114. O gestor atribui a responsabilidade pela irregularidade ao Prefeito, Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho e sua equipe técnica, ndo sendo o responsavel pelo

fechamento de balangos financeiros/orgamentarios do exercicio de 2018.

115. Em nova analise, a Equipe de Auditoria concordou com a defesa, uma vez
que o fechamento dos demonstrativos contabeis se da no exercicio seguinte, quando o
Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho estava a frente da gestdo municipal. Contudo, a
Secex entendeu que nao cabe a responsabilizagcdo nem mesmo deste ultimo gestor, visto
que a analise do topico “Andlise dos Balangos Consolidados/Convergéncia das
Demonstragdes Contabeis” foi aplicada somente aos municipios polos, o que nao € o

caso de Rondolandia-MT. Ao final, sugeriu o afastamento da irregularidade.

116. O Ministério Publico de Contas concordou que a responsabilidade pelo
apontamento deveria ter sido atribuida ao Sr. Agnaldo Rodrigues, contudo, como este
nao foi citado para apresentar defesa, cabe apenas opinar pelo afastamento da

irregularidade.

117. Aberto novo prazo para alegacgdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa juntou

manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

118. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

119. Sem maiores delongas, conforme mencionado pela propria Secex, dentre
as diretrizes adotadas para analise das contas anuais de governo estava a de que a
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analise do topico “Balango Consolidado/Convergéncia das Demonstragdes Contabeis”
seria aplicada somente aos municipios polos, critério este em que ndo se encaixa o

municipio de Rondolandia-MT.

120. Assim, por forga do principio da isonomia, considerando que tal
apontamento nao foi realizado em outros municipios, ndo cabe fazé-lo na presente
contas de governo, de modo que, em consonancia com a Secex e o MPC, reputo

afastada a irregularidade 4-CB02.

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO (01/01/2018 a 19/08/2018)
RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestao fiscal em fungdo da existéncia de
R$ 2.525.627,54. em restos a pagar processados e ndo processados sem disponibilidade financeira
para seu pagamento distribuidos entre as fontes 00, 01 e 22 (art. 1°, § 1° da LRF) - Tépico - 6.3.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

121. O Relatdrio Técnico Preliminar apontou a indisponibilidade de caixa liquida
(apds a inscrigdo em restos a pagar nao processados do exercicio) no valor total de -
R$ 2.525.627,54, nas seguintes fontes: 00 (-R$ 1.190.489,75), 01 (-R$ 235.747,37) e 22
(-R$ 1.099.390,42).

122. A defesa do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho alegou que o Sr. Ronaldo
Garcia de Bessa é o responsavel pelo encerramento do exercicio financeiro, pois que o
gestor somente retornou ao cargo de Prefeito em 21/12/2018, tempo insuficiente para
tomar as medidas referentes aos restos a pagar. Buscou imputar responsabilidade
também ao contador do municipio, pois a este cabia cancelar os restos a pagar nao

processados.
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123. Por sua vez, de maneira semelhante, a defesa do Sr. Ronaldo Garcia de
Bessa sustentou que nao possui responsabilidade pelo encerramento do exercicio

financeiro, sendo esta do Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho.

124. Enfatizou que ao deixar a gestdo existia superavit financeiro de
R$ 1.416.750,52 e ao repassar as responsabilidades por forga de liminar ao Prefeito Sr.
Agnaldo Rodrigues de Carvalho, deixou equilibrio financeiro em relacéo aos restos a
pagar, atendendo assim ao artigo 1°, § 1° da LRF, mantendo o cumprimento das metas
de resultados entre receitas e despesas, nao podendo ser responsabilizado por

descumprimento do equilibrio das contas anuais.

125. Em analise da defesa do Sr. Agnaldo Rodrigues, a Secex apontou,
inicialmente, que na sua gestao ja havia insuficiéncia de recursos para pagamento de
restos a pagar nas fontes 00 e 22, portanto, o gestor deveria ter adotado medidas

capazes de reverter a indisponibilidade financeira.

126. Quanto a responsabilidade técnica contabil de cancelamento de restos a
pagar, registrou que nao se trata de restos a pagar, mas de anulagdo de despesas nao
liquidadas no final do exercicio (que se reverte em restos a pagar ndo processados no
fechamento do Balango). Essa anulagdo ocorre com a autorizagdo do gestor, prefeito
municipal, que é a autoridade competente para emitir empenho e, da mesma forma,

anula-lo.

127. Em analise da defesa do Sr. Ronaldo Bessa, a Secex pontuou que o gestor
tomou conhecimento da situagao de déficit financeiro em algumas fontes de recursos ao
assumir o cargo de prefeito, ainda que temporariamente. Dessa forma, o interessado

deveria ter adotado medidas capazes de reverter a indisponibilidade financeira.

128. Em relagdo ao suposto superavit financeiro de R$ 1.416.750,52 deixado
pelo gestor Sr. Ronaldo Bessa, afirmou que tal valor nao foi comprovado, além de ser
apurado pelo defendente com base em todas as fontes de recursos (geral), somente
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deduzindo as despesas das receitas do periodo apontado, sem levar em conta as fontes
de recursos especificas (individuais), contrariando as normas da LRF (paragrafo unico

do artigo 8°) e as orientagbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

129. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,
entendeu que ja havia insuficiéncia financeira durante a gestdo do Sr. Agnaldo Rodrigues
e que a situagéo se agravou durante a gestdo do Sr. Ronaldo Bessa, por isso, ambos
possuem responsabilidade. Ao final, opinou pela manutengédo da irregularidade, com

recomendacao.

130. Aberto novo prazo para alegacgdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa juntou

manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

131. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

132. Na hipotese em tela, importa registrar, que a inscrigdo de despesas em
restos a pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da existéncia de
disponibilidade de caixa que a comporte, nos termos do Art. 5°3, llI, “b”, itens 3 e 4, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

133. Ademais o instrumento de controle por fonte de recursos se inicia na
previsdo orgamentaria, ou seja, o codigo de fonte/destinagdo de recursos,
necessariamente desempenha um duplo papel no processo orcamentario, porquanto, na
receita orgcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagao de recursos
para a realizagao de determinadas despesas or¢camentarias.

3An‘. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

()

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados; (grifo nosso)
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134. De outro lado, para a despesa orgamentaria, € necessaria a identificagao
da origem dos recursos que estdao sendo utilizados, especialmente a natureza da
despesa, o programa e objeto (elemento/subelemento) da despesa publica, conforme
determina o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, expedido pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

135. Portanto, tem-se que o controle por fonte/destinacdo de recursos contribui
para o atendimento do paragrafo tnico do art. 8°* e art. 50°, ambos da LRF, que dispéem

sobre a vinculacéo de recursos e a sua aplicagao para os fins a que foram previstos.

136. Sobre a matéria, registre-se que este E. Tribunal, tem entendimento
consolidado no sentido de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no
exercicio deve ser suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes
de recursos, conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de

Jurisprudéncia, edi¢cao consolidada - Fev. 2014 a Jun. 2019, verbis:

“14.5) planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos a pagar. necessidade de
existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve promover um
efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 1° § 1°, Lei de Responsabilidade
Fiscal), mediante limitacdo de empenho e de movimentacgéo financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orgamentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos.” (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n° 83/2017-
TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.processo n°
8.238-4/2016). - Marquei

137. Desse modo é importante que a Administracdo se atente a necessidade da
existéncia de prévia disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos a pagar,

4

Art. 8°
Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

5Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; (...)
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especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupbe ag¢ao planejada e
transparente, prevenindo os riscos e corrigindo os desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas, a exigir agdes durante todo o exercicio financeiro, de modo a evitar o

desequilibrio das contas publicas.

138. Passando para analise do apontamento, verifica-se que a Prefeitura
Municipal nao possuia, ao final do exercicio de 2018, recursos disponiveis para
suportar os restos a pagar inscritos nas fontes n° 00 (-R$ 1.190.489,75), 01 (-
R$ 235.747,37) e 22 (-R$ 1.099.390,42), totalizando o montante de -R$ 2.525.627,54.

139. Destaca-se que ambos o0s ex-gestores sdo responsaveis pela
irregularidade, na medida em que eram os ordenadores de despesa e, além disso, ja
havia indicativo de desequilibrio financeiro nas fontes 00 e 22 durante a gestdo do Sr.
Agnaldo Rodrigues e esse quadro se manteve na gestdo do Sr. Ronaldo Bessa,

acrescentando-se, nesse periodo, a insuficiéncia na fonte 01.

140. Diante do exposto, em consonancia com a Secex e o Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento 5-DB99, a ambos os gestores, e recomendo ao
Poder Legislativo Municipal, que determine ao atual Chefe do Poder Executivo, para que
adote as providéncias para manter a suficiéncia financeira relativa ao pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, nas fontes respectivas, a fim de manter
o equilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, §1°
da LRF.

RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

6) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotagbes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo na Fonte: 24 - Transferéncias de Convénios - Outros (ndo relacionados a
educagdo/satde/assisténcia social) no valor de R$ 919.009,92. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
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ORCAMENTARIAS

141. Conforme o Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na fonte 24,
no valor total de R$ 919.009,92.

142. Em sua defesa, o gestor alegou que néao foi o responsavel pela elaboragao
das pecas de planejamento e que cabia a ele apenas executar o que ja estava planejado,
podendo somente pedir autorizacdo legislativa de abertura de créditos adicionais se
necessario fosse. Entendeu que a administragao deveria, no inicio de sua gestao, ter
planejado melhor suas previsdes de recebimentos de recursos e possiveis despesas

realizadas.

143. A Secex manteve o apontamento, pois observou que a etapa de abertura
de créditos adicionais (emissdo do decreto) deve ser precedida da verificagao da
existéncia de recursos disponiveis, sob pena de autorizar o aumento de despesas sem
o lastro de receitas efetivamente existentes e colocando em risco a gestédo fiscal

(despesa maior que a receita).

144. Ademais, apontou que o crédito adicional suplementar por excesso de
arrecadacgao pela Fonte 24 foi autorizado pela Lei n° 406/2017 (LOA) e aberto mediante
o Decreto n° 1.469/2018, de 28/08/2018, ou seja, na gestao do Sr. Ronaldo Garcia de

Bessa.

145. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade,
pois a gestao foi omissa no que se refere ao acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estariam se concretizando ao longo do
exercicio, além de nao ter adotado medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro

e orcamentario das contas publicas.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDGII3.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

146. Aberto novo prazo para alegagdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa

juntou manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

147. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

148. De saida, registro que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as fontes de
recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as

quais se destaca o excesso de arrecadagao, previsto no inciso Il do referido dispositivo.

149. Importa destacar que, o excesso de arrecadacao deve corresponder ao
saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més, entre as receitas arrecadadas e
previstas no exercicio financeiro, levando-se em conta a tendéncia do exercicio, nos
termos do art. 43, §3°°¢ da Lei n°® 4.320/64.

150. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadacdo deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizagado de recursos de maneira global ignora a
vinculacao legal ou convencional entre a origem e a aplicacdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, paragrafo unico, e 50, inciso |, ambos da
LRF.

151. No caso dos autos, vislumbro que foi aberto crédito adicional por excesso

de arrecadacgdo sem recursos disponiveis na fonte 24, no valor total de R$ 919.009,92.

152. Ressalto que a apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na

tendéncia do exercicio precisa ser revestida de prudéncia e adequada metodologia de

6 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa

e sera precedida de exposigao justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide
Lei n° 6.343, de 1976)
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calculo, nos termos da Resolugéo de Consulta n° 26/2016 — TP’, o que nao foi observado

pela gestao.

153. E como bem destacado pela Secex, o Decreto n°® 1.469/2018, que abriu o
crédito adicional, data de 28/08/2018, ou seja, ja durante a gestdo do Sr. Ronaldo Bessa,

exsurgindo dai a sua responsabilidade.

154. Pelo exposto, acompanho os entendimentos técnico e ministerial e concluo
pela manutencédo dairregularidade 6-FB03, imputada ao Sr. Ronaldo Garcia de Bessa,
com a expedicao de recomendacao para que a atual gestdo se abstenha de abrir créditos

adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver recursos suficientes.

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO (01/01/2018 a 19/08/2018)
RONALDO GARCIA DE BESSA (20/08/2018 a 31/12/2018)

7) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolu¢do Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

155. A presente irregularidade diz respeito ao ndo encaminhamento da
prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e foi imputada, conjuntamente, aos Srs.

Agnaldo Rodrigues de Carvalho e Ronaldo Garcia de Bessa.

7 (...) 5) A apuracao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administragcdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentério das contas publicas.
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156. Em sua defesa, o Sr. Ronaldo Garcia de Bessa alegou que a
responsabilidade da prestacdo de contas de governo cabia ao Sr. Agnaldo Rodrigues,
considerando que estava no exercicio de suas funcbdes a partir do final do més de

dezembro.

157. Por sua vez, o Sr. Agnaldo Rodrigues argumentou que devem ser
consideradas as reais dificuldades enfrentadas pela sua gestdo, como o afastamento do
cargo, inexisténcia de dados do software da contabilidade referente a gestdo anterior,

problemas com a empresa STAF Sistemas Ltda. e reabertura de carga do Aplic.

158. A Secex acolheu a defesa do Sr. Ronaldo Bessa, uma vez que ficou
comprovado que o responsavel pelo envio tempestivo das contas anuais de governo

referente ao exercicio de 2018 é o Sr. Agnaldo Rodrigues, gestor no ano inteiro de 2019.

159. A Equipe Técnica manteve a imputagao de responsabilidade ao Sr. Agnaldo
Rodrigues, diante da confirmagéo por parte do gestor da ocorréncia da irregularidade.
Aduziu que grande parte dos argumentos de defesa referem-se a periodo anterior (2017),
que nao esta sob andlise. Ademais, em que pese as dificuldades possam ser
consideradas atenuantes, é fato que houve atraso na prestagao de contas por cerca de
150 dias.

160. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade
apenas em relagdo ao Sr. Agnaldo Rodrigues, com recomendacédo, destacando que
houve tempo suficiente para este gestor adotar medidas aptas a correta prestacéo de
contas e que ndo se mostra aceitavel a justificativa de que problemas ocorridos na
prestacdo de contas da gestora anterior, exercicio 2016, ainda repercutem na prestacao

de contas do exercicio de 2018, prestadas dois anos depois.

161. Aberto novo prazo para alegacgdes finais, apenas o Sr. Ronaldo Bessa

juntou manifestacao, pela qual reiterou sua defesa.

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VDGII3.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

162. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas também reiterou sua

manifestacao pretérita.

163. Pois bem. Destaco que as informacgfes obrigatérias devem ser enviadas
por meio do Sistema APLIC, consideradas fontes oficiais, pois sdo fundamentais para o
exercicio do Controle Externo, as quais possuem como proposito a consagracado ao
principio da transparéncia dos atos da Administracdo Publica, com previsao

constitucional.

164. Oportuno ressaltar que todo administrador publico tem o dever de prestar
contas. Assim, tem a obrigacdo de enviar os documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas, seja por meio eletrbnico e/ou fisico, uma vez que sdo fundamentais para o

exercicio do Controle Externo pela Equipe de Auditoria deste Tribunal.

165. E crivel que o ndo encaminhamento via Sistema APLIC dentro do prazo
legal, ou, o envio parcial e intempestivo a este Tribunal, da prestagédo de contas atinentes
aos atos de governo, viola o pacto republicano (art. 34 da CF), porquanto, compromete,
sobremaneira, o regular desempenho da missao constitucional confiada a esta Corte de
Contas de, através do exercicio das atividades de controle externo, proceder a avaliacédo
técnica das contas anuais de governo do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e

dos municipios mato-grossenses.

166. Portanto, a atitude do Gestor da Prefeitura de Rondolandia-MT de ter
remetido a este Tribunal a Prestacdo de Contas Anuais de Governo com um atraso de
150 dias, nao serve para eximi-lo de responsabilidade, visto que a violacdo do dever
constitucional de prestar contas restou materializada no momento em que estas
deveriam ser prestadas integralmente e por meio eletrénico até a data de
16/04/2019 e nado a foram, violando desse modo, o artigo 209, § 1° da Constituigdo do

Estado de Mato Grosso, c¢/c o artigo 29, paragrafo unico, da Lei Organica do TCE/MT.
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167. Destaco que a responsabilidade pelo achado deve ser imputada apenas
ao Sr. Agnaldo Rodrigues, excluindo-se a responsabilidade do Sr. Ronaldo Bessa,
visto que foi aquele gestor que esteve a frente da Prefeitura no exercicio de 2019,

periodo em que deveriam ter sido prestadas as contas.

168. Outrossim, ressalto que, em que pese as dificuldades informadas pela
Defesa, que culminaram na presente irregularidade, deve-se destacar a necessidade de
que os administradores publicos, em existindo algum empecilho ao cumprimento de tal
dever constitucional dentro do prazo e na forma legalmente previstos, comuniquem o
fato imediatamente ao Conselheiro Relator competente, e ndao fique aguardando ser
chamado no processo para se manifestar e prestar as contas devidamente, ou mesmo

vir a envia-las, como é o presente caso, em momento que entender mais conveniente.

169. Posiciono-me de tal modo, pois mesmo que da analise do cotejo fatico-
probatério carreado nos autos, ndo se possa afirmar, categoricamente, que o
descumprimento do prazo legal para envio da prestagao das contas de governo a este
Tribunal, tenha sido decorrente de vontade deliberada do gestor a titulo de dolo, nédo se
afasta a conclusao de sua responsabilizacao por culpa qualificada pela negligéncia, haja
vista que era exigivel postura mais diligente de sua parte no sentido de promover
medidas efetivas com vistas a corrigir as falhas existentes no envio de informes e dados

obrigatorios para este Tribunal.

170. Pelo exposto, em consonancia com o MPC e considerando que ficou
configurado o atraso no envio das Contas Anuais de Governo de 2018 ao TCE/MT,
mantenho a irregularidade 7-MB02, apenas em relacdo ao Sr. Agnaldo Rodrigues
de Carvalho, e recomendo ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura

Municipal que encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de Governo.

Il - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
RONDOLANDIA-MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2018
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171. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Rondolandia-MT,
concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a atuagao
idbnea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, as contas representaram

adequadamente a posic¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente em 31/12/2018.

172. Ademais, o municipio apresentou resultado satisfatério na area da
educagdo, uma vez que os limites minimos a serem aplicados foram devidamente
respeitados, devendo haver melhora especificamente quanto ao minimo na aplicagao na

area da saude.

173. Reitero que as irregularidades mantidas ndo ensejam a emisséo de parecer
prévio contrario, visto que ndo comprometeram a execug¢ao orgamentaria, financeira e
patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deram causa a danos suportados pelo
erario. No entanto, entendo que, neste particular, deve prevalecer o carater orientativo
desta Corte de Contas, o qual merece a expedi¢cdo de recomendagdes que consignarei
adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.

lll - DISPOSITIVO DO VOTO

174. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer
Ministerial n°® 4.860/2022, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. William de Almeida
Brito Junior, e, com fundamento nos artigos 31, 81° e 2° da Constituicdo Federal, 210, |
da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 1°, | e
172 da Resolugdo Normativa n® 16/2021 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL, A APROVACAO das Contas Anuais de Governo,
do exercicio de 2018, da Prefeitura de Rondolandia-MT, de responsabilidade dos
Prefeitos, Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho (periodo de 01/01/2018 a 19/08/2018 e
21/12/2018 a 31/12/2018) e Sr. Ronaldo Garcia de Bessa (periodo de 20/08/2018 a
20/12/2018), tendo como contadores o Sr. Pedro Otavio da Rocha (periodo de
01/01/2018 a 01/03/2018) e a Sra. Luana de Oliveira Santos (periodo de 02/03/2018 a
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31/12/2018), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a
aplicacao anual em educacéo, assim como em relacdo as despesas com pessoal e aos
repasses ao Poder Legislativo. Voto, ainda, no seguinte sentido:

a) com relagao ao Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho:

a.1) pelo saneamento da irregularidade 4-CB02;

a.2) pela manutencéao das irregularidades 1-FB03, 5-DB99 e 7-MB02;

b) com relagdo ao Sr. Ronaldo Garcia de Bessa:

b.1) pelo saneamento das irregularidades 4-CB02 e 7-MB02;

b.2) pela manutencao das irregularidades 2-AA02, 3-DA02, 5-DB99 e 6-
FBO3;

c) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

c.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacgao

se nao houver recursos suficientes.

c.2) observe o percentual minimo de aplicagdo de recursos na area da
saude (art. 7°, Lei Complementar n°® 141/2012);

c.3) promova agdes planejadas para evitar que as despesas superem as

receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) adote as providéncias para manter a suficiéncia financeira relativa ao
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pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, nas fontes respectivas,
a fim de manter o equilibrio financeiro e 0 comprometimento da gestao fiscal estabelecida
no art. 1°, §1° da LRF;

c.5) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as Contas Anuais de

Governo;

c.6) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das

Demonstragcées Contabeis.

175. Ressalto, que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o artigo

172 do Regimento Interno deste Tribunal.

176. E como voto.

Cuiaba-MT, 17 de outubro de 2022.

(assinatura digital)®

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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