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PROCESSON°  : 16.761-4/2018 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - DEFESA

RESPONSAVEIS : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO'; e
RONALDO GARCIA BESSA

ADVOGADA : DEBORA SIMONE ROCHA FARIA — OAB/MT 4.198"

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

NUMERO DA OS : 11949/2020 CONEX-e

ANALISTA : AUDITOR JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

Senhora Secretaria,

AGNADO RODRIGUES DE CARVALHO - Gestor e Ordenador de Despesas
do municipio de Rondolandia no periodo de 01 de janeiro a 18 de agosto de 2018, por sua
advogada acima identificada, apresenta DEFESA! com consideracdes, justificativas e
documentos em contraposicao a impropriedade 1.1 ou FB03 apontada no relatério técnico
preliminar das contas anuais de governo do exercicio de 20182, a qual sera analisada e
classificada conclusivamente adiante nos termos da Resolucédo Normativa n® 17/2010 deste

Egrégio Tribunal de Contas.

Impede registar que, RONALDO GARCIA LESSA — Gestor e Ordenador de
Despesas do Municipio de Rondolandia no periodo de 20 de agosto a 31 de dezembro de
2018, foi devidamente citado, entretanto, o responsavel permaneceu inerte e nao
apresentou alegacfes de defesa, sendo declarado revel de acordo com o artigo 6°,
paragrafo anico, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 140, paragrafo 1°, da

Resolucdo Normativa TCE/MT n° 14/2007 e conforme decisdo singular em anexo?.

' DEFESA N° Doc. 29048/2020
> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR N° Doc. 279041/2019
* DECISAO SINGULAR N° Doc. 222844/2020

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YOVN9.
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Por fim, € conveniente destacar que a despeito de usarmos os termos defesa
ou defendente, as consideracfes do analista técnico ndo sdo enderecadas a pessoa do
Gestor, Defensor ou Corresponsavel, mas utilizadas exclusivamente com o fito de,

conforme o caso, contrariar a argumentacgao ou tese defensiva.

IRREGULARIDADE 1:

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro,
anulacéo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no total de R$ R$ 411.681,14, nas Fontes de
Recursos: a) 00 - Recursos Ordinérios, no valor de R$ 25.278,64; b) 22 - Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse - Educacdo no valor de R$ 338.402,50; e
c¢) 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB no valor de
R$ 48.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

SINTESE DA DEFESA:

Inicialmente, alega a excludente de culpabilidade, fundamentada na
auséncia de dolo ou ma fé de sua gestao, que foi profundamente obstacularizada em razéo
dos seguintes fatos:

1. Inexisténcia do banco de dados de contabilidade da gestao anterior;

2. Problemas com a empresa fornecedora do sistema de informatica;

3. Cassacao de seu mandato pelo Poder Legislativo, cujo afastamento foi de

mais de 4 meses, revertido judicialmente em 21/12/2018;
4. Prestagao de contas de 2018 regularizada no Sistema APLIC;
5. Defeito ou falha da internet em municipios distantes da capital, como é o

caso do seu municipio que tem dificuldades para enviar tais cargas.
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No mérito, admite que, de fato, houve a abertura dos créditos adicionais,
apontados pela SECEX de Receita e Governo, contudo, segundo entende, tal ato, esta
amparado pela legislacdo e por decisdo deste Sodalicio de Contas, exarada no Acérdao
TCE/MT n° 3.145/2006 — publicada no DOE em 30/01/2007.

Ou seja, o crédito adicional pode ser aberto por “provavel excesso de
arrecadacao”, ainda que a receita nao seja efetivamente realizada ou arrecadada, situacéo

em que se devem tomar medidas de ajustes, conforme a prescri¢cao da LRF.

O acompanhamento ou medidas de ajustes ndo foram tomadas em virtude da
situacdo peculiar enfrentada pelo Gestor, que foi afastado do cargo, além dos demais

obstaculos conforme mencionados em seu arrazoado de defesa.

Portanto, segundo entende o defendente, o Gestor ndo pode ser
responsabilizado pela auséncia de medidas de contencéo e ou limitacdo de empenho, vez
gue estava afastado, sendo substituido pelo seu vice, no caso concreto, 0 outro responsavel,
SR. RONALDO GARCIA LESSA.

Diante do exposto, requer a reconsideracdo do relatério técnico preliminar,
afastando TODOS os apontamentos técnicos, em virtude da situacdo fatica enfrentada
pelo Gestor e pelo municipio de Rondolandia no exercicio de 2018.

ANALISE TECNICA DA DEFESA:

N&o ha como acatar os argumentos trazidos pela defesa, devendo portanto,

confirmar o relatorio técnico preliminar instruido por esta SECEX de Receita e Governo.

Primeiro, ndo ha excludente de culpabilidade, vez que a auséncia ou atraso
na prestacéo de contas € apurado em separado, ou seja, de forma autbnoma através de
Representagcbes de Natureza Internas do APLIC, ndo podendo assim, tal argumento ser

utilizado neste processo de contas anuais de governo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo YOVN9.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAQ

Certamente, tais teses defensivas foram utilizadas nos processos que apuram

as inadimpléncias do APLIC, GEO-OBRAS, LRF e seus possiveis recursos.

No mérito, também n&o ha como acatar o argumento ou protesto trazido pelo
defendente, pois a administracdo publica, pela importancia de que o servico publico se

reveste, é exercido de maneira continua (principio da continuidade).

Ademais, como argumentado pela prépria defesa, os créditos podem ser
abertos por estimativas ou “provavel excesso de arrecadacao”, desde que haja

acompanhamento contabil, orcamentério e financeiro.

No caso em tela, ndo houve esse acompanhamento e os créditos foram
utilizados de forma indevida, seja no periodo de janeiro a agosto; seja de setembro a
dezembro, durante a gestdo de seu Vice ou Corresponsavel, isso é irrelevante para a

consumacéao do achado ou impropriedade.

Importa sim, que os atos foram assinados ou autorizados pelo defendente e
posteriormente, ndo houve, como admitido pela propria defesa, o devido controle pelos
Agentes, Servidores ou Corresponsaveis (culpa in eligendo), cuja responsabilidade

solidéria ou primaria recai sobre o Gestor ou Ordenador de Despesas.

Além disso, conforme informado pela prépria defesa, o seu retorno ao cargo
por decisdo liminar da justica, se deu em 21/12/2018, ou seja, em tempo habil para corrigir
tais situacdes irregulares e proceder o encerramento do exercicio e emissdo das
demonstracdes financeiras do ano de 2018, o que nao foi feito, confirmando portanto, o

apontamento técnico preliminar das contas anuais de governo.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se por confirmar integralmente a opinido anterior

* Processos TCE/MT n° 266655/2019 e 122467/2019; 173347/2018 e 368369/2018 (exercicio de 2017).
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esposada no RELATORIO TECNICO PRELIMINAR - DOC. N° 279041/2019, conforme
abaixo colacionado e classificado, de acordo com a Resolucdo Normativa n® 17/2010 deste

Egrégio Tribunal de Contas:

AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 19/08/2018 (DEFESA ANALISADA)

1) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit financeiro,
anulacéo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no total de R$ R$ 411.681,14, nas Fontes de
Recursos: a) 00 - Recursos Ordinarios, no valor de R$ 25.278,64; b) 22 - Transferéncias de
Convénios ou Contratos de Repasse - Educacao no valor de R$ 338.402,50; e c) 30 -
Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB no valor de
R$ 48.000,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

RONALDO GARCIA DE BESSA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 20/08/2018 a
31/12/2018 (JULGADO REVEL)

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02.
N&o-aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do
produto da arrecadacao de impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente,
e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal,
Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal, Municipio - em agbes
e servigos publicos de saude (art. 77, I, lll, 8 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - Constituicdo Federal).

2.1) O percentual aplicado de 13,53% nao assegura o cumprimento do
percentual minimo de 15%, em desacordo com o que determina o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012. - Tépico - 7.3. SAUDE
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3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48,
"b", da Lei 4.320/1964).

3.1) Em 2018 houve déficit de execucdo orcamentdria, no valor de
R$ 665.287,90 (arts. 169, CF e 9°, LRF). - Topico - 6.2.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO);

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|00|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco
(extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ 911.074,87. - Toépico - 6.1.1.1.
Apuracao da Integridade do Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial ;

4.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|01|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliagéo-fisico em pdf) no valor de R$ 68.018,70. - Topico - 6.1.1.1. Apuracéo
da Integridade do Superavit Financeiro do Balan¢o Patrimonial

4.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|02|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no valor de R$ 442.975,14. - Tépico - 6.1.1.1.
Apuragéo da Integridade do Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial

4.4) Ha divergéncia na soma dos Saldos das Fontes: 0|1|14|/000000 no
confronto entre os Extratos Bancarios fisicos em PDF e o Saldo da Conta Corrente Contabil
DDR - Razéao Contabil 82111010000 dos Informes do Sistema APLIC, no valor de R$ -
307.707,59. - Tépico - 6.1.1.1. Integridade do Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial

4.5) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|18|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliagdo - fisico em pdf), no valor de R$ -143.002,59. - Topico - 6.1.1.1.
Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial
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4.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contdbil DDR
82111010000 na Fonte: |1|19|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliacédo - fisico em pdf), no valor de R$ -148.518,38. - Tépico - 6.1.1.1.
Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

4.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|22|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliagéo - fisico em pdf), no valor de R$ -1.299.612,33. - Topico - 6.1.1.1.
Integridade do Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial

4.8) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|24|/000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliacdo - fisico em pdf), no valor de R$ 629.611,63. - Topico - 6.1.1.1.
Integridade do Superavit Financeiro do Balan¢o Patrimonial

4.9) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|/30]/000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$ -124.986,05. - Topico - 6.1.1.1.
Integridade do Superavit Financeiro do Balan¢o Patrimonial

4.10) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|43|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos
(extratos e conciliagéo - fisico em pdf ), no valor de R$ 647,00. - Topico - 6.1.1.1. Integridade
do Superavit Financeiro do Balan¢co Patrimonial Sistema APLIC e o saldo ajustado de
bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf), no valor de R$ -148.518,38. - Topico-6.1.1.1.

Integridade do Superavit Financeiro do Balango Patrimonial

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo fiscal em funcao
da existéncia de R$ 2.525.627,54. em restos a pagar processados e ndo processados sem
disponibilidade financeira para seu pagamento distribuidos entre as fontes 00, 01 e 22 (art.
1°, 8§ 1° da LRF) - Tépico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
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6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro,
anulacéo total ou parcial de dotacfes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao na Fonte: 24 - Transferéncias de Convénios -
Outros (néo relacionados a educacao/saude/assisténcia social) no valor de R$ 919.009,92.
- Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da
Resolucdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagéo de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n® 36/2012 -
TCE/MT-TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

E o relatério da defesa.

Submete-se a apreciacao superior.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo do Tribunal de Contas
do Estado, Cuiaba - Mato Grosso, em 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)

José Fernandes Correia de Goes
Auditor Publico Externo
Contador CRC/BA n° 15899
Advogado OAB/MT n° 16465
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