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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

. Tribunal de Contas
! ’ Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 16.763-0/2018/2018
INTERESSADO . Prefeitura Municipal de Indiavai
ASSUNTO : Contas Anuais — Exercicio de 2018
RELATOR : Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima
Relatorio — Governo
1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Indiavali,

referentes ao exercicio de 2018, gestdo do senhor Valteir Quirino dos Santos,
submetido a andlise deste Tribunal de Contas em razao da competéncia disposta nos 88§
1° e 2°, e caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art.
210 da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual
269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas. Estas contas apresentam

o desempenho dos Poderes Executivo e Legislativo.

Localizacdo geografica do Municipio de Indiavai

Y
)

\

T

&g e :'l 3
o AV
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Quadro 1 - Caracteristicas do municipio

MUNICIPIO DE INDIAVAI
Data de Criagao 13/05/1986
Area geogréafica 593 km?
Distancia da Capital 381 km
Populagao — IBGE 2.725 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE - MT (2015 a 2017)
Exercicio Responsavel Parecer
2015 Valteir Quirino dos Santos Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao
2016 Valteir Quirino dos Santos Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao
2017 Valteir Quirino dos Santos Parecer Prévio Favorawel a Aprovacao

Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)

2. As presentes contas foram apresentadas com 0S respectivos
demonstrativos contdbeis e encaminhadas pelo citado gestor e pela contadora do
municipio, senhora Tatiane Camilo Nieri, inscrita no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC-MT sob o numero 14009/0-0.

3. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do Municipio
ficou sob a responsabilidade do senhor Carlos Leandro Bravo, Controlador Interno

municipal.

4. Com o intuito de realizar analise complementar, os resultados de Indiavai
foram comparados com a média dos municipios do grupo em que esta inserido, de
acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 1 -com populacéo até 5.000 habitantes.
Os resultados foram também comparados com a média geral dos municipios do Estado
de Mato Grosso.

5. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 - municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

1. Pecas de Planejamento

6.

Plano Plurianual — PPA - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. Vigora por quatro
anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte?.

Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO) - Estabelece quais serdo as metas e prioridades
para 0 ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que o governo pretende
economizar; traca regras, vedacdes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza o
aumento das despesas com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e
privados; disciplina o equilibrio entre as receitas e as despesas; indica prioridades para 0s
financiamentos pelos bancos publicos?.

Lei Orcamentéaria Anual (LOA) - E a lei orcamentaria propriamente dita, possuindo vigéncia
para um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta
como o governo vai arrecadar e como ird gastar os recursos publicos3.

Créditos Adicionais - Sao eles autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orcamento. Em outras palavras, os créditos adicionais
sdo instrumentos de ajustes orcamentérios, sendo “fundamental para oferecer flexibilidade
e permitir a operacionalidade de qualquer sistema orgamentario” e que visam a atender as
seguintes situacdes: corrigir falhas da LOA; mudanca de rumos das politicas publicas;
variacdes de preco de mercado de bens e servicos a serem adquiridos pelo governo; e
situagGes emergenciais imprevistas*.

O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano

Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e a Lei Orcamentéria Anual

— LOA e as enviou a este Tribunal para subsidiar a analise das contas anuais, conforme

demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2 - Pecas de Planejamento

. AUTORIZACAO
PLAII:\)IIIEE(.SI:QIVIDEENTO %%%%Eggg NUMERO DA LEI DATA PARA ALTERA(;C)ES
ORCAMENTARIAS
PPA Nao foi protocolado 642/2017 20/12/2017 -
LDO 20.549-4/2019 637/2017 28/06/2017 -
LOA 21.710-7/2018 643/2017 12/12/2017 30,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

! http://www.tesouro.gov.br/pt/-/glossario

2 https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ldo

3 https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/lei-orcamentaria-anual-loa

4 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file//fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14D110A73014D1EFE5B2520D8
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7. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$
14.352.000,00 (quatorze milhbes, trezentos e cinquenta e dois mil reais), com
autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta

por cento) do orcamento, tendo a distribuicdo por 6rgdo e entidade demonstrada no
Quadro 3:

Quadro 3 - Distribuicdo Orgcamentéria por Unidade

Prefeitura Municipal 13.634.400,00 95,00%
Cémara Municipal 717.600,00

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

Gréfico 1 - Distribuicdo Orcamentaria

Camara Municipal;
5,00%

Prefeitura Municipal;
95,00%

8. Durante o exercicio de 2018, ocorreram diversas alteragfes orcamentarias,
mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e/ou especiais, que
modificaram o valor do orgamento inicial, conforme exposto no Quadro 4:
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Quadro 4 - Demonstrativo das Alteragbes do Orgamento

TITULO R$
Orcamento Inicial - Consolidado 14.352.000,00
Administracao Indireta 0,00
A) Administracao Direta 14.352.000,00
B) Alteracdes (Adm. Direta) 7.291.220,77
Créditos Redutor 5.192.194,04
Adicionais Suplementar e Especiais 2.099.026,73
C) Anulacéo de Dotacdes (Adm. Direta) -5.192.194,04
Orcamento Final - Adm Direta (A+B-C) 16.451.026,73
Orgamento Final - Consolidado 16.451.026,73

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

9. A série historica da Lei Orcamentéria, no periodo de 2015 a 2018, indica
que a Administracao Municipal aumentou a estimativa de suas receitas, exceto no ultimo

exercicio, conforme se pode observar no Quadro 5:

Quadro 5 - Evolucéo da Receita Estimada

2015 2016 2017 2018
Receita Estimada - R$ | 10.602.201,03 | 12.800.000,00 | 14.600.000,00 | 14.352.000,00
Variacéo % - 20,73% 14,06% -1,70%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Grafico 2 — Evolucédo da Receita Estimada
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2. Analise do Desempenho da Gestdo — Periodo de 2015 a 2018

2.1. Desempenho Fiscal

2.1.1. Receitas Orcamentérias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
orcamentario e constituem elemento novo para o patriménio publico. As receitas
orcamentérias sdo fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade. E por
meio dessa receita que o gestor viabiliza a execu¢éo das politicas publicas.

10. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio totalizaram R$
14.813.394,18 (quatorze milhdes, oitocentos e treze mil, trezentos e noventa e quatro

reais e dezoito centavos).

11. A série histérica das receitas orcamentarias do Municipio, no periodo de
2015 a 2018, revela crescimento da arrecadagdo, exceto em 2017, conforme
demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 - Receita Arrecadada - 2015 a 2018

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018
Receitas Correntes (bruta) 14.109.724,95 16.128.882,34 15.945.391,88 16.940.575,05
Receitas Correntes (liq. Ded) 12.312.914,71 14.104.983,50 14.013.861,55 14.813.394,18
Receita Tributaria 615.607,96 466.350,71 850.497,67 518.566,93
Receita de Contribuigdes 27.755,07 51.758,55 47.853,36 48.943,55
Receita Patrimonial 286.239,66 390.330,70 301.947,60 204.543,90
Transferéncias Correntes 13.170.426,85 15.202.894,08 14.719.765,17 16.166.013,76
Outras Receitas Correntes 9.695,41 17.548,30 25.328,08 2.506,91
Receitas de Capital 495.874,82 430.970,71 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 495.874,82 430.970,71 0,00 0,00
Receitas Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 0,00
Dedugbes -1.796.810,24 -2.023.898,84 -1.931.530,33 -2.127.180,87
FUNDEB -1.796.561,01 -2.023.897,14 -1.931.530,33 -2.127.180,87
Renuncia de Receita 249,23 11,70 0,00 0,00
Outras Dedugdes 0,00
Total das Receitas 11.011.979,29 12.512.055,37 12.082.331,22 14.813.394,18
Total das Receitas (excluido |, 11 97999 | 12.512.055,37 | 12.082.331,22 | 14.813.394,18
as intraorgcamentarias)
% Variagdo - 13,62% -3,43% 22,60%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 31/07/2019
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Gréfico 3 - Composicao da Receita Arrecadada - 2018

Outras Receitas
Correntes;
0,02%

Receita
Patrimonial;
1,38%

Transferéncias
Correntes; 94,77%

Receitade
Contribuicdes;
0,33%

Receita Tributaria;
3,50%

12. O Grafico 3 apresenta a relagdo de cada receita, por origem, e com seu
total arrecadado no exercicio. Destaca-se que 94,77% (noventa e quatro inteiros e
setenta e sete centésimos percentuais) da receita, é proveniente das Transferéncias

Correntes.

2.1.1.1. Receitas Correntes:

As Receitas Correntes sdo as provenientes de tributos; de contribui¢cdes; da exploragéo
do patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); e, por fim, das demais
receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas Correntes).

13. Um dos itens detalhadamente examinados neste trabalho foi a gestéo das
Receitas Correntes. Isso porque sua analise envolve também a politica tributaria do
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Municipio; o estudo da Receita Corrente de um municipio reflete também a acéo
governamental na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos desse municipio. Os
Graficos 4 e 5 demonstram o histérico da arrecadacdo das receitas correntes, com
aumento de 20,31% (vinte inteiros e trinta e um centésimos percentuais), no periodo de
2015 a 2018, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1, 28,92% (vinte e oito
inteiros e noventa e dois centésimos percentuais), e abaixo da média estadual, 31,98%
(trinta e um inteiros e noventa e oito centésimos percentuais). No mesmo intervalo de
tempo, as Transferéncias Correntes aumentaram em 23,43% (vinte e trés inteiros e
quarenta e trés centésimos percentuais) e as outras receitas correntes diminuiram

74,14% (setenta e quatro inteiros e quatorze centésimos percentuais).

Grafico 4 - Historico das Receitas Correntes - 2015 a 2018 (R$ Milhdes)
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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Grafico 5 - Crescimento das Receitas Correntes - 2015/2018

31,98%

28,92%

20,31%

Municipio de Indiavai Grupo1— com populacédo Média Estadual
até 5.000 habitantes

1 Receitas Correntes (Liq. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

14. A Receita Corrente per capita do Municipio de Indiavai, no exercicio de

2018, ficou acima da média dos municipios do Grupo 1 e acima da média estadual.

Gréfico 6 - Receita Corrente per capita - 2018 (R$)

RN R$ 5.120,59
R%$2.976,19
Municipio de Indiavai Municipios do Grupo 1 — Média Estadual
com populacéao até 5.000
habitantes

O Receitas Correntes per capita (Liq. deducdes)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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15. O Grafico 7 demonstra o historico das Transferéncias Correntes, no periodo

de 2015 a 2018.

Gréfico 7 - Evolucéo das Transferéncias Correntes (Lig. Deducdes)
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2.1.1.2. Receita Tributaria Proépria:

Compreende o somatdério das receitas de impostos de competéncia propria municipal, das
taxas e contribuicdes, e da receita da divida ativa.

16. A Receita Tributaria Propria, em relacdo ao total de receitas arrecadadas,
ja descontada a contribuicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, atingiu o percentual
de 3,5% (trés inteiros e cinquenta centésimos percentuais), conforme se observa no

Quadro 7:
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Quadro 7 - Receita Tributéaria Propria

% (RECEITA
E TRIBUTARIA PROPRIA
RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA - RTP VALOR - (RS) /
RECEITA ARRECADADA
LiQUIDA)
Impostos, Taxas e Contribui¢oes 517.788,19 3,50%
IPTU 5.533,99 0,04%
IRRF 7.780,04 0,05%
ITBI 94.305,85 0,64%
ISSQN 316.101,07 2,13%
Taxas 94.067,24 0,64%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 1,94 0,00%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 93,60 0,00%
Receita da Divida Ativa Tributaria 683,20 0,00%
Total 518.566,93 3,50%
Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 31/07/2019
17. As Receitas Tributarias Proprias tiveram reducédo de 20,16% (vinte inteiros

e dezesseis centésimos percentuais), no periodo de 2015 a 2018, Todavia, esse
decréscimo foi suficiente para aumentar o nivel de dependéncia do municipio em relacao
as transferéncias, que passaram de 92,37% (noventa e dois inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais), em 2015, para 94,77% (noventa e quatro inteiros e setenta e

sete centésimos percentuais), em 2018.

Quadro 8 - Receita Tributaria Prépria - 2015 a 2018

Ano 2015 2016 2017 2018
Receitas Préprias Tributdrias 649.506,62 523.658,84 903.736,43 518.566,93
Variacdo % - -19,38% 72,58% -42,62%
Varia¢cao% (2015/2018) -20,16%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

18. O Gréfico 8 demonstra a relacéo entre as receitas tributarias proprias e as

receitas arrecadadas no periodo de 2015 a 2018. O Municipio de Indiavai apresentou
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oscilagdo no periodo, ficando abaixo da média dos municipios do Grupo 1 — com

populacao até 5.000 habitantes e abaixo da média estadual.

Gréfico 8 - Receita Arrecadada x Receita Tributéaria Propria
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

2.1.1.3. Transferéncias Correntes:

Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independentemente de contraprestacao direta de bens e servigos, e podem ser aplicadas
em despesas correntes ou de capital.

19. A dependéncia do Municipio em relagéo as transferéncias correntes oscilou
entre 94,77% (noventa e quatro inteiros e setenta e sete centésimos percentuais) e
91,25% (noventa e um inteiros e vinte e cinco centésimos percentuais) das receitas
correntes, entre 2015 e 2018

20. Ao analisar o grau de dependéncia de um municipio em relacdo as
transferéncias correntes que este recebe, considera-se que, quanto menor o percentual,

melhor a situacao desse municipio. Em 2018, o percentual de dependéncia do Municipio
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de Indiavai foi de 94,77% (noventa e quatro inteiros e setenta e sete centésimos
percentuais), maior do que a média de dependéncia dos municipios que compdem o0
Grupo 1, que atingiu 88,37% (oitenta e oito inteiros e trinta e sete centésimos
percentuais). Em comparagdo com a média estadual, que foi de 69,24% (sessenta e
nove inteiros e vinte e quatro centésimos percentuais), Indiavai obteve um resultado pior,
pois teve uma maior dependéncia das transferéncias correntes. Os percentuais de
dependéncia em relacdo as transferéncias correntes estdo demonstrados no Grafico 9.

Gréfico 9 - Dependéncia dos municipios em relacdo as Transferéncias Correntes /
Relacao as Receitas Correntes - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liquidas das deducdes

2.1.1.3.1. Dependéncia da Cota-parte do FPM, do ICMS, e Repasse do SUS em

relacdo a Receita Corrente

21. O Grafico 10 demonstra a relacédo de dependéncia, em relacdo a Receita

Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais; a Cota-parte do Fundo de
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Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e Repasse do SUS, no periodo
de 2015 a 2018.

Gréfico 10 - Percentual de Dependéncia dos municipios em relacdo a Cota-parte
FPM, ICMS e do Repasse do SUS / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das deducdes
22. Em 2018, dentre as principais transferéncias ja mencionadas, o registro de

maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte FPM, responsavel por 38,94% (trinta e
oito inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais) da Receita Corrente de Indiavai,

colocando o municipio acima da média do Grupo 1 e da média estadual.

2.1.1.4. Principais Tributos: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.

23. Os principais tributos de competéncia do Municipio, apresentaram o
seguinte desempenho, no periodo de 2015 a 2018:

e ISSQN, decréscimo de 25,61%
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e |PTU, decréscimo de 9,48%
e |TBI, crescimento de 123,49%

e Taxas, crescimento de 921,91%

24. O ISSQN representou 1,87% (um inteiros e oitenta e sete centésimos
percentuais) das Receitas Correntes, em 2018; O ISSQN, apesar da maior
representatividade, foi o tributo que apresentou a maior reducdo em arrecadacado no
periodo 2015 a 2018. Em 2018, o IPTU representou 0,03% (trés centésimos percentuais)
das Receitas Correntes; o ITBI e as Taxas constituiram 0,56% (cinquenta e seis
centésimos percentuais) e 0,56% (cinquenta e seis centésimos percentuais) das
Receitas Correntes, respectivamente.

25. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Indiavai, nesse periodo,
obteve crescimento significativo em arrecadacéo de Taxas, ficando acima da média do

Grupo 1 e da média estadual.

Gréfico 11 - Variacao dos Principais Tributos - 2015/2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

26. O Gréfico 12 demonstra o desempenho geral de Indiavai em relagdo aos

principais tributos, no periodo de 2015 a 2018:
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Grafico 12 - Evolucao dos Principais Tributos - Municipio - 2015 a 2018
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2.1.1.4.1. Principais Tributos per capita: ISSQN-IPTU-TAXAS-ITBI.
27. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Indiavai, no

periodo de 2015 a 2018, é possivel verificar que, com relacdo ao ISSQN per capita, o
Municipio de Indiavai apresentou oscilacdo, porém, ficou aguém da média do Grupo 1,
exceto em 2015 e 2017, e abaixo da média estadual em todo o periodo, conforme

demonstrado no Gréafico 13.
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Grafico 13 - ISSQN per capita - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

28. Verifica-se que 0 IPTU per capita apresentou oscilagéo no periodo de 2015
a 2018, tendo ficado abaixo da média do Grupo 1, e abaixo da média estadual, como

ilustrado no Grafico 14.

Gréfico 14 - IPTU per capita - 2015 a 2018
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29. Quanto ao ITBI per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou
oscilacéo no periodo de 2015 a 2018, tendo ficado abaixo da média do Grupo 1 e abaixo

da média estadual, exceto em 2017, de acordo com o Grafico 15.
Gréfico 15 - ITBI per capita - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

30. Por fim, as taxas per capita, no periodo de 2015 a 2018, apresentaram
reducdo, exceto em no ultimo exercicio, tendo ficado abaixo da média do Grupo 1, com
excecdo do exercicio de 2018, e abaixo da média estadual em todo o periodo, de acordo
com o Grafico 16.

Gréfico 16 - Taxas per capita - 2015 a 2018
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2.1.1.5. Dependéncia das Transferéncias e evolucao dos principais Tributos

31. O desempenho das transferéncias correntes e da arrecadag¢ao do ISSQN
e Taxas, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no periodo
analisado, pode ser observada no Quadro 9.

Quadro 9 - Resultados de Gestao - Receitas 2015 a 2018 - indiavai - (R$ Milhares)

Exercicio 2015 2016 2017 2018
Dependéncia das Transferéncias 92,37% 93,44% 91,25% 94,77%
ISSQN - Liq. deducgdes 425 290 446 316
Evolucdo da arrecadacao — ISSON - -31,82% 54,04% -29,17%
IPTU - Liq. dedugbes 6 5 9 6
Evolucdo da arrecadacao —IPTU - -13,76% 68,73% -37,7%%
ITBI - Liq. dedugdes 42 0 185 94
Evolugdo da arrecadagdo — ITBI - -100,00% 0,00% -48,89%
Taxas - Liq. dedugoes 9 6 3 94
Evolugdo da arrecadagdo — Taxas - -33,69% -53,54% 3217,25%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

32. Cabe ressaltar que trés dos quatro principais tributos apresentaram

reducdo na arrecadacao em 2018, com destaque para o IPTU e ITBI, cujas receitas
decresceram 37,79% (trinta e sete inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) e
48,89% (quarenta e oito inteiros e oitenta e nove centésimos percentuais),

respectivamente, como se apreende do Quadro 9.

2.1.1.6. Divida Ativa

Créditos com que conta o setor publico derivados do ndo pagamento pelos contribuintes
de tributos e/ou de créditos publicos assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer
do exercicio em que foram langados.

33. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esforco realizado
pelo Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que nao cumpriram
suas obrigacdes fiscais. Mede, portanto, 0 montante recebido em relagéo ao estoque de

débitos, fornecendo evidéncias sobre o desempenho da area de cobranca fiscal.
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34. No periodo de 2015 a 2018, o Municipio de Indiavai apresentou

desempenho insatisfatorio na administracédo e na execucao fiscal da Divida Ativa, tendo

o seu percentual de recebimento de Divida Ativa oscilado de 0,36% (trinta e seis

centésimos percentuais) a 6,8% (seis inteiros e oitenta centésimos percentuais).

35. No exercicio de 2018, o percentual alcancado foi de 0,36% (trinta e seis

centésimos percentuais), sendo inferior a média dos municipios do Grupo 1, 9,34% (nove

inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) e também a média estadual, 12,46%,

(doze inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais).

Grafico 17 - Saldo da Divida Ativa X % Recebimento da Divida Ativa
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
36. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo de 2015 a 2018, indica

aumento do saldo, exceto no ultimo exercicio, conforme se pode observar no Quadro 10:

Quadro 10 - Saldo da Divida Ativa - 2015 a 2018

ESPECIFICACAO 2015 2016 2017 2018
Saldo Divida Ativa 80.748,70 116.307,45 217.734,28 156.058,55
Variagéo % 44,04% 87,21% -28,33%
5 - — -
/od.e re,ceblmento da divida ativa de 6.61% 6.80% 4,63% 0.36%
Indiavai
Média de % de recebimento da Divida ativa
dos municipios do Grupo 1 — com 7.22% 6,55% 8,59% 9,34%
populagdo até 5.000 habitantes
Média de % de recebimento da Divida ativa

0, 0, 0, 0,

dos municipios do Estado de MT 12,04% 7.80% 11,06% 12,46%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 31/07/2019
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2.1.2. Despesas Orcamentarias:
Despesa Orgcamentdria: € o conjunto de despesas realizadas pelos entes publicos para o
funcionamento e a manutencgdo dos servigos publicos prestados a sociedade

37. As despesas realizadas pelo Municipio, excluidas as intraorcamentarias,

no exercicio de 2018, totalizaram R$ 15.096.600,37 (quinze milhdes, noventa e seis mil,
seiscentos reais e trinta e sete centavos), com a distribuicdo por funcdo indicada no
Quadro 11:

Quadro 11 - Despesa Orgcamentéria por Funcéo

: DESPESA DESPESA Zg?’é’:&? VD?A
FUNCOES AUTORIZADA NA|REALIZADA (R$) - % (B/A)
P (B) DESPESA
REALIZADA)

01 - Legislativa 717.600,00 737.358,15 4,88% 102,75%
04 - Administragao 4.316.164,00 5.214.130,65 34,54% 120,80%
06 - Segurancga Publica 9.000,00 21.135,00 0,14% 234,83%
08 - Assisténcia Social 2.861.905,40 1.221.282,53 8,09% 42,67%
10 - Satde 1.461.950,00 2.820.568,68 18,68% 192,93%
11 - Trabalho 143.350,00 184.826,61 1,22% 128,93%
12 - Educacéo 3.141.470,60 3.639.644,22 24,11% 115,86%
13 - Cultura 57.100,00 442.946 67 2,93% 775,74%
15 - Urbanismo 73.000,00 20.984,94 0,14% 28,75%
16 - Habitagéo 10.000,00 0,00 0,00% 0,00%
17 - Saneamento 10.000,00 0,00 0,00% 0,00%
18 - Gestdo Ambiental 4.000,00 0,00 0,00% 0,00%
20 - Agricultura 326.510,00 227.144.87 1,50% 69,57%
26 - Transporte 898.500,00 467.553,53 3,10% 52,04%
27 - Desporto e Lazer 101.450,00 99.024,53 0,66% 97,61%
gii‘g"a de Contingéncia e 220.000,00 0,00 0,00% 0,00%
;gﬁi'tfaizzsrsgi?é(r‘?;g“'d° 14.352.000,00 | 15.096.600,38 100,00%  |105,19%

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentérias)

38.

periodo 2015/2018, indica crescimento, com excecéo de 2017. No entanto, ficou abaixo

A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Indiavai, no

da média do Grupo 1 e da média estadual, conforme se pode observar no Grafico 18:
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Gréfico 18 - Evolucao das Despesas Realizadas - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

39.
2015 a 2018, revela aumento, como se observa no Quadro 12:

A série historica das despesas orcamentarias do Municipio, no periodo de

Quadro 12 -Despesas Orcamentérias por Natureza - 2015 a 2018

Grupos de Despesas 2015 2016 2017 2018
Despesas Correntes 11.611.111,15 | 12.665.950,46 | 13.259.162,63 | 14.893.788,57
Pessoal e Encargos Sociais 5.383.542,11 6.595.540,19 7.249.039,04 7.600.549,09
Outras Despesas Correntes 6.227.569,04 6.070.410,27 6.010.123,59 7.293.239,48
Despesas de Capital 502.973,96 868.612,63 498.083,38 202.811,80
Investimentos 423.478,16 782.492,18 418.587,58 202.811,80
Amortizagdo da Divida 79.495,80 86.120,45 79.495,80 0,00
Z:tii'trda"’(‘)zzsn‘zgi?é(ﬁ;g)'“'d° 12.114.085,11 | 13.534.563,09 | 13.757.246,01 | 15.096.600,37
Variacao - % - 11,73% 1,65% 9,74%
E/)oeiz(;/saarlagao médio da 7.70%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 31/07/2019
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Gréfico 19 - Despesas Realizadas por Natureza - 2018
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40. O Gréfico 19 apresenta a relacdo das despesas, por natureza, no exercicio
de 2018. Destaca-se que uma parcela significativa da despesa realizada, de 50,35%
(cinquenta inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais), esta concentrada em

Pessoal e Encargos Sociais.

Grafico 20 - Historico das Despesas
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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2.1.2.1. Despesas Correntes:

As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das entidades do setor
publico com a manutengdo de suas atividades, tais como vencimentos e encargos com
pessoal, juros da divida, compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias
a entes publicos.

41. As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relagdo as Despesas
de Pessoal e Encargos Sociais, os valores estdo considerados em sua totalidade, sem
as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais
como as indenizacbes de inativos, de servidores ou empregados, de incentivo a
demissdes voluntarias e outras, permitindo, assim, uma visdo mais ampla da gestédo. A

evolucéo registrada no periodo de 2015 a 2018 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 28,27%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 41,18%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 17,11%.

42. O Gréfico 21 expressa a evolucao das Despesas Correntes:

Gréfico 21 - Evolucéo das Despesas Correntes - Municipio - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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43. O Indicador de Despesa Corrente per capita € um dos mecanismos de
afericho dos gastos por habitante. Indiavai, no ano de 2018, gastou R$
5.465,61/habitante (cinco mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e sessenta e um
centavos), tendo gasto mais, por habitante, do que os municipios do Grupo 1, cuja média
foi de R$ 4.952,39 (quatro mil, novecentos e cinquenta e dois reais e trinta e nove
centavos), Indiavai também ficou acima da média estadual, que teve a média de R$
2.882,41 (dois mil, oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos) gastos,

por morador.

Grafico 22 - Evolucao das Despesas Correntes per capita - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

44, As Despesas Correntes per capita aumentaram 19,7% (dezenove inteiros
e setenta centésimos percentuais), no periodo de 2015 a 2018, enquanto a Carga
Tributaria per capita diminuiu 21,36% (vinte e um inteiros e trinta e seis centésimos
percentuais), o que indica piora no resultado da atual gestdo da receita, conforme se

evidencia no Gréafico 23:
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Gréfico 23 - Despesas Correntes per capita x Carga Tributéria per capita - 2015 a

2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

45. Além do planejamento orcamentéario, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde aos gestores publicos a previsao e efetiva arrecadacéo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de langamento e cobranca de débitos, de modo
a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento é fundamental, ndo apenas
para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas, principalmente, para

financiar o desenvolvimento econdémico e social, com foco na cidadania.

46. Comparada ao numero de habitantes do Municipio, a Despesa de Pessoal
per capita cresceu cerca de 31,75% (trinta e um inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais), no periodo de 2015 a 2018. No mesmo periodo, a média das Despesas de
Pessoal per capita do Grupo 1 foi de 26,84% (vinte e seis inteiros e oitenta e quatro
centésimos percentuais) e a média geral mato-grossense, de 28,26% (vinte e oito inteiros

e vinte e seis centésimos percentuais).
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Gréfico 24 - Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais per capita -

2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

47. J& a evolucéo das despesas de pessoal e encargos sociais, entre 2015 e

2018, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados no Quadro 13:

Quadro 13 - Despesas 2015 a 2018 - indiavai

Exercicio 2015 2016 2017 2018

% das Despesas Correntes com Pessoal 40,46% 42,93% 51,34% 47,58%

Despesas Correntes

R$11.611.111,15

R$ 12.665.950,46

RS 13.259.162,63

R$ 14.893.788,57

Despesas Pessoal e Encargos Sociais

RS 5.383.542,11

R$ 6.595.540,19

RS 7.249.039,04

RS$ 7.600.549,09

Demais Despesas Correntes

R$6.227.569,04

R$6.070.410,27

R$ 6.010.123,59

R$ 7.293.239,48

Populagdo (IBGE)

2.543

2.624

2.648

2.725

Despesa de Pessoal per capita-R$ 1,00

R$ 2.117,00

RS 2.513,54

R$ 2.737,55

R$ 2.789,19

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

2.1.2.1.1. Investimentos

Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucdo de obras publicas, a
realizacdo de programas especiais de trabalho e a aquisicado de instalacdes, equipamentos
e material permanente.
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48. A série historica da despesa com investimento, no periodo de 2015 a 2018,
revela decréscimo no percentual investido, exceto em 2016; conforme se observa no
Quadro 14.

Quadro 14 - Despesa de Investimento em Relacéo a Despesa Total

2015 2016 2017 2018
Investimento — R$ 423.478,16 782.492,18 418.587,58 202.811,80
Despesa Total — R$ 12.114.085,11 | 13.534.563,09 | 13.757.246,01 | 15.096.600,37
% de Investimento/Despesa 3,50% 5,78% 3,04% 1,34%
Despesa com investimento per 166,53 208,21 158,08 74,43
capita - R$
5 —— -
mvgrlagao Investimento per ) 79.07% -46,99% 52.92%
capita
R$ - Média de Despesa com
Inve.st|’m'ento per capita dos 413.87 511,45 377.39 511,95
municipios do Grupo 1 — com
populacdo até 5.000 habitantes
R$ - Média de Despesa com
Investimento per capita dos 251,43 268,16 193,85 284,82
municipios de MT

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic - Atualizado em 31/07/2019

Gréfico 25 - Despesa de investimento x Despesa Total
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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49. As despesas liquidadas com investimento, realizadas pelo Municipio, no
exercicio de 2018, totalizaram R$ 202.811,80 (duzentos e dois mil, oitocentos e onze

reais e oitenta centavos) com a distribuicédo por funcdo demonstrada no Quadro 15:

Quadro 15 - Despesas Liquidadas com Investimento

= Despesas Liquidadas % (RELATIVO AQ
FUNCOES com Investimento | TOTAL DA DESPESA
REALIZADA)
08 - Assisténcia Social 67.149,00 33,11%
10 - Saude 57.518,95 28,36%
04 - Administragdo 27.444,73 13,53%
26 - Transporte 23.650,39 11,66%
15 - Urbanismo 20.984,94 10,35%
12 - Educagéo 4.983,79 2,46%
01 - Legislativa 1.080,00 0,53%
Total 202.811,80 100,00%
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
3. Resultados da Execucdo Orgcamentaria:
50. Comparando a receita estimada com a receita efetivamente arrecadada,

verifica-se excesso de 3,21% (trés inteiros e vinte e um centésimos percentuais) na
arrecadacdo. A despesa autorizada, comparada a despesa realizada, apresenta
economia orcamentaria de 8,23% (oito inteiros e vinte e trés centésimos percentuais),

conforme demonstra o Quadro 16:

Quadro 16 - Comparativo entre Orcado e Executado - R$ (excluidas as
intraorcamentarias)

Receita Estimada 14.352.000,00 Despesa Autorizada 16.451.026,73
Receita Arrecadada 14.813.394,18 Despesa Realizada 15.096.600,37
Excesso na Arrecadacéo 461.394,18 |Economia Orcamentaria 1.354.426,36
% da prevista 3,21% % da autorizada 8,23%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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51. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Indiavai, excluidos os valores do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 7,72% (sete
inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) da receita, considerando os Créditos
Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte superavit financeiro apurado no

exercicio anterior, conforme demonstrado no Quadro 17:

Quadro 17 - Resultado Orcamentario

Especificagdo Resultado Or¢amentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas 14.813.394,18
(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte

. . ;. . 1.545.954,51
superdvit financeiro apurado no exercicio anterior.
Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 16.359.348,69
Despesas Realizadas Consolidadas 15.096.600,37
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orcamentario (b) 15.096.600,37
Resultado Orcamentério (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 1.262.748,32
Percentual da Receita (c/a)% 7,72%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 31/07/2019

52. Ao analisar o historico da execucao orcamentaria do Municipio, entre 2015

e 2018, ndo considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no

resultado orcamentario, exceto em 2018, conforme demonstrado no Quadro 18:

Quadro 18 - Historico da Execucao Orcamentaria - R$

Descricédo 2015 2016 2017 2018
(a) Receita Arrecadada
Consolidadas

(b) Receita RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
(c= a-b) Total das Receitas
Arrecadadas Ajustadas

(d) Despesas Realizadas

11.011.979,29 12.512.055,37 12.082.331,22 14.813.394,18

11.011.979,29 | 12.512.055,37 | 12.082.331,22 | 14.813.394,18

Consolidadas

12.114.085,11

13.534.563,09

13.757.246,01

15.096.600,37

Orcamentario

(e) Despesa RPPS (-) 0,00 0,00 0,00 0,00
(f=d-e) Total das Despesas 12.114.08511 | 13.534563,09 | 13.757.246,01 | 15.096.600,37
Realizadas Ajustadas

CallR8suIA0 110210582 | -1.022.507,72 | -1.674.91479 | -283.206,19

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 31/07/2019
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Grafico 26 - Resultado Or¢camentario
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

4. Resultado Financeiro (Balanco Patrimonial):

Determina a relagéo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos disponiveis e o quanto
a administracdo deve pagar. Por curto prazo, entende-se o periodo menor que um ano
calendério.

53. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacdes financeiras, em 2018,
constata-se que o0 municipio apresentou suficiéncia financeira para saldar os
compromissos de curto prazo, correspondentes a 1073,8% (um mil e setenta e trés
inteiros e oitenta centésimos percentuais) sobre o total das obrigacdes de curto prazo,

conforme demonstra o Quadro 19:

Quadro 19 - Resultado Financeiro

ESPECIF|CAQAO CONSOLIDADO
Ativo Financeiro -R$ 5.206.518,81
Passivo Financeiro - R$ 484.868,00
Resultado Financeiro (Superavit / Déficit) 4.721.650,81
Quociente da Situacédo Financeira 10,74
% da Disponibilidade Financeira em relagdo as obrigagdes 1073,80%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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54. A série histdrica do quociente da situagao financeira, no periodo de 2015 a
2018, indica que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente, para
honrar seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a

pagar ndo processados, conforme se observa no Grafico 27:

Grafico 27 - Quociente da Situacao Financeira - Municipio - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

5. Divida Publica:

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)®> define a divida publica como sendo os
Compromissos de entidade publica decorrentes de operacfes de créditos, com o objetivo
de atender as necessidades dos servigos publicos, em virtude de orgamentos deficitarios,
caso em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto prazo, ou para a
realizacdo de empreendimentos de vulto, em que se justifica a emissdo de empréstimo a
longo prazo, por meio de obrigag8es e apolices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser proveniente de outras
fontes, tais como: depositos (fiangas, caugbes, cofre de 6rgdos, etc.), e de residuos

5> http://wwws3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp
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passivos (restos a pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

55. A Divida Publica do Municipio, em 31/12/2018, totalizava R$ 484.868,00
(quatrocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e oito reais), constituindo-se

de dividas flutuante e fundada, como esta demonstrado no Quadro 20:

Quadro 20 - Divida Publica

S Saldo Exercicio Saldo em
DS 2017 -R$ Inscricao Eadamentol Dez/18 - R$
Cancelamento
DIVIDA FLUTUANTE 2.530.712,95 1.909.695,82 3.955.540,77 484.868,00
Restos a Pagar — Processado 680.386,86 380.698,40 657.197,21 403.888,05
Restos a Pagar — Nao Processado 1.752.742,74 0,00 1.752.742,74 0,00
Depositos e consignagodes 97.583,35 1.528.997,42 1.545.600,82 80.979,95
DiVIDA FUNDADA INTERNA 99.662,24 0,00 99.662,24 0,00
Renegociacao de Dividas com 99.662,24 0,00 99.662,24 0,00
Fornecedores
TOTAL DA DiVIDA PUBLICA 2.630.375,19 1.909.695,82 4.055.203,01 484.868,00

Fontes: Sistema Aplic (prestacéo de contas), restos a pagar — Atualizado em 31/07/2019

56.

A série historica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2015 a 2018,

demonstra reducdo, com excecao de 2017, conforme se observa no Quadro 21:

Quadro 21 - Saldo da Divida Publica - 2015 a 2018

ESPECIFICACAO 2015 2016 2017 2018
Saldo da Divida Publica 2.551.894,88 2.108.409,38 | 2.630.375,19 | 484.868,00
Variag&o % - -17,38% 24,76% -81,57%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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Gréafico 28 -Saldo da Divida Publica
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
5.1. Divida Fundada per capita
57. No periodo de 2015 a 2018, a Divida Fundada per capita de Indiavai

apresentou reducéo e atingiu o maior montante no exercicio de 2015, tendo apresentado

decréscimo na ordem de 100% (cem por cento), nesse periodo.

Grafico 29 - Indicador de Divida Fundada per capita em Reais - Municipio - 2015 a
2018
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58. Ao estudar a relacdo Estoque da Divida Publica/Receita Corrente, verifica-
se reducdo no periodo de 2015 a 2018. Esse indicador apresentou 0 menor percentual
no exercicio de 2018, de 0%, (zero por cento), e o maior em 2015, 1,56% (um inteiros e

cinquenta e seis centésimos percentuais).

Grafico 30 - Relagao Divida Fundada / Receita Corrente
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Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 31/07/2019

6. Limites Constitucionais e legais:

59. Esclareco que a aprovacao da Resolucédo de Consulta n.° 16/2018 corrigiu
um erro histérico desta Corte de Contas, que excluia a Receita do Imposto de Renda
Retido na Fonte- IRRF do calculo da receita-base para aferir a observancia do limite
minimo constitucional de aplicacdo de recursos em acfes e servicos de saude e em
manutenc¢ao e desenvolvimento de ensino. Contudo, optou-se por modular os efeitos da
aplicacdo da RC n.° 16/2018, razédo pela qual nas presentes contas a metodologia
anterior ainda sera utilizada, metodologia da qual este relator discordou em iniameros

trabalhos académicos.

60. Da mesma forma, a RC n.° 16/2018 corrigiu a distor¢cdo no computo das

despesas de pessoal e na composicdo da Receita Corrente Liquida, para efeitos dos
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limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também nesse caso, a modulacéo de efeitos
foi adotada; o que significa que o exercicio em exame nao sera afetado pelo novo

entendimento.

6.1. Educacéao
6.1.1. Aplicagéo na Educacéo (art. 212, da C.F.)

61. A Administrac@o Municipal aplicou, durante o exercicio de 2018, o montante
de R$ 3.499.310,33 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil, trezentos e dez
reais e trinta e trés centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondentes a 30,03% (trinta inteiros e trés centésimos percentuais) do total da

receita proveniente de impostos municipais e das transferéncias, estadual e federal.

62. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais

destinados a Educacéo teve a seguinte formacao discriminada nos Quadros 22 e 23:

Quadro 22 - Receitas com Percentual Vinculado a Educacéo

Valor
Receita Tributéaria 415.940,91
IPTU 5.533,99
ITBI 94.305,85
ISSON 316.101,07
Transferéncias Correntes 11.234.751,59
Cota-Parte do ICMS 3.542.856,67
Cota-Parte do IPVA 100.310,15
Cota-Parte do FPM 7.067.834,87
Cota-Parte do ITR 510.907,02
Lei Complementar 87/96 12.842,88
Outras Receitas 778,74
Receita da Divida Ativa dos Impostos 683,20
Juros e multas provenientes de Impostos 1,94
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 93,60
Base de Calculo 11.651.471,24
Valor Minimo (25%) (Art. 212, CF) 2.912.867,81
TOTAL APLICADO EM 2018 (R$) 3.499.310,33
TOTAL APLICADO EM 2018 (%) 30,03%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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Quadro 23 - Despesas Realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Despesas Valor
Despesas liquidadas na educacéo 1.452.458,63
(-) Outras despesas pagas que ndo se enquadram -80.329,17
(+) Retencdo FUNDEB (15%) 2.127.180,87
Valor Aplicado na manutenc¢éo do ensino 3.499.310,33
Percentual Aplicado 30,03%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

63. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2015 a 2018, indica que a Administracédo
Municipal de Indiavai vem cumprindo a exigéncia constitucional, como se pode observar
no Quadro 24:

Quadro 24 - Aplicacado na Educacao (art. 212 CF) - 2015 a 2018

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 26,99% | 30,02% | 32,22% | 30,03%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

Grafico 31 - % Aplicado na Educacao
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64. O gréafico 32 demonstra o investimento em educacéao, por aluno, feito pelo
Municipio de Indiavai. Nos anos de 2015 e 2016, o municipio manteve-se abaixo da
meédia dos municipios do Grupo 1, e dos municipios de Mato Grosso; em 2016, ficou
acima da média do Grupo 1 e da média dos municipios mato-grossenses. Em 2018, teve
um crescimento de 1,05% (um inteiro e cinco centésimos percentuais), no entanto ficou

aguém da média do Grupo 1 e acima da média estadual.

Gréfico 32 - Investimentos em Educacao por Aluno - 2015 a 2018
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

6.1.2. Contribuicdo e Receitas na Educacao Basica

65. A contribuicao para formacédo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
alcangou o montante de R$ 2.127.180,87 (dois milh&es, cento e vinte e sete mil, cento e
oitenta reais e oitenta e sete centavos). A receita proveniente do Fundo totalizou R$
1.845.039,32 (um milh&o, oitocentos e quarenta e cinco mil e trinta e nove reais e trinta

e dois centavos), nos termos da Lei n.° 11.494/2007.
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Quadro 25 - Contribuicdo e Receitas do FUNDEB

DESCRICAO BALANGCO (R$)
Receita do FUNDEB 1.845.039,32
Retencdo - FUNDEB 2.127.180,87
Diferenca -282.141,55

Fonte: Site TCE MT (Contas Anuais)

6.1.3. Recursos do FUNDEB gastos com Remuneracdo dos Profissionais da

Educacéo:

66. Dos recursos recebidos em razdo do FUNDEB, 80,21% (oitenta inteiros e
vinte e um centésimos percentuais) foram utilizados na remuneracdo dos

profissionais/professores da rede publica de ensino.

Quadro 26 - Calculo do Limite Constitucional da Remunerac&o dos Profissionais
do Magistério

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Regeltaf, Rgcebldgs do FUNDEB + Rendimento de 1.848.181,90
Aplicacéo Financeira
Valor total - salario de professores 1.482.439,32
Aplicagdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 80,21%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
67. Ao pesquisar a seérie historica da remuneracdo dos profissionais do

Magistério, no periodo de 2015 a 2018, é possivel concluir que o Municipio investiu em
percentual superior ao estabelecido em lei na remuneracdo dos educadores, esta

ilustrado no Quadro 27:

Quadro 27 - Remuneracao dos Profissionais do Magistério (%) - 2015 a 2018

: _ :
Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Valor minimo fixado 60,00%

Aplicado 62,65% | 76,92% | 79,72% | 80,21%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)
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Gréfico 33 - % Aplicado na Remuneracdo do Magistério
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
6.2. Saude:
68. Indiavai aplicou em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2018, o

montante de R$ 2.148.395,65 (dois milhdes, cento e quarenta e oito mil, trezentos e
noventa e cinco reais e sessenta e cinco centavos), correspondentes a 18,44% (dezoito
inteiros e quarenta e quatro centésimos percentuais) do produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os art. 158 e 159, inciso
[, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da Republica.

69. A base de célculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade
com o Acordao n.° 1.098/2004, deste Tribunal, revogado pela RC n.° 16/2018, ficando

as despesas consideradas para efeito de calculo demonstradas no Quadro 28:
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Quadro 28 - Receitas com Percentual Vinculado a Saude

Valor
Receita Tributaria 415.940,91
IPTU 5.533,99
ITBI 94.305,85
ISSON 316.101,07
Transferéncias Correntes 11.234.751,59
Cota-Parte do ICMS 3.542.856,67
Cota-Parte do IPVA 100.310,15
Cota-Parte do FPM 7.067.834,87
Cota-Parte do ITR 510.907,02
Lei Complementar 87/96 12.842,88
Outras Receitas 778,74
Receita da Divida Ativa dos Impostos 683,20
Juros e multas provenientes de Impostos 1,94
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 93,60
BASE DE CALCULO 11.651.471,24
Percentual Minimo (15 %) 1.747.720,69
TOTAL APLICADO EM 2018 (R$) 2.148.395,65
TOTAL APLICADO EM 2018 (%) 18,44%
Estimativa de Populagao do Municipio - IBGE — 2018 2.725
Despesa com Saude (por habitante) 788,40

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

Quadro 29 - Despesas Realizadas com a Saude - R$

DESPESAS Valor
Despesas empenhadas em Saude no exercicio. Fungéo 10. Natureza 2.148.395,65
de Despesa 1, 3, 4 e 5.
Valor Aplicado na Saude 2.148.395,65
Percentual Aplicado 18,44%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

Os gastos com agdes e servi¢os publicos de saude, no periodo de 2015 a

BN

obrigatoria, conforme demonstrado no Quadro 30:
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Quadro 30 - Gastos com Saude (%) - 2015 a 2018

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Valor minimo fixado 15,00%
Aplicado 19,40% | 20,12% | 18,97% | 18,44%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

Grafico 34 - % Aplicado na Saude
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71. A série histdrica da despesa realizada com saude per capita pelo Municipio

de Indiavai, no periodo de 2015 a 2018, indica oscilacdo. No entanto, ficou abaixo da
média do Grupo 1, nos dois ultimos exercicios e acima da média estadual em todo o
periodo, conforme se pode observar no Gréfico 35:

Grafico 35 - Despesa com Saude per capita - 2015 a 2018
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6.3. Gasto com Pessoal:

6.3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo

72. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 7.049.588,33
(sete milhdes, quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e trés
centavos), correspondentes a 47,58% (quarenta e sete inteiros e cinquenta e oito
centésimos percentuais) do total da Receita Corrente Liquida, conforme Quadro 31:

Quadro 31 - Base de Célculo: Pessoal - RCL

Balanco
Impostos, Taxas e Contribuicdes 518.566,93
IPTU 6.310,79
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 7.780,04
ITBI 94.305,85
ISSQN 316.103,01
TAXAS 94.067,24
Receita de Contribui¢gdes 48.943,55
Receita Patrimonial 204.543,90
Transferéncias Correntes 16.166.013,76
Transferéncias da Uniao 9.474.154,45
Cota-Parte do FPM 7.067.834,87
Cota-Parte do ITR 510.907,02
Transferéncia Financeira LC 87/96 12.842,88
Outras Transferéncias 1.882.569,68
Transferéncias do Estado 4.570.061,97
Cota-Parte do ICMS 3.542.856,67
Cota-Parte do IPVA 100.310,15
Demais Transferéncias do Estado 926.895,15
Transferéncia FUNDEB 1.845.039,32
Outras Transferéncias (Convénio) 276.758,02
Outras Receitas 2.506,91
Indenizagdes, Restituicdes e Ressarcimentos 2.506,91
Deducdes 2.127.180,87
FUNDEB 2.127.180,87
BASE DE CALCULO - RCL 14.813.394,18
GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%) 7.999.232,86
Total Gasto com Pessoal em 2018 7.049.588,33
Percentual gasto com Pessoal em 2018 47,58%
Habitantes no municipio 2.725
Receita Corrente Liquida por Habitante 5.436,11

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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6.3.2. Despesa com Pessoal do Municipio

73. O municipio aplicou o total de 50,94% (cinquenta inteiros e noventa e
quatro centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa total com
pessoal do municipio, que corresponde ao valor de R$ 7.546.850,96 (sete milhdes,
quinhentos e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos).
Os percentuais aplicados ficaram dentro do limite maximo de 60% (sessenta por cento),
fixado pelo art. 19, inc. Il da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, como demonstrado nos Quadros 32 e 33:

Prefeitura Municipal de Indiavai — Contas de Governo - 2018 Péagina 49 de 62

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4EUKAG.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quadro 32 - Despesa com Pessoal - Consolidado

Descrigéo R$ - Balango
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 7.600.549,09
1.1 — Pessoal Ativo 7.600.549,09
2- Despesas nao Computadas (B) 53.698,13
2.1 — Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demiss&o Voluntaria 8.061,30
2.2 — Despesas de Exercicios anteriores 45.636,83
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 7.546.850,96

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

Quadro 33 - Despesa com Pessoal do Municipio (%)

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.813.394,18 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8.888.036,51 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.546.850,96 50,94%
Executivo (Limite maximo: 54%) 7.049.588,33 47,58%
Legislativo (Limite méaximo: 6%) 497.262,63 3,35%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

74. A série histdrica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder
Executivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2015 a 2018, manteve-
se abaixo do valor maximo permitido. Com relacdo ao percentual dos gastos com pessoal
do municipio, no mesmo periodo, o resultado situou-se abaixo do limite maximo,

conforme se observa no Quadro 34:

Quadro 34 - Histérico de Despesa com Pessoal (%) - 2015 a 2018

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018
% maximo fixado (Executivo) 54,00%
Aplicagéo - Executivo 40,46% | 42,93% | 51,34% | 47,58%
%r maximo fixado (Municipio) 60,00%
Aplicagdo - Municipio 43,72% | 46,11% | 54,83% | 50,94%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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Gréfico 37 - % Aplicado com Despesa de Pessoal do Municipio
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

75. A série histérica da Receita Corrente Liquida e da Despesa de Pessoal do

Poder Executivo e do municipio no periodo de 2015 a 2018, estd demonstrada no Grafico

38.
Gréfico 38 - Evolucéo da Receita Corrente Liquida e Despesa de Pessoal do
Poder Executivo e do Municipio
" R$16.000 14.813,39
H 13.979,11 13.836,73 —
]
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R$12.000 -
R$10.000
7.586,96 7.546,85
R$8.000 6.445,05 e - LT LT
- ....."..ou-. [ EE RN NN
R$6.000 5'382‘_54,: e T Taewe 7.103,43 7.049,59
T 6.001,25
R$4.000 4.981,85
R$2.000
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== Receita Corrente Liquida =+« +» Despesa de Pessoal - Executivo
== == Despesa de Pessoal - Municipio
Fonte: Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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6.4. Repasse ao Poder Legislativo:

76. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$
738.000,00 (setecentos e trinta e oito mil reais), equivalente a 6,64% (seis inteiros e
sessenta e quatro centésimos percentuais) da receita base arrecadada no exercicio

anterior, situando-se, portanto, dentro do limite constitucional, que é de 7% (sete por

cento).

Quadro 35 - Repasse para o Legislativo - Art.29-A, CF/88

0,
Receita Base | _ — /OHSObr.Ef a Limite . =
(R$) REPASSE (YD) reCcila MéXimO S1tuaial
Base
11.109.162,28 738.000,00 6,64% 7,00% Regular
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

77. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2015 a 2018, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa no Quadro 36:

Quadro 36 - Repasse para o Legislativo (%) - 2015 a 2018

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Valor maximo fixado 7,00%
% repassado 653% | 668% | 637% | 664%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

6.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites

78. O Quadro 37 sintetiza os percentuais alcancados:
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Quadro 37 - Principais Limites Constitucionais e Legais alcancados

Percentual

Objeto Norma Limite Previsto
Alcancado

Minimo de 25% da receita resultante
CF: Art. 212 de impostos, compreendida a 30,03%
proveniente de transferéncias.

Manutencédo e
Desenvovimento do Ensino

CF: art. 77, inciso lll, [Minimo de 15% da receita de
do Ato das impostos refere o artigo 156 e dos

Acdes e Servicos de Saude Disposicdes recursos de que tratam os artigos 18,44%
Constitucionais 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°,

Transitérias — ADCT |todos da Constituicdo Federal

Despesa Total com Pessoal

oo LRF: Art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 50,94%
do Municipio
Despesa Total com Pessoal LRF: Art. 20, I, b |Maximo de 54% sobre a RCL 47,58%
do Poder Executivo

— 3 -
Repgssg ao Poder CE: Art. 29-A Maximo de 7% sobre a Receita 6.64%
Legislativo Base
~ R Lei 11.494/2007: Art. [Minimo de 60% dos recursos do
O,

Remuneracao do Magistério 22 FUNDEB 80,21%

7. Indicadores

7.1. Carga Tributaria per capita

79. O indicador de Carga Tributaria per capita aponta a contribuicdo de cada
habitante para o financiamento do setor publico no Municipio. Em 2018, a Carga
Tributéria per capita de Indiavai, que é de R$ 190,30 (cento e noventa reais e trinta
centavos), esteve abaixo da média dos municipios do Grupo 1, R$ 373,30 (trezentos e
setenta e trés reais e trinta centavos) e abaixo da média dos municipios mato-

grossenses, R$ 623,39 (seiscentos e vinte e trés reais e trinta e nove centavos).

80. Considero legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que
a administracao publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever de

arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promocéo da justica fiscal.

81. Penso, inclusive, que a expressiva distancia entre a menor e a maior carga
demonstrada nesse ranking merece atencéo por parte dos governos municipais, para
verificar a relagédo existente entre seus indicadores de carga e os indicadores de eficacia

tributaria.
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82. O tema envolve grande complexidade e este ndo é o instrumento adequado
OuU mesmo oportuno, para o seu estudo. Entretanto, sob a 6ética do cidadao, a carga
tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no limite da sua
capacidade, para que a arrecadacdo seja suficiente para realizar 0s servicos e 0s

investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas publicas.

83. Em valores atualizados pelo IPCA, esses indicadores demonstram que o
Municipio de Indiavai, apesar de estar abaixo das média do Grupo 1 e da estadual, ndo
implementou politicas para o0 aumento da arrecadacédo de Receita Propria Tributaria, no
periodo de 2015 a 2018, tendo diminuido em 30,72% (trinta inteiros e setenta e dois

centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita, como se pode observar no Grafico

39.

Gréfico 39 - Indicador de Carga Tributéaria per capita - 2015 a 2018
R$ 700 623.39
R$ 500 ® e
R$ 400 Sl 363,34 352,08 373,30
R$ 300 333,21 19030
R$ 200 274,70 ’
R$ 100 EREE

R$0
2015 2016 2017 2018

=== |ndicador de carga tributaria per capita do municipio de Indiavai
Indicador da média de carga tributaria per capita dos municipios de Grupo 1 —com

populagdo até 5.000 habitantes
-—@-= |ndicador da Média de carga tributaria per capita dos Municipios de Mato Grosso

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
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7.2. Investimento per capita

84. Nesse indicador, Indiavai obteve resultado inferior ao da média dos
municipios do Grupo 1, R$ 511,95 (quinhentos e onze reais e noventa e cinco centavos),
apresentando resultado de R$ 74,43 (setenta e quatro reais e quarenta e trés centavos)
de investimento per capita; o resultado ficou também abaixo da média dos municipios de
mato-grossenses que € R$ 284,82 (duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois

centavos).

85. O Grafico 40 demonstra os valores de investimento, pelo municipio, per

capita, no periodo de 2015 a 2018.

Grafico 40 - Despesa com Investimento per capita - 2015 a 2018
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391,53
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R$ 200
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74,43
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=== |\ unicipio de Indiavai
R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios do Grupo 1 —
com populacéo até 5.000 habitantes
*+®:+ R$ - Média de Despesa com Investimento per capita dos municipios de Mato Grosso
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019
86. Em valores atualizados pelo IPCA, esses indicadores demonstram que

houve oscilacdo nos indices de investimento per capita; o apice ocorreu no exercicio de

2016; quando foram aplicados R$ 318,49 (trezentos e dezoito reais e quarenta e nove
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centavos). Nesse periodo, o decréscimo no investimento per capita foi de 60,63%

(sessenta inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais).

87. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que o investimento
apresentou trajetoria similar, pois, em 2015, representava 3,44% (trés inteiros e quarenta
e quatro centésimos percentuais), tendo atingido, em 2018, 1,37% (um inteiros e trinta e

sete centésimos percentuais) da receita corrente.

Grafico 41 - % de Investimento por Receitas Correntes - 2015 a 2018
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10% 10_.05.”/13. - gl 9,70%
9,84%‘ e, 9'!130/0 ..... .
8% "o..' 7.61% .....' 9,10%
."D-D.-OO'.'.
6% 4,85% 6,62%

4% 2,63%

2%, 3,00%
1,37%
0%

2015 2016 2017 2018

=== Vunicipio de Indiavai

% Média de Investimento por Receita Corrente dos municipios do Grupo 1 — com populagéo
até 5.000 habitantes
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

7.3. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

88. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED foi criado
como instrumento de acompanhamento e de fiscalizagéo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os principais
objetivos do CAGED séao: a) acompanhar e fiscalizar o processo de admisséo e dispensa
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do empregado; b) estabelecer medidas contra o desemprego e dar assisténcia aos
desempregados; c) subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; Viabilizar o Pagamento do
Seguro-Desemprego; e) atender a Reciclagem Profissional e a recolocacédo no mercado
de trabalho (Intermediacéo); f) compor o CNIS — Cadastro Nacional de Informacgdes

Sociais; e g) gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho celetista.

89. A série histérica de 2015 a 2018 do Municipio de Indiavai, revela que houve

aumento do emprego formal nos dois ultimos exercicios, como informa o Quadro 38:

Quadro 38 — Flutuacdo do Emprego Formal - 2015 a 2018

Ano Municipio Variacdo Absoluta (a-b)
admissdes (a) 125

2015 = -10
desligamentos (b) 135
admissdes (a) 77

2016 = -6
desligamentos (b) 83
admissodes (a) 90

2017 = 10
desligamentos (b) 80
admissoes (a) 53 4
desligamentos (b) 49

2018 N° de Emp. Formais - 1° 559 .
Jan/2018
Total de Estabelecimentos 81 -

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 05/02/2018.

90. O Ministério do Trabalho, com vistas a complementar as informacdes
contidas na Nota Técnica n.° 082/2011, de 18 de janeiro de 2011, e diante do objetivo de
retratar com maior fidedignidade a realidade do mercado de trabalho formal celetista,
passou, a partir da competéncia de janeiro de 2011, a divulgar duas séries de emprego
com base no CAGED.

91. Uma série contempla os ajustes e considera as declara¢des entregues fora
do prazo; a outra desconsidera os ajustes, buscando n&o interromper a série historica,

amplamente utilizada pelos pesquisadores da area do trabalho.
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Quadro 39 - Flutuacdo do Emprego Formal com Ajustes - 2018

Total das Atividades

IBGE Setor Admitidos | Desligados | Saldo
8 - AGROPECUARIA 54 49 5
| Total 54 49 5

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# , consulta em 31/07/2019

Quadro 40 - OcupacOes com os Maiores e Menores Saldos - 2018

Ocupacgbes com Maiores Saldos Ocupagoes com Menores Saldos
CBO 2002 Admitidos | Desligados | Saldo [CBC 2002 Admitidos | Desligados | Saldo
Ocupacao Ocupacao
623110 -
521110 - VENDEDOR
AR ST 16 11 5 DE COMERCIO 1 5 -4
P GHARIA VAREJISTA
(BOVINOS CORTE)
513105 - MORDOMO 1 0 1 632120 - OPERADOR 0 1 =
DE RESIDENCIA DE MOTOSSERRA
620115 -
421125 -
SUPERVISOR DE
OPEEAA?)?AR DE 2 1 1 EXPLORACAO 0 1 -1
PECUARIA
841408 -
223405 - 1 0 1 COZINHADOR 0 1 1
FARMACEUTICO (CONSERVACAO DE
ALIMENTOS)
715145 -
OPERADOR DE 2 1 1 142I§EOV_E(N;S§§NTE 0 1 -1
TRATOR DE LAMINA

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 31/07/2019

Quadro 41 - Salario Médio de Admisséao - 2018

Total das Atividades

IBGE Setor Salario Médio de Admissdo (R$)
1 - EXTR MINERAL 0,00

2 - IND TRANSF 954,00

3 - SERV IND UP 0,00

4 - CONSTR CIVIL 0,00

5 - COMERCIO 1.215,30

6 - SERVICOS 0,00

7 - ADM PUBLICA 0,00

8 - AGROPECUARIA 1.420,78

Fonte: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_isper/index.php# consulta em 31/07/2019
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7.4. Indicador de Poupanca Corrente

Este indicador procura verificar se o ente esta fazendo poupanca suficiente para absorver
um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do crescimento das receitas
correntesb.

A avaliacao da capacidade de pagamento dos entes, realizada pelo Tesouro Nacional, é
parte da sistematica observada pela STN quando analisa a concessdo de garantia da
Unido aos entes subnacionais. Nesse sentido, é pré-requisito para concessao de aval para
contratacdo de operacdes de crédito por Estados, Distrito Federal e Municipios. A
alteracdo da metodologia da CAPAG faz parte de um amplo processo de modernizacao
do sistema de garantias para torna-lo mais eficiente, seguro e transparente, assegurando
gue os Entes apenas celebrem contratos de operacgéo de crédito em volumes sustentaveis.
Ela sera o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro Nacional para definir
a trajetoria de endividamento dos Entes’.

92. De acordo com a Portaria n® 501/2017, cada indicador econdmico-
financeiro, ou seja, a cada indicador de endividamento, poupanca corrente e liquidez,
sera atribuida uma letra — A, B ou C — que representard a classificacdo parcial do ente

naquele indicador.

93. O Indicador de Poupanca Corrente € um dos trés indicadores econdémico-
financeiros utilizados andlise de capacidade de pagamento da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), implementado pela referida portaria, cujo calculo baseia-se na média
ponderada, na relacdo entre despesa corrente e Receita Corrente Ajustada (liq. Fundeb)
dos ultimos trés exercicios, com os pesos 0,20, 0,30 e 0,50, para os exercicios de 2016
a 2018, respectivamente, e sera avaliado conforme discriminado no Quadro 42.

Quadro 42 - Critérios de Classificagdo do Indicador de Poupancga Corrente

INDICADOR FAIXAS DE VALORES | CLASSIFICACAO PARCIAL

PC <90%
Poupanca Corrente - PC 90% < PC < 95%

(o8]

PC = 95%

6

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/590946/CPU_MODULO_17_Sustentabilidade_fiscal_dos_e
ntes_subnacionais.pdf/ce8d792b-f429-47d7-9162-7def228c0eaa
7 http://tesouro.gov.br/sistemagarantiauniao
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

94.

nos critérios e metodologias estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O Indicador de Poupanca Corrente presente neste relatorio, esta baseado

No entanto, as informacdes utilizadas para seu calculo sdo extraidas do Sistema de

Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC.

95.

do Grupo 1, 92,48% (noventa e dois inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais)

O Municipio de Indiavai, no periodo de 2016 a 2018, ficou pior que a média

e pior que a média estadual, 90,73% (noventa inteiros e setenta e trés centésimos
percentuais), tendo alcancado 96,62% (noventa e seis inteiros e sessenta e dois
centésimos percentuais) de Poupanca Corrente, e obtido, assim, classificacdo C. Com
relacdo ao exercicio de 2018, sua capacidade de Poupanca Corrente diminuiu para
100,54% (cem inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais), ndo alterando sua

classificacdo C, como se observa no Quadro 43.

Quadro 43 - Indicador de Poupanca Corrente

Municipio de
Indiavai (2016-

Grupo 1—com
populacao até

Média Estadual

Classifica¢cdo do
Municipio de

Municipio de

Classificacdo do
Municipio de

5.000 habitantes | (2016-2018) Indiavai (2016- | Indiavai (2018) = _
2018 Ind 2018
) (2016-2018) 2018) ndiavai (2018)
96,62% 92,48% 90,73% C 100,54% C

8. Do Relatério Técnico de Auditoria:

96.

Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de Receita e

Governo, a Auditora Publico Externo Iris Concei¢cdo Souza da Silva, apés a analise do
processo e, ainda, com base em informagdes prestadas a este Tribunal por meio do
sistema APLIC, elaborou o relatério técnico preliminar de auditoria, no qual foram

apontadas 4 (quatro) irregularidades, atribuidas ao Prefeito.
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97. Regularmente citado, o senhor Valteir Quirino dos Santos, apresentou sua
defesa com as justificativas e documentos que entendeu pertinentes Depois de
analisada, a equipe concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, sendo 2
(duas) graves e 1 (uma) moderada, classificadas nos termos da Resolu¢cdo Normativa
17/2010, atualizada pela Resolucao 2/2015, conforme discriminadas a seguir:

1. Item 1) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976). CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02.

1.1.Registros contabeis incorretos (Anexo 12- Balanco Orgcamentario). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

1.2.Divergéncia no valor de R$ 6.033,58 entre o extrato bancéario encontrado no
Sistema Control-P, enviado pela prefeitura municipal de Indiavai, e o valor
demonstrado pela contabilidade no Sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

2. Item 3) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964). FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

2.1. Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 94.086,06, nas fontes 18 e 19, por
superavit financeiro sem os recursos disponiveis. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3. Item 4). Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. DC99
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99
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3.1.Descumprimento da meta de resultado primario. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

9. Parecer do Ministério Publico de Contas.

98. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 4.715/2019 do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, opinou pela emissédo de Parecer

Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais, com recomendacdes.

Q9. E o Relatorio.
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