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Il. RAZOES DO VOTO

100. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; nos artigos 210, | da Constituicdo
Estadual?; 1°, | e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT?; e nos artigos 29, inciso |, e 176 da Resolugdo n°® 14/2007 — TCE/MT4,
além das Resolucbes Normativas n° 10/2008 e 01/2019 —-TP/TCE-MT, compete a este
Tribunal a emissado de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Indiavai, referentes ao exercicio de 2018, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo

da respectiva Camara Municipal de Indiavai.

101. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal

analisa a atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,

! CRFB:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar,
podendo determinar para esse fim a realizacédo de inspecdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

()

Art. 26 O Tribunal de Contas emitir4 parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte & sua execugdo, sobre as contas anuais
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT:

“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

|. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e
relatorios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas;

()

Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

1. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
Z:\2019\VOTO\CONTAS ANUAIS\PREFEITURA\PM INDIAVAI\WOTO\167630-2018 - PM Indiavai - Contas Governo - Voto - CB.docx

2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 932YUW.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

organizacao, direcao e controle das politicas publicas, referentes ao disposto no artigo 3°, 81°,
incisos | a VII, da Resolugéo Normativa n° 01/2019/TCE-MT:

“Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes Legislativos
Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracgéo, aprovacéo e execucao das pegas de planejamento (leis orcamentarias): Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA;

Il = Previsao, fixac@o e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Puablica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e despesas
publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagédo popular, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragcdo e discussdo das pecas
or¢camentérias e na divulgagéo dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal; e,
VII - As providéncias adotadas com relagdo as recomendacfes, determinacdes e alertas sobre

as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.”

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

102. Procedo a andlise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Indiavai, no exercicio de 2018.

1.1 Limites Constitucionais e Legais:

103. No exercicio de 2018, o Municipio de Indiavai aplicou o equivalente a 30,03%
(trinta inteiros e trés centésimos percentuais) da receita proveniente de impostos municipais e
das transferéncias estadual e federal, acima dos 25% (vinte e cinco por cento) previstos no
art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.
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104. Aplicou o correspondente a 80,21% (oitenta inteiros e vinte e um centésimos
percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, percentual superior aos 60% (sessenta por
cento) estabelecidos no inc. XIlI, artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
— ADCT — e no art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

105. Indiavai cumpriu o limite minimo estabelecido de 15% (quinze por cento) nas
aclOes e servicos publicos de saude aplicou o equivalente a 18,44% (dezoito inteiros e
quarenta e quatro centésimos percentuais) dos impostos a que se referem o art. 156, dos
recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso | do artigo 159, e § 3°, todos da CF/1988,
c/c oinc. lll do art. 77 do ADCT.

106. Aplicou o total de 47,58% (quarenta e sete inteiros e cinquenta e oito centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal, ndo tendo ultrapassado o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)
fixado pela alinea “b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

107. Aplicou o total de 50,94% (cinquenta inteiros e noventa e quatro centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, dentro do limite maximo de 60% (sessenta por
cento) fixado pelo inc. lll, do art. 19, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, na despesa total com pessoal do Municipio:

ESPECIFICAGAO VALOR (R$) % DA RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.813.394,18 -

LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8.888.036,51 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.546.850,96 50,94%
Executivo (Limite maximo: 54%) 7.049.588,33 47,58%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 497.262,63 3,35%
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

108. Transferiu 6,64% (seis inteiros e sessenta e quatro centésimos percentuais) da

receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do
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maximo permitido pela Constituicdo da Republica, que € de 7% (sete por cento), em

conformidade com o art. 29 — A, da Constituicdo Federal.

1.2. Desempenho Fiscal

109. A série historica das receitas orcamentarias do Municipio, que abrangem o
periodo de 2015 a 2018, revela crescimento na arrecadagdo, com excecdo do exercicio de
2017, em que houve um decréscimo de 3,43% (trés inteiros e quarenta e trés centésimos
percentuais). As receitas proprias atingiram, em 2018, 3,5% (trés inteiros e cinquenta
centésimos percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao
FUNDEB.

110. No periodo de 2015 a 2018, o Municipio de Indiavai apresentou desempenho
insatisfatorio na administracao e execucdo fiscal da Divida Ativa, oscilando de 0,36% (trinta e
seis centésimos percentuais) a 6,8% (seis inteiros e oitenta centésimos percentuais) o

percentual de recebimento da Divida Ativa.

111. O municipio alcancou 0,36% (trinta e seis centésimos percentuais) no exercicio
de 2018 de créditos tributarios e/ou créditos publicos a que se referem ao percentual de
recebimento da divida ativa; média inferior a média dos municipios do Grupo 1 (municipios
com até cinco mil habitantes), de 9,34%, (nove inteiros e trinta e quatro centésimos
percentuais), e a média estadual, de 12,46% (doze inteiros e quarenta e seis centésimos

percentuais).

112. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas executadas pelo Municipio de Indiavai, excluidos os valores do Regime Préprio de
Previdéncia Social, verifica-se superavit no resultado orcamentéario equivalente a 7,72% (sete

inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) da receita.

113. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo correspondente

a 1073,8% (um mil e setenta e trés inteiros e oitenta centésimos percentuais) sobre o total das
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obrigacdes; ou seja, dispbe de R$ 10,74 (dez reais e setenta e quatro centavos) para cada R$

1,00 (um real) de obrigacfes de curto prazo.

1.3. Aspectos Previdenciarios

114. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia, estando todos os
servidores publicos vinculados ao Regime Geral (INSS).

1.4. Indicadores
1.4.1. Indicador de Carga Tributéaria
115. O indicador de carga tributaria per capita de Indiavai, em 2018, foi de R$ 190,30

(cento e noventa reais e trinta centavos), abaixo da média dos Municipios do Grupo 1, de R$
373,30 (trezentos e setenta e trés reais e trinta centavos), e abaixo da média dos municipios
mato-grossenses, de R$ 623,39 (seiscentos e vinte e trés reais e trinta e nove centavos).

116. Em valores atualizados pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, esses indicadores demonstram que o Municipio de Indiavai, apesar de estar abaixo
das médias do Grupo 1 e da estadual, ndo implementou politicas para o aumento da
arrecadacao de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2015 a 2018, tendo diminuido em

30,72% (trinta inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) a Carga Tributaria per capita.

1.4.2. Investimento per capita

117. O Municipio de Indiavai obteve resultado inferior ao da média dos municipios do
Grupo 1, que é de R$ 511,95 (quinhentos e onze reais e noventa e cinco centavos),
apresentando resultado de R$ 74,43 (setenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) de
investimento per capita. O resultado do municipio ficou também abaixo da média dos
municipios de mato-grossenses que é R$ 284,82 (duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta

e dois centavos).
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1.4.3. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED
118. A flutuacéo do emprego formal no Municipio de Indiavai, em 2018, foi a seguinte:

Quadro 39 - Flutuagdo do Emprego Formal com Ajustes - 2018

Total das Atividades
IBGE Setor Admitidos | Desligados | Saldo
8 - AGROPECUARIA 54 49 5
|Total 54 49 5

Fonte: http://bi.mte gov.bribgcaged/caged_isper/index.php# . consulta em 31/07/2019

119. A série historica de 2015 a 2018 do Municipio de Indiavai, por sua vez, revelou

0 aumento do emprego formal, exceto em 2015:

Quadro 38 - Flutuagao do Emprego Formal - 2015 a 2018

Ano Municipio | variagao Absoluta (a-b) |
admissdes (a) 125
2015 = -10
|desligamentoes (b) | 135
2016 ad’n_iss&es (a) 77 -
|desligamentos (b) | 83
issd 90
2017 admissoes (a) 10
|desligamentos (b) | 80
admissodes (a) 53 4
desligamentos (b) 49
2018 N° de Emp. Formais - 1° oog }
Jan/2018
| Total de Estabelecimentos | 81 -

Fonte: http://bi.mie.gov.br/bgcaged/caged_isperfindex.php# . consulta em 05/02/2018

1.4.4. Indicador de Poupanca Corrente

120. O resultado do Indicador de Poupanca Corrente revelou que o Municipio de
Indiavai, no periodo de 2015 a 2018, alcancou a média de 96,62% (noventa e seis inteiros e
sessenta e dois centésimos percentuais), obtendo a classificacéo ‘C’, pior que a média do
Grupo 1, de 92,48% (noventa e dois inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais); e que

a média estadual, de 90,73% (noventa inteiros e setenta e trés centésimos percentuais).
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Quadro 43 - Indicador de Poupanca Corrente

Municipio de Grupo 1—com Classificacdo do Classificagdo do
i e | e ey | Mimiciode
2018) . abitantes ( ) ndiaval ( ndiaval ( ) Indiaval (2018)
(2016-2018) 2018)
96,62% 92,48% 90,73% C 100,54% C
2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS

DESCARACTERIZADAS PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

2.1 Irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, §
4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracédo e

discussao do PPA. - Topico - 2.

121.
Plurianual — PPA néo foi enviado pelo Sistema Aplic ou pelo Sistema ControlP, nem as atas de

Em andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria asseverou que o Plano

audiéncias publicas ou edital de chamamento para as audiéncias de elaboracéo e discussao do

PPA foram publicados no sitio da Prefeitura Municipal.

122.

da audiéncia publica para discussao e elaboracdo do PPA e anexou 0s comprovantes, cujas

Oportunizada a defesa, o gestor informou que houve a legal e devida realizacao

analises técnicas conclusiva e ministerial opinaram no sentido de descaracterizar a vertente

irregularidade.

Conclusao do Relator

123. A adocdo de transparéncia nas contas publicas municipais é requisito
constitucional para a fiscalizacdo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal

de Contas, e do sistema de controle interno. A Constituicdo da Republica estipulou que as
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contas do Municipio deverdo ficar a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,

anualmente.®

124, O legislador infraconstitucional ampliou a obrigacdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que figuem
disponiveis durante todo o exercicio, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e das

instituicdes da sociedade.®

125. A transparéncia € principio previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal -Lei
Complementar n° 101/20007:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia serd assegurada também mediante

| — incentivo a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;
Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico;

Il — adocgdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padréo

minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

(grifei)

126. Da anélise da defesa, verifiquei que o gestor aportou aos autos:

5 CRFB:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

()

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicédo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo,
o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.”

Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm >.

5 Lei Complementar n° 101/2000:

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagéo pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.”

’ Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm >.
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a) Convite aos Conselheiros Municipais de Saude, datado de 12/12/2017, da lavra da
Contadora Sra. Tatiane Camilho Nieri, para a participacdo da audiéncia publica para a
elaboracao do PPA e da LOA;
b) Convite aos Conselheiros Municipais de Assisténcia Social, datado de 12/12/2017, da
lavra da Contadora Sra. Tatiane Camilho Nieri, para a participacdo da audiéncia publica para a
elaboracdo do PPA e da LOA,;
c) Convite aos Conselheiros Municipais do Fundeb, datado de 12/12/2017, da lavra da
Contadora Sra. Tatiane Camilho Nieri, para a participagdo da audiéncia publica para a
elaboracdo do PPA e da LOA;
d) Convite aos Conselheiros Municipais do Fethab, datado de 12/12/2017, da lavra da
Contadora Sra. Tatiane Camilho Nieri, para a participagdo da audiéncia publica para a
elaboracdo do PPA e da LOA,;

e) Ata de Audiéncia Publica para Discussédo do Plano Plurianual para o Quadriénio 2018 a
2021.
127. Como o defendente conseguiu demonstrar as fls. 19 a 24 do documento digital

n° 199471/2019 a realizac&o da audiéncia publica para discusséo e elaboracdo do PPA/2018,
coaduno com o entendimento exarado pela equipe técnica e pelo Ministério Publico de Contas
e considero descaracterizado o achado de auditoria legalmente descrito como “DB08
GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas

publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas’.

3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS
PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

3.1. Irregularidade CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Registros contabeis incorretos (Anexo 12- Balangco Orgcamentario). - Topico - 2.
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128. No relatorio técnico preliminar, a equipe instrutoria consignou que, com relacao
ao subitem 1.1, foi verificada inconsisténcia relativa ao Balanco Or¢camentério apresentado

pelo Chefe do Poder Executivo.

129. Afirmou que em sua prestacdo de contas juntada aos autos as fls. 06 do
documento digital n® 79750/2018 consta o valor atualizado de fixacdo de despesa no montante
de R$ 16.483.792,70 (dezesseis milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil setecentos e

noventa e dois reais e setenta centavos).

130. Noutro norte, a mesma informacao, juntada no Sistema Aplic, apresentou valor
de R$ 16.451.026,73 (dezesseis milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil e vinte e seis

reais e setenta e trés centavos).

131. O defendente ponderou que falhas acontecem, independente da vontade do

gestor e da equipe técnica.

132. Afirmou, ainda, que a equipe fez todas as conferéncias possiveis e necessarias
para o fechamento do balanco das contas anuais; entretanto, a falha passou despercebida,

restringiu-se apenas ao relatado.

133. Enfatizou que a falha apontada ndo trouxe qualquer reflexo no Anexo 12 —
Balanco Orcamentéario ou demais anexos que compdem o Balanco Geral, de forma que ndo
houve comprometimento da fidedignidade das informacdes.

134. Dessa forma, requereu que o item fosse analisado pelo prisma da razoabilidade

e proporcionalidade, tendo em vista que ndo trouxe quaisquer outros prejuizos.

135. A unidade de instrucdo manteve a sua conclusdo acerca da caracterizacdo do
apontamento, sob o argumento de que a falta de organizacdo da municipalidade acabou

afrontando o principio fundamental da confiabilidade que deve advir das contas publicas.

136. Ademais, a Equipe Técnica, orientou que:
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“(...), a confiabilidade é principio fundamental a contabilidade publica, principio este insculpido na
NBC T 16.5:

Confiabilidade — o registro e a informacéo contabil devem reunir requisitos de verdade e de
validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de
deciséo.

A confiabilidade esta intimamente ligada ao principio da transparéncia das contas publicas, pois,
a sociedade tem direito ao acesso e o acompanhamento dos atos da administrag&o, para tanto,

€ preciso ter confiabilidade nos dados divulgados.”

137. Em sede de alegacdes finais, o gestor invocou os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade para aduzir que ndo seria razoavel o reconhecimento dessa
irregularidade, tendo em vista que o equivoco foi especifico. Por fim, repisou 0s argumentos

anteriormente sustados.

138. O Parecer do Ministério Publico acompanhou o entendimento técnico e opinou

pela caracterizacdo da vertente irregularidade.

1.2) Divergéncia no valor de R$ 6.033,58 entre o extrato bancario encontrado no Sistema
Control-P, enviado pela prefeitura municipal de Indiavai, e o valor demonstrado pela

contabilidade no Sistema Aplic. - Topico - 2.

139. Quanto ao subitem 1.2, a unidade de instrucdo alegou que houve divergéncia no
valor de R$ 6.033,58 (seis mil e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos) entre o extrato
bancéario encontrado no Sistema Control-P e o valor demonstrado pela contabilidade no

Sistema Aplic, ambos enviados pela Prefeitura Municipal de Indiavai.

140. Informou que o valor de extrato constante as fls. 195 do documento digital n®
77564/2019 é de R$ 136.279,68 (cento e trinta e seis mil duzentos e setenta e nove reais e
sessenta e oito centavos), enquanto que o valor apurado pela contabilidade junto ao Sistema
Aplic é de R$ 142.313,26 (cento e quarenta e dois mil trezentos e treze reais e vinte e seis

centavos).
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141. Em defesa, o gestor informou que a divergéncia apurada nao existe e que o
equivoco se deu, na verdade, em razdo da equipe de auditoria ndo ter incluido em seus

calculos as entradas e saidas constantes da conciliagdo bancaria.

142. O relatorio técnico de defesa se manifestou pela caracterizacao da irregularidade
informando que os valores de conciliagdo bancéaria ndo podem ser utilizados para tal calculo,
pois trazem informacdes sem especificacdes, além do fato de que fazem referéncia a supostas

entradas e saidas desde o exercicio de 2012.

143. Ressaltou que, mesmo se fossem utilizados da forma como o gestor alegou,
ainda haveria divergéncia contabil, inobstante menor do que a inicialmente apontada.

144, Em sede de alegacdes finais, o responsavel informou que as informacfes
trazidas pela auditoria no relatério técnico de defesa nédo foram apontadas no relatorio técnico
inicial prejudicando o contraditério e a ampla defesa. Reiterou ainda os argumentos da defesa

e a documentacgédo anteriormente juntada.

145. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coadunou com o entendimento

exarado pela equipe de auditoria, e opinou pela caracterizacado do apontamento em discussao.

Conclusao do Relator

146. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contébil que
aplica, no processo gerador de informacgfes, os Principios de Contabilidade e as normas

contabeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

147. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgcamentaria,
econOmica, financeira e fisica do patrim6nio da entidade do setor publico e suas mutacdes,
em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario

suporte para a instrumentalizacdo do controle social.
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148. Assim, as transagfes devem ser registradas integralmente no momento em que
ocorrerem. Os registros estimaveis devem ser efetuados, mesmo na hipotese de existir
razoavel certeza de sua ocorréncia. Os registros devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo, reconhecidos pelos fatos geradores,
independentemente da execucdo orcamentéria. Os registros das transacbes devem ser
efetuados, considerando as rela¢des juridicas, econébmicas e patrimoniais, prevalecendo a

esséncia sobre a forma.

149. Da analise dos dados acostados aos autos, observo a existéncia de registros
contabeis incorretos no item fixacdo da despesa do Balanco Orgcamentario e no extrato
bancéario, quando comparadas as informacdes constantes do Sistema Aplic e o valor

consignado na prestacao de contas apresentada pelo gestor.

150. Obviamente, o desejavel seria a auséncia de divergéncias nos registros

contabeis das demonstracfes contdbeis da Prefeitura de Indiavai.

151. Embora caracterizados os registros contabeis incorretos na prestacdo de contas
de Indiavai, considerando que sdo documentos habeis como notas fiscais, recibos, copias de
cheques, entre outros; que cada escrituracdo contabil deve conter, no minimo, a data em que
o fato contabil ocorreu, a conta devedora, a conta credora, 0 historico que represente a
esséncia econdmica da transacao ou o codigo de historico padronizado, neste caso baseado
em tabela auxiliar inclusa em livro préprio, o valor do registro contabil e informacao que permita
identificar, de forma univoca, que todos os registros integram um mesmo langamento contabil;
gue o municipio executa milhares de registros contabeis no exercicio; e que as divergéncias
apresentadas ndo sdo relevantes a ponto de provocarem uma inconsisténcia dos
demonstrativos motivadoras de aplicacdo de uma irregularidade grave; entendo, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que as inconformidades n&o
comprometeram as Contas Anuais de Governo de Indiavai no exercicio 2018.

152. Contudo, considero apropriada a recomendacao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT,

Z:\2019\VOTO\CONTAS ANUAIS\PREFEITURA\PM INDIAVAI\VOTO\167630-2018 - PM Indiavai - Contas Governo - Voto - CB.docx

14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 932YUW.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para que recomende ao Chefe do Executivo que efetue 0s registros contabeis de forma exata,

a fim de garantir a exatiddo das Demonstracdes Contabeis.

3.2. Irregularidade FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagéo total
ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art.
43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 94.086,06, nas fontes 18 e 19, por superavit

financeiro sem os recursos disponiveis. - Topico - 2.

153. Dessuma-se do relatorio técnico preliminar o apontamento de irregularidade
acerca da abertura de créditos adicionais no valor de R$ 94.086,06 (noventa e quatro mil e
oitenta e oito reais e seis centavos), com a indicagdo de recursos oriundos de superavit

inexistente do exercicio financeiro de 2017. In verbis:

“Ao se analisar os créditos adicionais abertos por superavit financeiro, verificou-se nas fontes
abaixo, a abertura dos créditos, sem recursos disponiveis:

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo na remunerac¢do dos profissionais do Magistério em
efetivo exercicio na Educacado Béasica - R$ 72.500,41;

19 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras despesas da Educacgéo Basica) - R$
21.585,65, totalizando R$ 94.086,06.”

154, A defesa informou que houve um equivoco por parte da equipe de instrucao,
tendo em vista que os quadros 2.2, 2.4, 44 e 5.2 do Relatério Técnico Preliminar
apresentaram informagdes divergentes com relagdo a superavit financeiro, créditos adicionais

e indicadores de disponibilidade financeira do Municipio.

155. Informou que, apesar das divergéncias, deveria ser utilizado o quadro 5.2 para
fins de limites de abertura de créditos suplementares, que dispde sobre o indicador de

disponibilidade financeira do Municipio por fonte. Isso afastaria a irregularidade.
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156. No relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva concluiu pela caracterizacao

da irregularidade consignando que:

“Conforme determina o art. 43, 1V, § 2° da Lei 4.320/1964, o Superavit Financeiro é a diferenca
positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior. Para fins de apuracao, deve se considerar:

a) O Ativo Financeiro compreende os valores de numerario e os créditos realizaveis que
independam de autorizacdo orcamentaria

b) O Passivo Financeiro compreende as obrigacdes exigiveis que independam de autorizagdo

or¢camentaria.

(...)

Assim, ndo ha que se comparar a disponibilidade de caixa com o superavit/déficit do exercicio.
Por outro lado, verifica-se que a listagem de dotacdes enviada pelo defendente néo traz a
referéncia as fontes alteradas, estdo assinaladas com caneta, prejudicando a integridade da
informacao.

Portanto, ndo percebe-se argumentos suficientes para sanar o apontamento.”

157. Em alegacdes finais, o defendente reitera os termos da defesa ratificando todos

0S seus argumentos e mais uma vez indicando a documentagéo juntada.

158. O Ministério Publico de Contas coadunou com a equipe de auditoria e opinou
pela caracterizacdo da irregularidade, na medida em que a Constituicdo Federal é taxativa ao
determinar a vedacao de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para

cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos Il e V da Constituicdo Federal.

Conclusao do Relator
1509. Os créditos adicionais sdo autorizacdes de despesas nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme conceito trazido pelo artigo 40 da
Lei n°® 4.320/1964. Portanto, permitem o refor¢o e a abertura de novas dotag¢des para ajustar

0 orgamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administragéo Publica.

160. A Lein®4.320/1964, em seu artigo 43, dispde que:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes
de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgédo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,

deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

161. Com base neste artigo, os créditos adicionais se dividem em suplementares,

especiais e extraordinarios.

162. Os créditos suplementares sao destinados ao reforco de dotacdo orgamentaria,

conforme a previsao do artigo 41, inciso | da Lei n° 4.320/1964.

163. Ademais, os créditos especiais sao destinados a despesas para as quais nao
haja dotacao orcamentaria especifica, conforme previsao do artigo 41, inciso |l da Lei n°
4.320/1964.

164. Por fim, os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéao interna ou calamidade publica, consoante
dispde o artigo 41, inciso lll da Lei Federal n® 4.320/1964.

165. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por um
Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizagao legislativa, de acordo com a Lei

n°® 4.320/1964, artigo 42. A unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal, no § 8° do
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artigo 165, que permite que a autorizagcédo de criagao dos créditos suplementares conste da

propria lei orcamentaria.

166. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizagao
legislativa, nas hipéteses nao previstas nas leis orgamentarias anuais, o Poder Executivo deve
encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente apds a aprovagao e publicagédo da lei, é

que sera editado o decreto de abertura do crédito.

167. Quanto aos créditos extraordinarios, a Lei n® 4.320/1964, artigo 44, dispbe que
devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao

Poder Legislativo.

168. Para reforcar a necessidade de se observar os procedimentos legais para a

abertura de créditos adicionais, a Constituicdo da Republica trata no artigo 167, incisos Il e V:

“Art. 167. Sao vedados:

(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacBes diretas que excedam os créditos
or¢camentérios ou adicionais;

(..r)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes;

..y

169. Quanto aos recursos tratados no texto constitucional, entende-se os recursos

nao comprometidos, descritos no seu § 1°, incisos de | a IV, do artigo 43, da Lei n® 4.320/1964

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il — os resultantes de anulagédo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao

Poder Executivo realiza-las.
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170. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui

posicionamento pacifico acerca do calculo do superavit financeiro:

“Resolugao Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da execugéo
orgamentéria. Apuragdo e valoracao. Diretrizes.

1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenga entre a receita orgamentaria executada
(arrecadada) no periodo e a despesa orgcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugdo orcamentdria: diferenga positiva entre a receita orgcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentéria executada no periodo.

3. Déficit de execugdo orgamentdria: diferenca negativa entre a receita orcamentéria executada
no periodo e a despesa or¢camentéria executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo or¢camentdria, no final no exercicio, sera sempre apurado pela
despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apurag&o do Resultado da Execucdo Orgamentaria, também deve-se considerar
a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi
empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no
balanco do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superdvit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinacdo de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado como fonte de recursos para
despesas compativeis com sua vinculagdo. 64 Esta decisdo também consta do tema “Despesa”.
67 TCE-MT — Consolidacéo de Entendimentos Técnicos — 112 Edi¢ao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo deve ser
considerado na apuracéo do Resultado da Execug¢do Orgamentaria, contudo pode configurar
fator atenuante da irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser calculado por
fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode ser considerado como atenuante do déficit
orcamentério quando sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10.No calculo do Resultado de Execug¢édo Orcamentaria também deve-se levar em consideragao
a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nao dependa de aportes
financeiros do Tesouro, cuja arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, 0
valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do Resultado de
Execucéo Orcamentéria.

€.y
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171. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também possui

entendimento acerca do excesso de arrecadagao:

Resolugdao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes Estaduais e
orgaos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagéo.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica, pode
ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos
poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da
LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacgdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadagao para
abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se 0s excessos de arrecadacgdo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
creditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas. 177 Esta
decisdo também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT - Consolidagao de
Entendimentos Técnicos —112 Edigao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista
que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e financeira dos
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poderes e 6rgaos autdnomos se limitam a garantir a prerrogativa de elaboragéo das respectivas
propostas orgcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3° art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das
dotacdes consignadas nos respectivos créditos orgcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadagdo entre seus poderes e 6rgdos autbnomos de forma
proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do excesso de
arrecadacgdo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas informagdes do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF). 11. A abertura de crédito
adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias

constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

172. Pois bem, extraio dos dados consolidados na tabela abaixo que o Municipio de
Indiavai abriu créditos adicionais por superavit financeiro do Fundeb, fontes 18 e 19, no valor
total de R$ 163.686,20 (cento e sessenta e trés mil, seiscentos e oitenta e seis reais e vinte

centavos).

Quadro 8.6 - AUXILIAR - FUNDEE

DESCRICAD VALOR R$ VALOR POSITIVO
DEDUGOES - FUNDER - PREVISAD -R% 2.080.800,00 RS 2.089.800,00
DEDUGOES - FUNDEE - ARRECADADD -R§ 2.127.180,87 RS 212718087
FUNDEB - RECEITA ARRECADADA R 1.848.181,00
CREDITOS ADICIOMAIS ABERTOS COM
SUPERAVIT FINANCEIRD DO FUNDEE - RS 163.686,20
FONTES 12E 12
DESPESA LIZUIDADA DO FUMDER R 1.802.351,18 RS 0.00

APLIC = Informes Mensals = Recellas = Recella Crgamentana.

173. Entretanto, o superavit financeiro do Fundeb, fontes 18 e 19, no exercicio de
2017, foi de R$ 69.600,14 (sessenta e nove mil e seiscentos reais e quatorze centavos),
resultado da soma da fonte 18 no valor de R$ 36.271,04 (trinta e seis mil duzentos e setenta
e um reais e quatro centavos) e da fonte 19 no valor de R$ 33.329,10 (trinta e trés mil trezentos

e vinte e nove reais e dez centavos), conforme Quadro 2.2.
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174. Desta feita, gerou uma abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
inexistente no valor de R$ 94.086,06 (noventa e quatro mil, oitenta e seis reais e seis
centavos), resultado das somas negativas dos valores de R$ 72.500,41 (setenta e dois mil e
quinhentos reais e quarenta e um centavos) e R$ 21.585,65 (vinte e um mil, quinhentos e

oitenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos).

Quadro 2.2 - Superavit Financeiro do Exercicio Anterior X Créditos Adicionais Financiade por Superavit Financeiro

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
=SE[C<0;D"-1;SE{C>=D;0:C-D))

DESCRIGAD DA FONTE DE RECURSO,  SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRD - CREDITOS ADICIONAIS POR

FONTE (2 :
(=) {b) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d)

SuparavivDanicit Financeire X Créditos Adicionais por Supsravit

oo Retursos Qrdnanaos R 1.524.546. 43 R% 0,00 RS 0,00

Reczitas de Impostos e de Transferéncia . -
1 -R% 6.237.04 RS 0.00 RS 0.
4o Impostos - Educagio % 6.237.0 %0 5 0.00

Fetailas da Impostos e de Transkerncia
0z 1z d8 Impo fenststEneE R 139657272 R$ 0,00 RS 0,00
e Impostos - Saude

Transfarénca de Recursos do Sistema _ ] ]
14 . 73387424 RS 187 653 02 RS 0.
Unico de Saide - Unido RS 733.874.2 5 187 683,02 S 0,00

Translersncia de Recursos do Fundo
15 Nacianal da Desenvolvimenta da R$ 302.225.53 R$ 0,00 RS 0,00
Educagdo - FNDE

- COI’IIT!DLII 0 U.B Intervangao do Dominio RS 16.38T_61 R 0,00 BS 0,00
Econdgmico - CIDE

. [ContribuicSo para o Cusieio dos Servigos RS 24577 00| R% 0,00 RS 0,00/
o lluminagao Publica - COSIP T ' .

Transferdncias do FUNDED - (aplicagao
na remunerscSo dos profissionais do

18 ) RS§ 36.271,04 R$ 10877145 -RE 7250041
Magistarico em efelive axercicio na
Educagio Basica)
Transferéncias do FUNDEE - {aplicacio
19 fam outras despesas da Educacio R§ 33.320,10 R 54.01475 -R$ 21.563,63
Bisica)
175. Como ficou evidenciado nos autos que houve abertura de créditos adicionais, no

valor total de R$ 94.086,06 (noventa e quatro mil, oitenta e seis reais e seis centavos), por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro nas fontes 18 e 19, em consonancia

com a equipe técnica e o Parquet de Contas, entendo caracterizada a irregularidade.

3.3. Irreqularidade CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02.

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Topico - 2.
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176. Com relacgao a referida irregularidade, a equipe técnica apontou que o Municipio
estabeleceu no Anexo de Metas Fiscais o valor de menos R$ 111.825,00 (cento e onze mil
oitocentos e vinte e cinco reais) para a meta de resultado primario. Porém, o resultado primario
atingiu o montante de menos R$ 620.214,48 (seiscentos e vinte mil duzentos e quatorze reais

e quarenta e oito centavos).

177. Apontou também que somente 91,76% (noventa e um inteiros e setenta e seis
centésimos percentuais) da despesa orgcamentaria prevista foi executada. Em consulta ao
Sistema Aplic, concluiu que nado ha decreto para contingenciamento de despesas no

Municipio, o que configuraria auséncia de planejamento de acordo com o artigo 9° da LRF.

178. Em sua defesa, o responsavel afirmou que, conforme o Anexo 6 do RREO, o
resultado primario € obtido pelo confronto entre todas as receitas e despesas primarias
executadas dentro do periodo, inclusive as despesas que sao lastreadas por recursos
financeiros provenientes de superavit financeiro apurado nos exercicios anteriores; no caso
do Municipio, o montante de R$ 1.545.954,51 (um milhdo, quinhentos e quarenta e cinco mil,

novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

179. Dessa forma, ressaltou que restou evidenciado que o descumprimento do
Resultado Primario se deu em decorréncia das despesas executadas com base em créditos
decorrentes de superavits financeiros, uma vez que a elaboragdo da LDO foi anterior a

apuracao dos superavits.

180. Em seu relatoério técnico de defesa, a equipe técnica informou que utilizou em
seus calculos as informacbes enviadas pela municipalidade, por meio do Sistema Aplic, e
concluiu que “...) ndo foram observadas medidas para recompor as receitas ou conter as

despesas para, assim, melhorar o resultado primario.”

181. Em sede de alegacgdes finais, o defendente ratificou os argumentos da defesa
inicialmente apresentada, solicitando, ao final, a aplicagdo do principio da razoabilidade e

proporcionalidade para emissao de parecer favoravel.
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182. O Ministério Publico de Contas coadunou com a equipe de auditoria e opinou

pela caracterizag&o da irregularidade.

Conclusao do Relator

183. Segundo o § 2°, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”. Por sua vez, § 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal estabelece que: a Lei Orgamentaria Anual “ndo contera dispositivo

estranho a previsdo da receita e a fixagao da despesa’.

184. As metas fiscais compdéem o conteudo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos §§ 1° e 2°, do art. 4° da LRF:

“Art. 4° (...)

§ 1° Integraréa o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 2° “O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdémica nacional;”

185. Ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, a LRF pretende
induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser
apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo. Tao importante
quanto as metas em si, € a sua fundamentacao, que deve avaliar o cumprimento das metas
no ano anterior e apresentar memoria de calculo que evidencie sua consisténcia com os

objetivos da politica econdmica do ente.
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186. Preventivamente, a vinculagdo entre as metas fiscais e a gestdo financeira &

exigida como condi¢ao de validade de atos do Poder Executivo, sdo elas:

a. concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita, inciso |, do art. 14 da LRF;
b. criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa § 1° doinciso Il, do art. 16 da LRF; e

c. criacdo ou aumento de despesa obrigatoria de carater continuado § 2°, do art. 17 da LRF.

187. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
ao final de um bimestre que a receita podera ndao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal, devera ser promovida a limitagcdo de empenho e movimentagao

financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

188. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promogao da responsabilidade

fiscal: os limites e as metas.

189. Os limites sdo parametros estruturais que nao devem ser desrespeitados, a sua
violagao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF prevé limites para
despesa total com pessoal (art. 19); dividas consolidada e mobiliaria (art. 30); operacgdes de

crédito (art. 32) e concesséao de garantias (art. 40).

190. Em contraposi¢cdo, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de
acordo com a conjuntura econémica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execug¢do do

orcamento vigente e na elaboragao da lei orgamentaria para o ano subsequente.

191. Por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e constam da LDO,
enquanto os limites sao fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e resolucdes do

Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.
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192. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa os recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

“O resultado primario representa a diferenga entre as receitas e as despesas primarias (ndo
financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal em
execucao pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento
de servigos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, déficits priméarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do

financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.”

193. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo ¢é a prépria

alteracao da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua persecugao.

194. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovacao de projeto de lei

especifico.

195. E relevante ponderar que a alteracao legislativa com vistas a reduzir a meta fiscal
do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado legalmente
autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da prépria gestdo da divida

publica.

196. As metas fiscais ndo sao regras juridicas propriamente ditas a serem cumpridas
em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem

observados na elaboragéo da lei orcamentaria anual e na execugao orgamentaria.

197. Dessa forma, a principio, ndo ha sancao especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcangada. Isso porque as regras vigentes indicam que

a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria orgamentario-financeira; ou
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seja, como norte a atuagao do Poder Executivo.

198. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o Anexo da
LDO contenha avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e a
demonstracao e avaliagdo do cumprimento das metas de cada quadrimestre perante o
Congresso Nacional. Se o seu cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a

meta n&o seja alcangada.

199. Tanto € assim que, nem a Constituicdo Federal, tampouco a Lei n°® 10.028/2000
tipificaram como crime comum ou de responsabilidade o descumprimento das metas fiscais

da LDO. Todos os crimes dizem respeito exclusivamente a violagéo da lei orgamentaria.

“Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra
a Constituicéo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federacéo;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de

processo e julgamento.”

200. Outro nao poderia ser o entendimento em relagao ao resultado primario, uma
vez que somente as despesas estdo sob o controle do poder publico. Ainda assim, ndo se
trata de um controle absoluto, pois ha despesas obrigatérias (art. 17 da LRF), cuja nao
realizagao seria ilegal. As receitas dependem da conjuntura econémica, que é influenciada por
fatores alheios ao controle do Estado, como o desempenho da economia mundial, intempéries

climaticas, entre outros.

201. Dessa forma, como o alcance da meta de resultado primario € influenciado
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apenas parcialmente pelo gestor, em meu entendimento ndo ha como responsabiliza-lo

automaticamente por eventual descumprimento.

202. Diante do exposto, entendo descaracterizada a irregularidade transcrita no item
4 do relatorio preliminar. Entretanto, entendo apropriada a recomendagao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei
Orgénica do TCE/MT, para que recomende ao Chefe do Executivo que avalie os fatores que
impediram o atingimento da meta de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais

da LDO, bem como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura

econdmica.
4, CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018
203. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Indiavai, concluo que estas

merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovacgdo, pois, ndo ha nos autos nada que possa
influir negativamente nos resultados fiscais, financeiros e orcamentarios, além de terem sido

cumpridos os limites constitucionais e legais relativos a administracao fiscal.

1. DISPOSITIVO DO VOTO

204. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 4.715/2019, do Procurador
geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, que opinou pela emissdo de parecer
prévio favoravel com expedicao de recomendacdes e, com fundamento no que dispéem o art.
31 819 o artigo 71, inciso |, e o artigo 75 da Constituicdo Federal, o art. 210 inciso I, da Constituicdo
n® Estadual; o inc. | do art. 1°, e paragrafo Unico do art. 26, da Lei Complementar Estadual
269/2007 — TCE, artigos 174 e artigo 176, inciso Il da Resolucdo n°® 14/2007 e Resolucdes
Normativas n° 10/2008 e 01/2019, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a
Aprovacéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Indiavai relativas ao exercicio de
2018, gestao do Sr. Valteir Quirino dos Santos, tendo como corresponsavel a contadora, Sra.
Tatiane Camilo Nieri, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o nimero
014009/0-0.
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205. Voto, ainda, pela de recomendacédo ao Poder Legislativo para que, quando do

julgamento destas contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) efetue os registros contabeis de forma exata, a fim de garantir a exatidao das
Demonstracdes Contébeis;

b) evite a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, e

c) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario
previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas que

sejam compativeis com a nova conjuntura econdémica.

206. Cumpre-me ressaltar que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018 conforme 8§ 3° do art. 176 do
RITCE/MT.

207. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexada para, apos votacado, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

208. E como voto.

Cuiaba/MT, 05 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria n.° 122/2017
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