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PROCESSO N¢ : 16.771-1/2018

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
GESTOR : ELVIO DE SOUZA QUEIROZ

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

PARECER N2 4.911/2019

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO.
EXTRAPOLACAO DOS LIMITES COM GASTOS DE
PESSOAL. INCONSISTENCIAS  CONTABEIS. ENVIO
INTEMPESTIVO DAS CONTAS DE GOVERNO NO APLIC.
SONEGACAO DE DOCUMENTO. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS COM
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. CIENCIA A SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE CONTRATACOES PUBLICAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barao
de Melgaco, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Elvio de
Souza Queiroz, no periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
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29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 175735/2019) que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais de governo, onde constatou as seguintes irregularidades:

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 10.442.479,98, correspondente a 58,07% da RCLA ndo
assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lif, “b"” da LRF. AAQ4. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registro contdbil incorreto dos créditos adicionais abertos no
exercicio. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Contabilizacéo incorreta dos valores recebidos de repasse federais,
conforme informacao da STN e dos sistemas de contabilidade da
prefeitura e Aplic. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

2.3) Registro incorreto das previsdes das receitas de capital. - Topico -
6.1.1. RESULTADO DA ARRECADACAO ORCAMENTARIA - QUOCIENTE DE
EXECUCAO DA RECEITA (QER)

2.4) Contabilizacdo incorreta das movimentacbes e dos saldos das
contas correntes. - Toépico - 6.2.1.3. QUOCIENTE DA SITUACAO
FINANCEIRA (QSF) - EXCETO RPPS

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 -~ TCE-MT.
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3.1) insuficiéncia de R$ 6.198.246,84, nas fontes 01, 02, 12, 17, 18, 19,
25, 29, 30, 31 e 41, para pagamento de restos a pagar processados e
ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12da LRF . -
Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacao, no valor
de R$ 981.728,47, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

5.1) Foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 397.458,79, por
meio dos decretos 02, 09, 12, 16 e 17, que nao foram enviados no
sistema Aplic. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacédo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 05/2019 - SECEX de Receita e
Governo. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE-MT, a
Prestacdo de Contas Anuais de Governo, dentro do prazo legal, e
regimental. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

6. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsdveis foram
devidamente citados acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que o Sr. Elvio de
Souza Queiroz apresentou defesa (Doc. Digital n® 190440/2019).

7. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa (Doc. n®
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218876/2019), no qual concluiu pelo saneamento das irregularidades FB99 (item 5.1),
mantendo as demais.

8. Notificado, o responsavel juntou aos autos as alegagées finais (Doc.
Digital n? 226846/2019), dando seguimento ao feito nos termos regimentais.

9. Por decisao da Conselheira Relatora, foram apensados aos autos o
Relatério Preliminar da analise da Previdéncia Municipal, no qual a equipe de auditoria
manifestou pela seguinte recomendacao ao gestor municipal:

RECOMENDACAO 1: Realize a atualizacdo da informacdo no CADPREV
demonstrando a guitacdo dos seguintes parcelamentos: a) Acordo n?
00033/2009 (Lei n2 348/2009, de 06/11/2009); b) Acordo n? 0023/2010
{Lei n? 370/2010, de 05/11/2010); e ¢} Acordo n® 00057/2012 (Lei nao
informada no CADPREV) e consequentemente alteracdes dos seus status
de aceito para quitado.

10. Ap6s apresentacdo da defesa (Doc. Externo n? 168378/2019), a
equipe de auditoria, por sua vez, concluiu pelo atendimento a recomendacao proferida
(Doc. Digital n© 181105/2019).

11 Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

13. Na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucado dos orcamentos pUblicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
Plublico de Contas na presente andlise. A propdsito, veja-se o entendimento do
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Superior Tribunal de justica sobre o tema (ROMS n2 11.060 GO):

O contelido das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
é diverso do conteldo das contas dos administradores e gestores de
recurso publico. Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gastoc minimo e maximo
previstos ordenamento para a salde, educacdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais previstos na Lei n.
4.320/64. Por isso, é gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal de
Contas e ao julgamento pelo Parlamento {(art. 71, | ¢/c o art. 49, IX da
CF/88).

Y

14. A sequir, passa-se a andlise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nestas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco, referentes ao exercicio de 2018.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Barao de Melgaco, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacdo das contas, a exce¢ao do exercicio de 2015,
em que houve a determinacéo de instauragcao de tomada de contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Barao de Melgaco foram:

a) PPA, conforme Lei n? 523/2017 (guadriénio 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 522/2017;
c) LOA, disposta na Lei n? 524/2017.

18. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 21.135.200,00,
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abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 14.071.620,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 7.063.580,00. Nao houve orcamento de investimento.

19. Quanto a abertura de créditos adicionais, a Lei Municipal n? 524/2017
(LOA/2018) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 15% no curso da execucao orcamentaria, com base nos recursos
efetivamente disponiveis. Porém, devido a um grande volume de anulacbes de
dotacdes, o percentual de alteracdes atingiu 36,75%.

20. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n? 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de S3do José dos Quatro Marcos, no Processo n? 176664/2017, segundo o
gual considerou-se como excessiva a autorizacéo na Lei Orcamentéaria para abertura
de até 30% de créditos adicionais.

21. Em andlise, a equipe de auditoria apurou que foram abertos créditos
adicionais no valor de R$ 397.458,79 por meio dos Decretos 02, 09, 12, 16 e 17 que
nao foram enviados no Sistema Aplic ou alimentados no site da Prefeitura, nao sendo
possivel comprovar a existéncia e os valores de créditos abertos correspondem ao
lancado no sistema, configurando a irregularidade FB99.

22. Em sede de defesa, o gestor reconhece a irregularidade alegando que
os decretos nao foram enviados nas cargas do sistema, encaminhando-as na
oportunidade.

23. A equipe de auditoria acolheu os argumentos da defesa e sanou a
irregularidade, uma vez que o gestor encaminhou os decretos comprovando que estes
foram editados, sugerindo a expedicao de recomendacdo a gestao para que envie, via
Sistema Aplic, todos os decretos editados para abertura de créditos adicionais.

24. Em que pese a manifestacdo da Secex, é importante destacar que a
remessa intempestiva nao sé inviabiliza a andlise das contas como também importa
em dificuidades ao exercicio do controle externo, além de desrespeitar as normas
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legais.
25. Ademais, nota-se que a irregularidade é incontroversa, sendo

prontamente reconhecida pela defesa, assim deve ser obviamente mantida.

26. Dessa feita, este Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade FB99.

27. A segunda irregularidade apontada, refere-se a registros contabeis
incorretos (CB02 - item 2.1), uma vez que na contabilidade da prefeitura o valor dos
créditos adicionais seria de R$%$ 24.405.218,47 enguanto nos dados enviados via
sistema Aplic o valor é de R$ 24.533.718,47, totalizando uma diferenca de R$
128.500,00 de créditos adicionais.

28. Apesar da defesa ter apresentado argumentos para os demais itens da
irregularidade CBO02, nao foi identificado qualquer justificativa para o apontamento
relativo as inconsisténcias nos valores dos créditos adicionais.

29. A Secex, ao analisar a defesa apresentada, manteve a irregularidade

diante da auséncia de justificativa para o apontamento.

30. Na oportunidade de alegagdes finais, a defesa confirma o equivoco
alegando que o erro ocorreu somente no Sistema Aplic, devendo prevalecer a

informacao oficial do balanco geral.

31. Em analise ministerial, é importante destacar que as inconsisténcias
das informacdes constantes no Sistema Aplic ndo sé inviabilizam a andlise das contas
como também importam em dificuldades ao exercicio do controle externo, além de

desrespeitar as normas legais.

32. Ademais, nota-se que a irregularidade é incontroversa, sendo

prontamente reconhecida pela defesa, devendo ser mantida..

33. Isso posto, diante da manutencao do presente apontamento mostra-se
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cabivel a recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do Executivo que recomende ao Executivo
Municipal que observe o disposto na lei acerca dos registros contdbeis, nos termos dos
artigos 83 a 106 da Lei 4.320/64, a fim de nao macular a integridade e confiabilidade
das demonstracdes contaveis.

34. Terceira e Ultima irregularidade relativa aos créditos adicionais, refere-
se a constatacdo de gue houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 981.728,47, ante a inexisténcia de excesso de recursos

nas respectivas fontes, irregularidade classificada como FB03.

Fonte Decreto Valor do crédito aberto Créditos abertos sem recursos
disponiveis
14 29/2018 139.000,00 305.665,00
3512018 166.665,00

18 3512018 293.82213 293.822.13
=

3 03/2018 382.241 34 362.241,4

981.728,47

Fonte: relatério técnico - Doc. 175735/2019

35. Argumenta, ainda, gue as fontes 14 e 23 encerram o exercicio de 2017
com saldos zerados, e a fonte 18 estava com saldo negativo, nao possuindo recursos
nestas para abertura dos créditos.

36. Alega a defesa que houve erro na marcacao do indicativo utilizado para
contabilizacdo. Afirma que houve equivocos na origem dos recursos disponiveis para a
abertura dos créditos, causando diferenca nos saldos das contas contdbeis, momento
em que foram realizadas algumas alteracdes de despesas orcamentarias registrando
parte do crédito com suplementar e parte como especial, sendo que no QDD todo o
valor esta registrado no tipo de crédito “suplementar”, gerando a contabilizacdo em
créditos especiais maiores que o tipo constantes no QDD.

37. A equipe de auditoria concluiu que, embora o gestor tenha se
manifestado, nao houve explicacao da defesa sobre o que levou a prefeitura a abrir os
créditos ou quais foram as origens dos recursos utilizados, mantendo a irregularidade.
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38. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os termos ja

apresentados na oportunidade da defesa.

39. Ndo obstante as alegactes da defesa, o Ministério Plblico de Contas
mantém a irregularidade relativa a abertura de créditos suplementares, diante da nao
comprovacao de recursos nas fontes 14, 18 e 23.

40. Denota-se, de inicio, que a abertura dos créditos sem a existéncia de
recursos nas fontes decorreu na verdade de superavit financeiro do exercicio de 2017,
e nao por excesso de arrecadacao, conforme tabela 2.2 constante do relatério técnico

preliminar:
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
- @) DESCRIGAC DA FONTE DERECURSO  SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR SEM RECURSQS DISPONIVEIS (RS)
EXERCICIO ANTERIOR SUPERAVIT FINANCEIRO
) o 0 =SE(C<0:D*4:SE(C>=D;0:C-D))
AvitiDéficit Financeiro X Créditos Adicionais por

|oo Recursos Ordindrios RS 4.852.957.42 RS 0,00] RS 0.00

o1 receas de imposios e de Transferéncia RS 183278242 RS 0,00 RS0.00
{de Impostos - Educagdo

14 Tm.nsfelenclfa de RBTIEOS do Sistema R$ 0,00 RS 305.885,00 -R§ 305.665,00
Unico de Saude - Unido

18 Contrbuigan ge intenuengzo o Dominio RS 11.045.34 RS 0,00 RS0.00
Econdmico - CIDE
Transferéncias do FUNDER - (aplicagdo

18 na remunerago dos profissionais do RS 150.538.34 RS 202.822,13 -R$ 28382213
Magistério em efetivo exercicio na
Educagdo Basica)
Transferéncias do FUNDEE - (aplicagdo

10 lem outras despesas da Educagdo -R3 45.032,03 R3 0,00 R30.00
Eidsica)

- [Transferéncias de Convénios uu- RS 37.717.831 RS 0,00/ R$0.00
[Contratos de Repasse - Educagao
[Transferéncias de Convénios ou

23 (Contrtos de Repasse - Saide R3 0,00 R$ 33224134 R 28224134

o7 Pemais Recursos Vinculados Desfinaos RS 26.202,03 RS 0,00 RS0.00
Assistencia Social
[Transferéneia de Recursos do Fundo

” Nacional de Assisténcia Social - FNAS R% 26.706.38 RS IJ-"'Jl R30.00
Recursos provenientes do Fundo de

30 Transports e Habisglo - FETHAB RS 20842044 RS 0,00 RS 0.00

- L .
Fonte: Relatério Técnico - Doc. 175735 ~ pag. 55/56
. 7 s 7 . s o
41. Diante desse cenario, é preciso esclarecer que o calculo do superavit

financeiro para abertura de créditos adicionais dar-se-a pela diferenca entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro do exercicio anterior, excluindo-se do célculo as
dotacdes legalmente vinculadas que obtiveram superdvit financeiro naguele exercicio,
conforme artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 c/c artigos 82, paréagrafo Unico e 50,
inciso | da Lei Complementar 101/2000.
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42.
Melgaco ja nao apresentava recursos nas fontes 14, 18 e 23 que pudesse possibilitar a

Com efeito, encerrado o exercicio de 2017, o municipio de Bardo de

abertura de créditos adicionais por superdvit no exercicio de 2018, conforme se
comprova no Quadro 4.4 do relatério técnico preliminar das contas de governo do
exercicio de 2017 {processo 173975/2017 - pag. 64/65):

Quadro 4.4 - Execucdo Or¢amentaria por Fonte X Superavit Financeiro (Exercicio Corrente) - inclusive RPPS

DESPESA DESPESA RESULTADO DA
RECEITA RECEITA TOTAL RECEITA TOTAL DESPESA SUPERAVIT/DEFICIT|
DESCRIGAO DA FONTE ORCAMENTARIA | ORGAMENTARIA
FONTE ORGAMENTARIA | ORCAMENTARIA | ORGAMENTARIA ORGAMENTARIA FINANCEIRO DO
DE RECURSO intral B EMPEMHADA EMPENHADA EM A ORGAMENTARIA
(Excoto Intra) (A) LI © (Excato Intra) (D) INTRA (E) i (G)=C-F B R
EXECUCAQ ORCAMENTARIA
Transferéncia de Recursos
14 do Sistema Unico de Saide RS 675.054.14 R§ 0,00 R3 675.054,14 RS 1.237.696,24 RS 141.952.08 R 1.379.648 32 -R% 704.594 18 RS 0,00
Unida
Transferéncias do FUNDEB
{aplicagio na
18 emungral;‘.;u dos . N RS 1.638.700.48 RE 0.00 RS 1.638.700,48 RS 2.012.386,01 RS 245.018.01 R$ 2.257.404,02 -R% 618.703 54 -R§ 150.538,34
profissionais do Magistério
em efetivo exercicio na
Educacao Basica)
Transferéncias do FUNDEB
19 (aplicada em outras RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS 688.322 35| R% B5.270.62 RS 774.582 97 -R% 774.502 .97 -R% 45.832,03]
despesas da Educacio
Basica)
Transferdncias de
21 Convinios — Assisténcia RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R3 0,00 R30.00 R5 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Sacial
22 Transferéncias de RS 270.948.23 R$000| R$270.94823 RS 0,00 RS 0,00 rRs000| RS Z2F0.94823 RS 37.717,83
Convénios - Educagio
23 Transfer_enc,ias I_je RS 0,00 R% 0,00 R§ 0,00 R 0,00 R3 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R3 0,00
Convinios - Sadde
43. Nesse prisma, a abertura de créditos adicionais em fontes com saldo

financeiro inexiste do exercicio anterior, corroborada pela auséncia de justificativa
capaz de afastar o apontamento, impdem ao Ministério Pudblico de Contas, em
consonancia com o entendimento técnico, a manutencao da irregularidade FBO3.

44,
Poder Executivo municipal para que se abstenha de abrir crédito adicional sem

Ainda, recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao

comprovacao da existéncia do recurso correspondente, conforme dita os arts. 167, li e
V, da CFRB/88 e 43 da Lei 4.320/64.

2.2.1. Execugao orgamentaria

45, Em relacdo a execucdo orcamentdria, constataram-se as seguintes
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informacoes:

‘ Quociente de execucao da receita (QER) - 0,82 ‘

\ Valor previsto: R$ 22.562.690,00 Valor arrecadado: R$ 18.555.405,71 \

‘ Quociente de execugao da receita corrente (QERC) - 0,83 ‘

\ Valor previsto: R$ 24.913.290,00 Valor arrecadado: R$ 20.851.200,89 \

‘ Quociente de execugao da receita de capital (QRC) - 0,00 ‘

‘ Valor previsto: R$ 0,00 Valor arrecadado: R$ 0,00 ‘

‘ Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,81 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 23.175.692,41 Despesa realizada: R$ 18.809.465,14 ‘

‘ Quociente de execugado da despesa de corrente (QEDC) - 0,91 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 19.622.637,22 Despesa realizada: R$ 17.959.459,93 ‘

‘ Quociente de execuc¢ao da despesa de capital (QED) - 0,32 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 2.640.375,19 Despesa realizada: R$ 850.005,21 ‘

46. Com referéncia a receita orcamentéria consolidada, mormente no que
tange as transferéncias Constitucionais e Legais, de todo o relato supra, restou
configurada a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.2) Contabilizacdo incorreta dos valores recebidos de repasse federais,
conforme informacdo da STN e dos sistemas de contabilidade da
prefeitura e Aplic.
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47. Nota-se que a irregularidade CB02 - item 2.2 ¢é atinente a
inconsisténcias contdbeis entre os valores repassados pela Unido aos Municipios,
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, e os valores registrados como

receita arrecadada:

48. A Secex informou que foram repassados o0s seguintes valores,
registrados como receita arrecadada:

Transferéncias Constitucionais — Demonstrativo da Receita i ot
e Legais (A Orgada e Realizada (B) erenga (A-B)
Cota Parte FPM R$ 5.768.268,33 RS 5.587.045,56 RS 181.222,77
Transferéneia da LC 57/96 R$ 12.135,24 RS 14.157,72 RS 2.022 48
Desoneragdo ICMS) ¥ 12435, % 14157, R$ 2022,
Cota-Parte ITR R3% 547 836,07 R% 554 857,84 -R$ 7.021,77
Cota-Parte CIDE R$ 35.504,52 R$ 30.582.41 RE492211
Cota-Parte Royalties R$ 108.203,79 R$ 115.801,89 -R% 7.598,10
IOF - Quro R$ 0,00 RS 0,00 RS$ 0,00
FUNDEB R$ 1.895.674,73 R% 1.896.060,12 -R% 385,37
Imagem extraida do Relatério Técnico n® 175735/2019, fl. 15.
49, Ainda, foi averiguada divergéncias com os valores informados no
Sistema Aplic:
FPM LC 87/96 |ITR CIDE FUNDEB |RoYALTIES
STN 5768.268,33 [12.13524 |547.836,07 |35.504,52 |1.895.674,75 |108.203,79
Anexo 10 Prefeitura  |5.768.727,92 [12.13524 |547.836,07 [35504,52 |1.896.060,12 |108.203,79
APLIC 5587.045,56 [14.157,72 |554.857,84 |30.582.41 |1.896.060,12 |115.801,89
Fonte: Relatério técnico n? 175735/2019 - fl. 16
50. Novamente, o gestor reconheceu o erro havido na marcacao do

indicativo utilizado para contabilizacdo, e que neste item especifico, o lancamento
relativo a cota do Fundeb estd com diferenca, conforme consta do Anexo 10. No
entanto, afirma estar solicitando correcao no lancamento do Fundeb de R$ 385,37 e

rendimento de aplicacao lancado como receita do Fundeb em 31/01/2018:
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Transferénciar STN (] Demansirative da Reoelta Diferenge (A-B)
Constiicionals ¢ Legals Orcoda e Realizads (B)
Cotr Parte FEM 7068, 284,46 7168, 254 46 .00
Transferenrie da L 87540 f5.168.9¢6 1316806 .1l
{Duscreragdo HOMS)
Coiey Parte [TR B84 TO4, 03 A84 704 03 i figh
Cata Parte CIDE 350452 33 304,52 0, G
Cota Parie Revaliies 108,263, 79 108263, 7% i, ek
JOF - Qo L4 L0 0,03
FUNDER 1 89367 TS J B i 12 (383,371

Fonte: Documento Externo — Doc. 190400/2019 - pag. 8

51. A Secex, ao analisar a defesa apresentada, manteve a irregularidade,
argumentando que na tabela apresentada pela defesa, os valores sao apresentados
em valores brutos das transferéncias, diversamente da Secretaria do Tesouro Nacional
gue apresenta os valores liquidos.

52. Assim, ao se fazer a comparacao a equipe de auditoria extraiu, para a
deducao para o FUNDEB, as receitas brutas do FPM do ITR e as proveniente da
LC87/96, apresentando o seguinte quadro seguido do extrato da STN:

FFM LCa7as  |ITR CIDE FUNDEE ROYALTIES
aTH 5TBE.268,33 1213524 54T 836,07 (3550452 |[1.39567475 [108.203.79
Anexo 10 Prefeitura |S.766.72792 (1213524 54783607 (3550462 [|1.896.06012 |[108.203.79
APLIC 5587 04556 1415772 55485784 (3058241 [1.896.06012 (11580183

SEOWE D25 DL, L) A i T = 2R0MEL

Transerine o par municipos

O R

UF = Municigic = fng =+ Transferinc = Vator Consolidade = Coago|BOE =  Codigo BIAFI =

MT Bardo gt Mewgagn  2ME CIDE-Comumtiveis REH.50, 52 g o
MT Bardo ge Melgen 242 M REG 760 254, X E101606 S0
MT Bardo 0 Welato 202 PUNDES RE1E% 674,76 5101608 a0a1
MT Bardo ge Megaco  IME KOF-Gum RED, DO S101805 ald1
MT Bardo de Welgato  20ME mR RE547.63, 07 S01805 031
MT Bardo de Welgage  2MME LG 8756 «{Lei Kandin R312.135.24 101605 =031
MT Eardo ge Welgagn M3 Foyslies RS10E.203.7% at01608 031

A& Woia explicativa
Apri g 1998, dozvaicres do FPN, FPE. IP-Exportacio o ICMS LT 6756, | cxta decmiasa a parcsla de 15 % {guazs por conin) dest

A partis AT, dos walores do FPN, FRFE. IF-Expodarda o ICMS LT E7/% e do TR, § extdo descontados da parcela desinada a0 FUMCER
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Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Doc. 218876/2019 péag. 5.

53. Afirma que além da divergéncia entre os dois sistemas, também
diverge com o Sistema Aplic, nao havendo como afirmar qual dos sistemas estariam
corretos, se o da contabilidade da prefeitura ou o Aplic, pois ambos nao refletem os
valores informados pela STN.

54. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os termos da defesa,
acrescentando que a diferenca do FPM, entre o Anexo 10 e a 5TN, importa em apenas
R$ 459,00, valor considerado minimo na escrituracdo contdbil, sem nenhum dolo ou
dano ao erario, nao sendo capaz de justificar a rejeicdo das contas. Ainda, afirma que
houve a capitalizacao de juros como se fosse repasse.

55. Com razao a Secex.

56. Muito embora a defesa argumente gue o valor da divergéncia seria
minimo, subentendido na incapacidade de prejudicar na andlise das contas, é certo
gue as inconsisténcias das informacbes contabeis, invariavelmente, prejudicam a
analise das contas importando também em embaracos ao controle externo, sejam os

valores divergentes de pequena ou grande monta.

57. Ademais, além da irregularidade ser considerada incontroversa, visto
sua confirmacao pelo gestor, ainda nao é possivel definir quais informacdes deveriam
ser consideradas, se as constantes da contabilidade da Prefeitura ou as do Sistema
Aplic.

58. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade CB02 - item 2.2, além da recomendag¢ao ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que recomende ao Executivo Municipal que observe o disposto na lei acerca
dos registros contdbeis, nos termos dos artigos 83 a 106 da Lei 4.320/64, a fim de ndo
macular a integridade e confiabilidade das demonstragdes contéveis.
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59. Ainda no gue concerne sobre aos registros contdbeis incorretos, a

Secex constatou a seguinte irregularidade sobre a execucao da receita de capital:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.3) Registro incorreto das previsfes das receitas de capital.

60. Aponta a equipe de auditoria, que na LOA/2018 (Lei n® 524/2017)
consta a previsao de arrecadacao de R$ 1.735.000,00 para receitas de capital, por
meio de transferéncias de capital, bem como no Balanco Orcamentéario (Anexo 12) da
Prefeitura, informacdes estas divergentes do Sistema Aplic onde foram lancados
somente as previsdes e arrecadacdes das receitas correntes.

61. igualmente a irregularidade anterior, a defesa reconheceu o erro
apontado, transferindo a responsabilidade as pessoas responsaveis pelo envio das
cargas do Aplic. No entanto, afirma que a pendéncia serd corrigida:

A Prevista fAnexe 10) Anexo 1.734.000,40
B Amacadada 4,00
QrC BiA Q.00

Fonte: Documento Externo - Doc. 190400/2019 - pég. 8

62. Ndo acolhendo a manifestacao da defesa, a equipe de autoria
manteve o apontamento pelos mesmos fundamentos apresentados preliminarmente,
uma vez que nao houve correcao dos valores.

63. Em sede de alegagles finais, o gestor reiterou todos os termos ja
apresentados na defesa.

64. Diante dos argumentos apresentados pela defesa, o0s quais
suficientemente demonstram que a irregularidade é incontroversa, o Ministério Publico
de Contas manifesta-se pela manutengao da irregularidade apontada.

65. Diante das reiteradas inconsisténcias verificadas nas informacdes do
Sistema Aplic, é necessario reforcar que tais incoeréncias inviabilizam a analise das
contas como também importam em dificuldades ao exercicio do controle externo,
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além de desrespeitar as normas legais.

66. Isso posto, diante da manutencao do presente apontamento mostra-
se cabivel a recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para gue determine ao Chefe do Executivo que recomende ao Executivo
Municipal que observe o disposto na lei acerca dos registros contdbeis, nos termos dos
artigos 83 a 106 da Lei 4.320/64, a fim de nao macular a integridade e confiabilidade
das demonstragdes contaveis.

67. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,05, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execugao:

Quociente de resultado da execucao orgamentéria (QREO) - 1,05

‘ Receita consolidada ajustada: R$ 18.961.378,94 Despesa consolidada ajustada: R$ 17.983.484,50 ‘

68. Destas informacdes obtém-se o quociente do resultado da execucao
orcamentaria de 1,05, o que demonstra superavit orcamentério de execugao..

2.2.2. Restos a pagar

69. Com relacdo a inscricdao de restos a pagar (processados e ndao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricdo de R$
1.365.316,94 (um milhdo, trezentos e sessenta e cinco mil, trezentos e dezesseis reais
e noventa e quatro centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 20.134.863,52 (vinte milhdes, cento e trinta e quatro mil oitocentos e sessenta e
trés reais e cinquenta e dois centavos). Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos em restos em pagar apenas R$ 0,06.
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70. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe

de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos ha apenas R$
0,46 de disponibilidade financeira, o que revela saldo financeiro foi negativo..

71. Nesse norte, a Secex constatou a existéncia de indisponibilidade
financeira para cobertura de restos a pagar no valor de R$ 6.198.246,84 (seis milhdes,
cento e noventa e oito mil, duzentos e gquarenta e seis reais e oitenta e quatro
centavos), relativamente as fontes de recursos 01, 02, 12, 17, 18, 19, 25, 29, 30, 31 e
41, configurando a irregularidade DB99:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) insuficiéncia de R$ 6.198.246,84, nas fontes 01, 02, 12, 17, 18, 19,
25, 29, 30, 31 e 41, para pagamento de restos a pagar processados e
ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da LRF.

72. Demonstrou as indisponibilidades no seguinte quadro:
Il:lrlp il Dimpaniziidads
di Calea Liguida
R Liguidates AP atdas M P
q L P e Esmgstith i Bpaghr | (Apdd & iFderighe
Disponibiicade |  Mis Pages- | Do | W Liguisades = “m“hr Empenhades ¢ | e Resles a
de Caia Bruta (A) Exsrcicias o - Exgrziei 5 o F G = nibs Liguidsdes Fagar Hao
Areriares (B Artericesy O} | Fﬂ.iEHcJI:H-El do Exercicie (M| | Procswsador do
¥ Exercicio) (I =G -
W
It - P s, o vkt o
ko Tronsianinoa de REZTIRIAAE RS 112380096 RS 85203 04| RS 13008047 R 180,00) REO0N S BA3NTI0E RS 453en7E RS 538100007
mpostis - Educapic
I, e Aciers Feb 6% A Hg 1051048 R 46 TH2 43 REOMOl RS 01374 F RE 00 UL et 4L A .00 Fob e 0 B
pia FLUMOER
0 o Moo RE 008 % 12,445 10 R 6 401,74 R 1 C000 A 00 RGN TR R T
vincubssdos a Educago
2 - Recains d= Impasios &
ke Tronsfmnreins o R H9.300 07 RE 000 R 52 021 FEE 000 FEE 010781 R 0,00 RE 201020 RE 27.504,07 R 51.286,12
mposins - Saike
1201 - Soragns - — S .
R 18T B2 ¥ 025,400 24 F¥ 0,00 Y 20204 3 FE TZ 08872 R¥ 0.0 F5 0O TE)8 % 0,00 R X028
FHo=p inires. & de Soaide
[ - Tranaferencin che
et o Fiwead
it A 195137 31 Fi§ 218,58 REBEIZ S R 0,00 Fifi 3 530,43 RECON AT ET RSO P 207400 27
Pl <hs A B0d e
[5ocial - FMAS
17 - Condri g piass 0
LG ciss S (- dka A% 1012 33 = el R 5 307 05 R Q0 g 00 =1 Tuk A A Gl T sk i g1 BT
i o o P B - ORI
20 - Recursos do Furda da
Transporis 8 Habitseio - RE 0.0 R 3681 25 R 171 5E3 0% RS 1E0600 R 16 724,13 RE 0.0 -HE b5 = -R 145845 1
FETHAE:
APLIC> LG: Frefetura =ivkemes Mensak: » Retine a Pagar » Disporitdatade Financein par paganmvenka de Aesios a Fagar do municipn = Dodos Gomsolitados o Ente [Excel RFPS) - R & e his B

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 175735/2019, fl. 28.
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73. O gestor reconhece a irregularidade e justifica o desequilibrio

financeiro alegando:

a) registro de “haveres financeiros” restritos as fontes 01 e 02, que
reduziram o ativo financeiro, contribuindo para o déficit financeiro das
fontes 02 e 12; b) divergéncia dos valores atribuidos ao Ativo financeiro;
c) existéncia de elevados valores de restos a pagar ndo processados do
exercicio de 2017, que resultaram no déficit financeiro das fontes 12, 17,
18, 19, 25, 29, 31 e 41, d) atraso nos repasses do Fethab pelo Governo
Estadual, que resultaram no déficit financeiro da fonte 30; e) utilizacdo
de recursos nao vinculados para cobrir despesas de Educacao e Saulde,
bem como queda da receita de impostos no exercicio, que resultaram no
déficit financeiro da fonte 100.

74. Argumenta que o municipio tem buscado uma administracao fiscal
responsavel e diligente, pois frente a um cenario negativo de caos financeiro,
conseguiram melhorar os indices de avaliacdao das politicas publicas e manter a
magquina publica funcionando satisfatoriamente.

75. Pro fim, requer razoabilidade, proporcionalidade e isonomia no
tratamento das contas, uma vez que, mesmo com déficits gigantescos, as Contas
Anuais de Tangara da Serra / 2016 e do Governo do Estado / 2017 foram aprovadas.

76. A Secex aduziu que a defesa apenas confirma os déficits nas fontes e
argumenta que os haveres financeiros aumentam o ativo financeiro, ao contrario do
alegado pela defesa. J& os outros fatos alegados, afirma que depende das acoes
implementadas pelo gestor para sanear a situacao dos déficits.

77. Por essas razboes, manteve a irregularidade.

78. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os termos da defesa,
acrescentando gue houve frustracbes de receitas que impactaram o planejamento e
gue as receitas vinculadas nao deveriam ser deduzidas para efeito da receita corrente
liguida -~ RCL.

79. Dessa forma, entende que o0s recursos vinculados devem ser

considerados frustracao de receita e, caso arrecadados, podem vir a integrar o célculo
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da Receita Corrente Liquida.

80. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade
apontada.

81. Como bem se observa do quadro 6.2, constante do apéndice | do
Relatério Técnico n® 175735/2018, fls. 83/86, o qual foi sintetizado pela Secex e ja
colacionado neste parecer, a irregularidade refere-se a totalidade de restos a pagar,
na qual se incluem RP liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores e do exercicio
em analise, RP empenhados e ndo liquidados de exercicios anteriores e demais
obrigacdes financeiras.

82. Nao se pode negar que a irregularidade poderia ter sido evitada com o
simples planejamento da execucao, gue deve considerar os recursos efetivamente
transferidos e ndo apenas programados, realizando, caso necessario, o
remanejamento de recursos das fontes nao vinculadas ou mesmo o cancelamento de
restos a pagar, guando for o caso.

83. Desta feita, considerando-se que a defesa ndo logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgdo ministerial,
em consonancia com Secex, manifesta-se pela manuten¢do da irregularidade DB99,
com expedicao de recomendagao ac Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacdo de restos a pagar ndo processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira.

2.2.3. Saldos financeiros e Situag¢ado Financeira

84. A analise da situacao financeira (Anexo 7) revela a existéncia de
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superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 5.599.705,52) em relacao ao passivo financeiro {R$ 4.465.875,40),
considerando-se todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situagao
Financeira - QSF no indice de 1,25.

85. Contudo, a Equipe de Auditoria relatou que ao comparar os saldos das
contas bancéarias da prefeitura com os constantes no Sistema Aplic, apresentou
diferencas entre os valores, os quais foram apresentados no quadro a seguir:

Relacdo de contas bancarias com diferenca de saldo entre o sistema Aplic e extratos.

CONFORME SISTEMA APLIC COMFORME EXTRATO BANCARIO
Conta Uitimo
Banco | Agéncia | bancaria [movimento| Aplicagio | Movimento Saldo CiC| Aplicagido | Total |Diferenga

Caixa 1496-0 624001-1 § 311122018 0,00 447 35316 447 353 160, 50)471.744 64([471.745 14 24.391, 95}
Brasil 3834-2 6.907-8 3MM22018)338.602,68 0,00 338.EDE:ESIU.UEI 333.174,02||333.174,02) -54258 66
Brasil 34001 55.598-3 | IMM22017 0,00 242 450,00 242 450,00 Extrato bancario ndo localizado
Brasil 3834-2 6.279-0 IMM2201T)164.771,39 0,00 164 771,39 Extrato bancario ndo localizado
Brasil 3534-2 160.088-9] 311122018] 8594520 0,00! 86.94520ff0,00) 812,16  812,16]-86.133,04
Caixa 1496-0 B4T016-5 | 31122017 0,00 82.460,29 82 460,89 Extrato bancario néo localizado
Braszil 38342 60.048-2 | 31M2/2018|| 65.028,80 0,00 GS.DEE:BDIU.UU 66.303, 45| 66303 45) 1.27465
Brasil 38342 160.014-1) 31M12/2018{ 41.201,49 0,00 41201 4000,00f 3211824\ 32.118,24| -9.083,25
Brasil 1216-5 60.048-2 | 31122017 0,00 40.001,97 40.001,97 Extrato bancario néo localizado
Brasil 382342 105.070-2) 31M12/2018{ 39.048,09 0,00 39.048,0000,00) 40487 75| 4048775 143966
Brasil 3834-2 6.739-3 IMM22018) 35.41899 0,00 35418 900,00} 37.97447( 3797447 444 52

Imagem extraida do Relatério Técnico n? 175735/2019, fl. 30.
86. Diante disso, restou configurada a irregularidade CB02:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.4} Contabilizacdo incorreta das movimentacdes e dos saldos das contas
correntes.

87. Quanto a essa irregularidade, o gestor se limitou a inserir novo quadro
demonstrando algumas contas com aplicacao financeira e, ao final, informa que as
cargas do Sistema Aplic contém erros, solicitando o saneamento da irregularidade:
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relagio de contas bancarias com diferencza de salde enlre o sistemna Aplic e extratos.

Conforme Sistema APLIC Conforme Extrato
| Apeneia cic Movimenko | Aplicagio | Movimento § Saldo Aplicagfio | Total
Caixa 14940 G24.0001-1 | FLA20I8 0,00 | 44735316 | J47.353,06 | ATLM4.64 | 47174514
Brasil 38342 6.907-8 | /1272018 | 338.602.68 D00 | 33K.602,68 | 333.174.02 | 333174412
Rrasi 38311 535083 | 317122017 0,00 Contas de 3U122017
Brasil 38342 #.279-0 L2007 | 164.771,39 Contas de 3171202017
Brasil 342 160.066-% | 31N2HNR R6.945.20 0,00 86.945.70 8120 | B13.06
Caixa 1496-0 647.016.3 | 3L/12720017 0,00 Contas de 3171272017
Brasil IH34-2 0482 31122018 65.028,80 0,00 65.028,80 6. 303,45 66.303,45
Brasil 38341 160.014-1 MAYLE 41.4)1.49 0,00 41.201.49 I 118 JLIISES
Brasil LX1G-5 60.048-2 3272017 0,00 Contas de ILA 2207
Brasil 3834-2 1050702 | 312018 39.048,00 000 | 39.048,00 | 40.487.75 | 4048775
Brasil 3834-1 6.730-3 JLN2018 38,4189 0.00 3841859 | 37.974.47 39T
Passamos a apresentagiio:
Coata Corrente. Saldo aplicagio Saldo Extratn Tosal

624.001-1 47174464 0,50 47L.H5,4

6.907-8 333.174,02 0,00 113, 174,02

1600869 12,16 000 812,16

50.048-2 66.303.43 0,00 5630343

160.014-1 31.118,24 000 32.118.24

105.070-2 $0.457,75 0,00 1048775

| ] $.739-3 I 3797447 | .00 | 37.974.47 |

Fonte: Documento Externo - Doc. 190400/2019 - pég. 9

88.
manteve a irregularidade, uma vez que nenhuma providéncia foi adotada a fim de

A Secex, ao analisar as documentacdes apresentadas pela defesa,

afastar a irregularidade, pois foi encaminhado ao servidor da unidade jurisdicionada,
antes do fechamento do relatério preliminar, planilha com as contas em que foi
constatada diferenca, solicitando analise por parte do municipio e envios dos extratos
que nao tinham sido enviados.

89.
apresentada, na qual confirma a divergéncia das informacdes e apresenta novamente

Em alegacbes finais, o gestor manteve os termos da defesa ja

a mesma tabela.

90.
CB02, a defesa reconhece que as informacdes encaminhadas ao Sistema Aplic ndo

Tal como as demais inconsisténcia apresentadas na irregularidade

correspondem com aquelas constantes na contabilidade da Prefeitura Municipal.

91.
nova tabela indicando as contas e valores corretos, bem como encaminhamento de

Denota-se que o gestor se equivoca ao entender que a producao de
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alguns documentos, seria suficiente para afastar a irregularidade apontada, uma vez
gue as incoeréncias verificadas constam no Sistema Aplic, o qual é alimentado pelo
jurisdicionado para possibilitar as atividades do controle externo.

s

92. De outro norte, é preciso compreender que a Iimportancia de
informacoes fidedignas encaminhadas ao controle externo, reveste-se de garantia de
que a atuacao adotada pela gestao municipal nado esconde condutas distorcidas da
boa gestdo, capaz de macular a Administracao Municipal.

93. Portanto, restou mantida as inconsisténcias nas informacbes com o
Sistema Aplic, motivo que enseja deste Ministério Publico de Contas a manutencado da
irregularidade CB02 - item 2.4., bem como pela expedicdo de recomendacao ao Poder
Legislativo de Barao de Melgaco, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que
determine ao Poder Executivo que:

a) regularize as pendéncias constatadas nos saldos bancérios, com o
fito de garantir a integridade das informacdes bancarias e dos demonstrativos das
disponibilidades bancérias, consoante dispde a Norma Brasileira de Contabilidade -
NBC - TSP Estrutura Conceitual;

b) adote mecanismos de acompanhamento das informacdes
encaminhadas via Sistema Aplic, a fim de garantir o acompanhamento das
informacdes pelo controle externo, bem como de evitar condutas que possam
desvirtuar a boa gestao.

2.2.5. Divida Publica

94, No que se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacdo estd
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.
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95. igualmente, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é

igual a 0,00. A soma de dispéndios com divida publica, em 2018, representou 0,00%
da receita corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso I do
art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

96. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

97. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

Aplicagbes em Educacgéao e Sadde

o o . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do

) 25,00% (art. 212, CF/88) 27,90%

Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,52%

Aplicagdo com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais

60% (art. 60, §52, ADCT) 129,51%

do Magistério da Educacao Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF

] 54,00% {méximo)
Gasto do Executivo 58,07%
(art. 20, i, “b", LRF)

) ) 7% (maximo)
Gasto do Legislativo 2,80%
(art. 29-A,, § 29, lll CF)

98. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educacdo e Saude.

99. No entanto, apurou-se que o limite maximo de gastos com pessoal do
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Poder Executivo foi ultrapassado, totalizando o montante de R$ 10.442.479,98,
correspondente a 58,07% da RCL:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 10.442.479,98, correspondente a 58,07% da RCLA nao
assegurando o cumprimento do limite méaximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. Hil, “b” da LRF. AAO4.

100. Em sede de defesa, o0 gestor discorda do apontamento alegando que o
limite somente foi ultrapassado em razao da aplicacao equivocada da relacao de
empresas de prestacao de servicos licitados no valor de R$ 444.400,00.

101. Contra-argumentando as justificativas apresentadas, a equipe de
auditoria manteve a irregularidade, afirmando que “ainda que nao houvesse a
inclusao do valor de R$ 444.400,00, como foi feito, o limite de gastos com pessoal, do
Poder Executivo, ainda seria de 55,61% da RCL e estaria acima do limite legal”.

102. Esclarece a Secex que do valor de R$ 444.400,00, R$ 300.900,00 se
refere a contratacdo de empresas para prestacdo de servicos médicos, para
atendimento da populacéo do municipio, e gue R$ 143.400,00, refere-se a contratacao
de servicos de assessoria em contabilidade, uma vez que a prefeitura nao possui

contador efetivo.

103. informa que o contador possa estar recebendo seus vencimentos, por
meio de pessoa juridica, como assessoria em contabilidade e planejamento, pois no
Sistema Aplic somente consta o pagamento de didrias para o senhor jeovane e um

valor referente a adiantamento de salario.

104. Registra que o valor de R$ 224.350,00 refere-se a servicos médicos nao
incluidos nos calculos, por se tratarem de servigos executados em forma de plantdo,
pois de acordo com a Resolucao de Consulta N2 21/2018 - TP, as despesas com
plantdo médicos serao incluidas a partir do exercicio de 2019.
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105. Por essas razdes, manteve a irregularidade.
106. Em sede de alegacgdes finais, o gestor alega que houve frustragdes de

receitas que impactaram o planejamento e gue as receitas vinculadas nao deveriam
ser deduzidas para efeito da receita corrente liguida - RCL. Dessa forma, entende que
0s recursos vinculados devem ser considerados frustracao de receita e, caso

arrecadados, podem vir a integrar o calculo da Receita Corrente Liquida.

107. Ao final, considerando a receita frustrada e que houve corte de
pessoal, apresenta nova planilha com os gastos de pessoal que chegam a 53,92%
ficando abaixo do teto lega:

(Receita Corrente Liquida |17.979.650,47)

RECEITAS FRUSTRADAS (SAUDE, $62.480,56]
TRANSPORTE E ESCOLAR E FEX)

RECEITAS COM A8 VERBAS|I18.542. 131,33

FRUSTRADAS
Total Gasios ¢/ Pessoal 5.998.075,98
% Executivo 53,92

Fonte: Documento Externo - Doc. 190400/2019 - pag. 9

108. Em que pese os argumentos apresentados pelo gestor, o Ministério
Publico de Contas mantém a irregularidade de natureza gravissima, uma vez que nao
constam nos autos documentos que corroborassem as alegacdes da defesa, inclusive

quanto ao corte de pessoal para adequacao ao limite constitucional.

109. Isso porque, sabe-se gue ultrapassado o limite de 54% da despesa total
com pessoal do Poder Executivo Estadual (art. 20, lll, “b"”, LRF), o art. 23 da LRF prevé
as medidas a serem adotadas pelo Poder para eliminar o percentual excedente nas

despesas com pessoal do Executivo.

110. Ademais, somada a nao comprovacao das medidas previstas na
legislacao fiscal, a defesa se baseia em valores de receitas frustradas que, caso
recebidas no prazo esperado e incluidas na RCL, seriam computadas no calculo no
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limite das despesas com pessoal e se chegaria a um percentual inferior ao limite

preconizado pela LRF.

111. Do mesmo modo como ocorrido na irregularidade de insuficiéncia de
recursos para pagamento dos restos a pagar (DB99), mais uma vez o gestor se utiliza
do argumento de frustracao de receitas para justificar o estouro no limite de gastos
com pessoal, trazida somente em sede de alegacbes finais, ou seja, apdés o nao

acolhimento das alegacdes de defesa.

112. Diversamente do que buscou convencer a defesa, carece de amparo
legal a consideracao dos valores de frustracao de receitas na composicao da receita
corrente liguida - RCL, afastando dos preceitos e da légica do equilibrio e
responsabilidade fiscal, preconizado no art. 19, caput, e § 12 da LRF, uma vez que
estas somente poderdo integrar o cdiculo da RCL quando devidamente arrecadadas
pelo entel.

113. Aqui, ndo se estd negando o impacto financeiro causado com o
inadimplemento dos compromissos firmados para repasse de recurso das
transferéncias, sejam elas obrigatérias ou voluntarias, mas diante do atual cenério
politico e financeiro que o pais e o Estado veem atravessando nos Gltimos anos, nao
se mostra licito a atuacdo Administrativa se portar desvinculada da real situacao

financeira.

114. Nesse norte, é necessario que a gestdo realize despesas considerando
a realidade do seu orcamento, que integra os recursos efetivamente transferidos e
nao aqueles programados, a fim de que a administrativa ndo seja “paralisada” ou
prejudicada em decorréncia de mera expectativa de receita.

115. Vale lembrar que em recente decisdo do STF contida no MS n? 344832,
impetrado pelo Tribunal de justica do Rio de janeiro contra o Governo do Estado do

Rio de janeiro, em que se buscava o repasses de recursos financeiros, ponderou-se
1 Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio 2018 - Proc. 8567/2019.

Z  http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS34483.pdf
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guanto a necessidade de adequacao orcamentdria a receita efetivamente realizada
pelo Executivo sob o risco de se chegar a um impasse em sua execugao.

116. Ndo é demais ressaltar, conforme bem apontado pela SECEX, gue néo
hd amparo legal para o pleito defensivo para que sejam considerados os valores de
frustracdo de receitas na composicdo da RCL. Além de auséncia de previsao legal, tal
manobra afrontaria sobremaneira o principio do equilibrio fiscal e da gestéo

responsavel.

117. Com efeito, denota-se que as justificativas apresentada pelo
defendente, apenas confirma a irregularidade e comprova qgue as possiveis acdes
relatadas pela defesa nao foram devidamente implementadas a ponto de se atender a
diretriz constante na Lei de Responsabilidade Fiscal.

118. Registra-se, gue a presente irregularidade, de natureza gravissima, por
si s6, & motivo suficiente para a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas de governo da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgaco e a expedicao de
recomendacado ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, quando
do julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que
adote as medidas necessdrias para reducdo dos gastos com despesas de pessoal do
Poder Executivo aos limites previstos no art. 20, ill, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como se abstenha de adotar medidas que impliguem no aumento de
despesas com pessoal.

119. Ainda, na andlise dos gastos com pessoal do Poder Executivo, foi
solicitado a todas as prefeituras de Mato Grosso, através do Oficio Circular n? 05/2019
de 03/2019, informacdes sobre a existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacbes de
mao de obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho, ndo havendo resposta
pelo municipio de Bardo de Melgaco, caracterizando sonegacao de informacdes ao
Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, Vi da
Resolucao n? 14 de 02/10/2007 -~ RITCE-MT:

6) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacgdo de documentos
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e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacbes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 05/2019 - SECEX de Receita e
Governo.

120. Em sede de defesa, o gestor limita-se a referir sua resposta as
justificativas apresentadas na irregularidade AAO4.

121. A Secex manteve o apontamento, haja vista que as justificativas
apresentadas na irregularidade AAQ4 nao atendem a irregularidade ora analisada, pois
trata-se aqui de sonegacao de informacdes ao TCE.

122. Em sede de alegagles finais, o gestor reiterou os termos da defesa,
direcionando a resposta as justificativas apresentadas na irregularidade AA04.

123. Em consonancia com a equipe de auditoria, o Ministério PUblico de
Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade apontada, uma vez que o
gestor nao traz nenhuma justificativa para o nao envio das informacdes solicitadas. Ao
contrario, direciona sua resposta as justificativas apresentadas para outra
irregularidade que nao condiz com a sonegacao de informacles, apenas o
complementa.

124. Como se sabe, o dever de encaminhar todos os documentos e
informacoes solicitadas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, encontra previsao na
Lei Organica e Regimento Interno do TCE/MT, os quais preveem sua conduta e
sancdes para o caso de seu descumprimento:

Lei Organica

Art. 36 As atividades dos érgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal
de Contas serao acompanhadas de forma seletiva e concomitante,
mediante informacdes obtidas através dos érgdos oficiais de imprensa e
dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias e
inspecdes e de denlncias ou representacoes.

§ 19, Nenhum processo, documento ou informacado podera ser sonegado
ao Tribunal de Contas em suas inspecdes ou auditorias, sob pena das
sancdes e medidas cabiveis.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce. mt.gov.br 28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo S68ZI.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ Il L TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 75 O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na
gradacdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

(...)

VI. sonegacdo de processo, documento ou informag¢do em inspecdes ou
auditorias;

Regimento Interno

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacao podera ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualguer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecao.

Art. 284-A. 580 deveres das partes e de todos agueles que de gualguer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

(...}

VI. ndo sonegar documento ou informac¢ao ao Tribunal de Contas;

(grifos nossos)

125. E importante registrar que ao Agente Publico ndo é dado descumprir a
lei, sob pena de afronta ao principio da legalidade e, sendo esta disposicao
expressamente estabelecida no artigo 37 caput da Constituicao Federal e postulado
maior do Estado de Direito, este deve ser respeitado.

126. Considerando que as informacdes requisitadas por esta Corte, nada
mais significam do que a exteriorizacdo e a materializacdo da transparéncia na
Administragdo Publica, seria plenamente cabivel a aplicagdo de penalidade ao gestor.

127. No entanto, ao considerar que as Contas Anuais de Governo nao
comportam julgamento por este Tribunal de Contas e que a aplicacao de multa ndo é a
Unica medida a ser tomada diante desses fatos, restando a importante tarefa de
buscar a tutela especifica da obrigacao legal, assim compreendida no fornecimento a
contento das informagdes solicitadas em autos préprios, pelos motivos expostos.

128. Muito embora a aplicacao de multa seja medida adotada como forma
pedagdgica punitiva de se evitar a reincidéncia de tais omissées, as informacdes
sonegadas a este Tribunal podem esconder graves irregularidade que vem sendo

seriamente combatida pela auditoria deste Tribunal.

129. Para muito além de uma abusiva taxa de administracdo que vem sendo
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paga pelos municipios as Oscip's atuantes no Estado, estas organizacbes se
estruturam com bases em contrataces ilegais de pessoal, burlando a exigéncia
constitucional de concurso publico e aos limites de gastos com pessoal, isso tudo em
detrimento de uma efetiva prestacao de contas, acompanhamento e fiscalizacao das
atividades executadas.

130. Portanto, considerando a necessidade de analise das informacoes
sonegadas a este Tribunal, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se por dar ciéncia
a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas para que verifigue, com
vistas a analisar a sonegacao de informacbes a este Tribunal, configurada na
irregularidade MBO1, a existéncia ou ndo no municipio, de terceirizacbes de mao de
obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho.

2.3. Cumprimento das metas fiscais
2.3.1. Audiéncias Publicas para avaliacéo das metas fiscais

131. E mandamento do art. 99, § 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal que ao
final dos meses de maio, setembro e fevereiro o Poder executivo realize audiéncias

publicas a fim de demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais.

132. A Secex registrou gue nao houve a avaliacao do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, configurando violacao ao disposto no art. 99, § 4¢
da LRF, todavia, a referida irregularidade estd sendo tratada na Representacado de
Natureza Interna n? 121460/2019.

133. Considerando a instauracdao da RNI n? 121460/2019, este Ministério
publico de Contas se abstém de tecer consideragdes quanto a essa impropriedade.

2.4. Prestacao de Contas

134. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e li da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
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exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

135. Conforme se verifica do quadro constante das fis. 44 e 45 do relatério
técnico n? 175735/2019, as contas foram encaminhadas fora do prazo legal
(22/05/2019), incluindo as pecas de planejamento e das contas especiais, restando
configurada a irregularidade MB02, a seguir transcrita:

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndac encaminhou aoc TCE-MT, a
Prestacdo de Contas Anuais de Governo, dentro do prazo legal, e
regimental. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

136. O gestor reconheceu o atraso na remessa das contas de governo,
justificando que a falha ocorreu em virtude dos técnicos da contabilidade ndo
efetuarem o fechamento contdbil no prazo estipulado em lei, em razdo da
complexidade das atividades com a nova metodologia contébil (PCASP), bem como
gue ao longo do exercicio ocorreram vérias reaberturas do Aplic além da prorrogacao
no envio de cargas.

137. A Secex manteve a irregularidade , uma vez que as mudancas da nova
contabilidade alcancaram todas as 140 prefeituras do Estado, ressaltando que a
maioria entregou a prestacao de contas no prazo regulamentar.

138. Em sede de alegagdes finais, o gestor reiterou os termos da defesa,
destacando a aplicacdo do principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

139. Passa-se a analise ministerial.

140. E de se destacar que, muito embora a remessa intempestiva ndo
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inviabilize a anélise das contas, o atraso importa em dificuldades ao exercicio do

controle externo, além de desrespeitar as normas legais.

141. Ademais, nota-se que vertente irregularidade é incontroversa, sendo
prontamente reconhecida pela defesa, assim deve ser obviamente mantida.

142. Isso posto, cabivel a sugestdo de recomendagdao aoc Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio
no Sistema Aplic.

2.5. Indice de Gestdo Fiscal

143. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGFM3 tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

144. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
Nota C
e Nota D

Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

i, | g,

145. A Secex informou que nao apresentara o IGF-M deste exercicio “devido
a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases de instrucao e
analise das manifestacbes de defesa”, contudo registrou que o indice de 2018 ird

3 Criado pela Resolucdo Normativa n® 29/2014.
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compor a série histérica para o exercicio seguinte.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

146. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2016
(Processo n? 84336/2016) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 140/2017
- TP, favoravel a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacodes:

recomendando ao Poder Legislativo de Bardo de Melgaco que determine
ao Chefe do Poder Executive Municipal que: 1) adote medidas para
aperfeicoar o planejamento e a execucao das politicas plblicas na area
da educacdo e saude, visando uma mudanca positiva na situacdo
avaliada por este Tribunal por ocasiao da apreciacao destas contas,
cujos resultados deverac ser comprovados quando da apreciacdac das
contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em
relacdo aos seguintes indicadores: na educacao: a) Taxa de cobertura
potencial na Educacdo Infantil (0 a 6 anos) (2015); b} Taxa de
reprovacao - rede municipal - 52 a 82 série/62 ao 92 ano EF (2015); c¢)
Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/52 ano EF (2015); e,
d) Taxa de abandono - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 92 ano EF
(2015); na saude: a) Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de pré-natal (2014); b) Taxa de deteccdo de hanseniase
(2015); ¢) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nessa faixa etéria
(2015); e, d) Cobertura- imunizacles: Pentavalente (2015); 2) realize
audiéncias puUblicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada gquadrimestre, conforme determina o artigo 99, §& 4° da Lei
Complementar n2 101/2000 - LRF; 3) elabore e publique os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, nos termos
previstos no artigo 48 da LRF; 4) cologue a disposicdo dos cidaddos as
contas anuais do Executivo, na Camara Municipal e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, em observancia ao contido no artigo
49 da LRF; e, 5) cumpra os prazos constitucionais e regimentais para o
envio da prestacao de contas. (grifos nossos)

147. A equipe de auditoria consignou quanto a) a recomendacdo 1, que a
matéria nao foi objeto de andlise no exercicio de 2018; b) recomendacéo 02 e 05, nao
foram cumpridas; ¢} recomendacao 03 e 04, sdo objeto de analise em representacao
interna.

148. Em referéncia as Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo n2
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8.173975/2017) este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n® 72/2018 - TP,
favoravel a aprovacao das contas, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal de Bardo de Melgaco
gue: a) adote medidas para aperfeicoar o planejamento e a execucado das
politicas publicas na area da educacdo e saulde, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasiac da apreciacac destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciacao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relacéo
aos seguintes indicadores: a.1) na educacao, em especial, com relacdo a: a)
Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2016}; b) Taxa
de reprovacdo - rede municipal - 52 a 82 série/6° aos 9° ano EF (2016); c¢)
Taxa de abandono - rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016); d) Taxa
de abandono - rede municipal — 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016), que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior ac da Média Brasil; e
referente ao desempenho inferior ac ano anterior nos indicadores: a) Taxa de
cobertura potencial na Educacdo Infantil (0 a 6 anos) {2016); b} Taxa de
reprovacdo - rede municipal - 52 a 82 série/6° ao 9° ano EF (2016); c¢)
Distorcdo idade série — rede municipal — até a 42 série/5° ano EF (2016); a.2)
na salde, em especial, com relacdo a: a) Proporcdo de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2015); b) Taxa de internacao por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos {(2016); ¢) Taxa de
deteccdo de hanseniase (2016); d) Razdo de exames citopatoldgicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacao feminina nessa faixa
etdria (2016); e) Incidéncia de tuberculose todas as formas (2016), que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior a Média Brasii; e
referente ao desempenho inferior ac anc anterior nos indicadores: a) Taxa de
internacdo por Infeccao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2016); b) Taxa de deteccdo de hanseniase {2016); ¢} Razdo de exames
citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na popuiacao
feminina nessa faixa etaria (2016); e, d) Incidéncia de tuberculose todas as
formas (2016); b) faca constar explicitamente nas pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA) programas e acdes para melhorar os referidos indices; c)
adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o Indice de
Gestdo Fiscal - iGF; d} promova ajustes na despesa com pessoal a fim de
promover a regularizacao do limite atual para percentual menor que 51,30%,
observando as vedacdes previstas no artigo 22, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n? 101/2000; e) encaminhe o plano de providéncias para
melhorar a posicdo dos indicadores da area da Salde e da Educacdo, no
prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal; f) realize
audiéncias puUblicas para demonstrar o cumprimento das metas fiscais a cada
guadrimestre; g) torne publico os Relatérios Resumidos de Execucdo
Orcamentéria e de Gestdo Fiscal; e, h) obedeca o prazo estipulado pelo artigo
30 da Resolucdo n? 14/2007, guanto ao envio das contas de governo. (grifos
nossos)

149, Com relacao as recomendacbes do exercicio de 2017, a equipe de
auditoria consignou que o Parecer Prévio n? 72/2018 somente foi publicado no dia
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07/02/2019, ndo podendo ser exigida seu cumprimento no exercicio de 2018.

150. Desta feita, a partir de uma anélise global, nota-se que os resultados
foram regulares, prova disso é que a execugdo orcamentdria foi superavitdria, no
entanto houve insuficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacdes
assumidas pelo ente.

151. Em complementacao, convém mencionar que, nada obstante o
cumprimento dos valores minimos a serem aplicados em educacdo e salde, nao
houve o respeito ao teto de gastos com pessoal, extrapolando-se os limites fixados pela
LRF.

152. No que concerne a prestacao de contas, ressalta-se que a gestdo
encaminhou a totalidade das cargas do Aplic fora do prazo legal, incluindo as pecas de
planejamento e das contas especiais — PPA.

153. As irregularidades apontadas pela Secex referem-se ao gasto com
pessoal do Poder Executivo acima do limite permitido (AA0O4 - mantida), envio
intempestivo das contas anuais (MB02 - mantida), a inconsisténcias nos registros
contdbeis (CB02 - mantidas), a insuficiéncia financeira para cobertura de restos a
pagar (DB99 - mantida), a abertura de créditos adicionais sem a cobertura de recursos
(FBO3 - mantida), decretos de abertura de créditos adicionais ndo enviados ao TCE
(FB99 - mantida) e a sonegacao de documentos e informacbes ao TCE (MBO1 -
sanada}.

154. Em destaque, constatou-se que o Poder Executivo de Barao de Melgaco
ultrapassou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo, atingindo
patamar correspondente a 58,07% da RCL, em valor superior ao limite maximo
estabelecido de 54% da RCL, configurando a irregularidade gravissima AAO04,
suficiente para a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

155, Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
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contas a Camara Municipal de Bardo de Melgaco, a manifestacdo deste Ministério
Pablico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO & aprovacio das presentes
contas de governo..

3.2. Conclusao

156. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual}, manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Barao de Melgaco, referentes ao exercicio de 2018,
sob a administracao do Sr. Elvio de Souza Queiroz, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n®
10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine a(o) Chefe do Executivo que:

bl) quanto a irregularidade AA04, adote as medidas necessdrias para
reducao dos gastos com despesas de pessoal do Poder Executivo aos limites previstos
no art. 20, ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como se abstenha de adotar

medidas que impliquem no aumento de despesas com pessoal;

b2) quanto a irregularidade FB03, seja diligente quando da expedicao
de decretos para abertura de créditos adicionais, se abstendo de abrir créditos
adicionais sem prévia e especifica autorizacdo legislativa, bem assim tenha especial
atencao quanto a citacao correta da lei que autorizou a abertura da suplementacéo;

b3) quanto a irregularidade CB02 - item 2.1, 2.2 e 2.3, observe o
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disposto na lei acerca dos registros contabeis, nos termos dos artigos 83 a 106 da Lei
4.320/64, a fim de nao macular a integridade e confiabilidade das demonstracoes
contaveis;

b4) quanto a irregularidade CB02 - item 2.4, regularize as pendéncias
constatadas nos saldos bancérios, com o fito de garantir a integridade das
informacdes bancadrias e dos demonstrativos das disponibilidades bancérias,
consoante dispbée a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC - TSP Estrutura
Conceitual; adote mecanismos de acompanhamento das informacdes encaminhadas
via Sistema Aplic, a fim de garantir o acompanhamento das informacdes pelo controle

externo, bem como de evitar condutas que possam desvirtuar a boa gestao;

b5) quanto a irregularidade DB99, observe a sua disponibilidade
financeira, procedendo ao remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas e/ou
a anulacao de restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores,
a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente insuficiéncia financeira;

b6) quanto a irregularidade MB02, efetive o envio tempestivo das
Contas Anuais de Governo do Municipio no Sistema Aplic;

c) dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo de Contratacoes
Plblicas para que verifigue, com vistas a analisar a sonegacao de informacodes a este
Tribunal, configurada na irregularidade MB01, a existéncia ou naoc no municipio, de
terceirizacdes de mao de obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de trabalho.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 24 de outubro de 2019.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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