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RAZOES DO VOTO-VISTA

Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 da Prefeitura
de Bardo de Melgaco, sob a gestdo do Sr. Elvio de Souza Queiroz, submetidas a
apreciagcédo do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo
Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da
Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT - LO-TCE/MT), nos
artigos 29 e 176, § 3° da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT - RI-
TCE/MT) e na Resolugdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

Na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno de 05/11/2019, apds o voto da
Excelentissima Relatora pela emissdo de Parecer Prévio Contrario, pedi e obtive vistas
destes autos para melhor apreciacdo da matéria, diante do permissivo regimental contido
no artigo 67 do Regimento Interno do TCE/MT.

Compulsando os autos, verifico que permaneceram seis irregularidades,
sendo uma de natureza gravissima (AA04) e cinco graves (CB02, DB99, FB03, MBO01,
MB02).

Em relagcdo a irregularidade gravissima AA04, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo apontou que os gastos com pessoal do Poder Executivo
totalizaram R$ 10.442.479,98 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos), correspondente a 58,07%
da Receita Corrente Liquida (R$ 17.979.650,47).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TTU6SJ.
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Em sua defesa, o gestor alegou que foram computados indevidamente no
calculo despesas com empresas prestadores de servicos licitados no valor de R$

444.400,00 (quatrocentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos reais).

A Unidade Técnica manteve a irregularidade, afirmando que “ainda que nao
houvesse a inclusdo do valor de R$ 444.400,00, como foi feito, o limite de gastos com
pessoal, do Poder Executivo, ainda seria de 55,61% da RCL e estaria acima do limite
legal”. Esclareceu que desse valor (R$ 444.400,00), R$ 300.900,00 (trezentos mil e
novecentos reais) refere-se a contratagdo de de empresas para prestagcao de servicos
médicos para atendimento normal da populagdo do municipio e R$ 143.400,00 de
assessoria de contabilidade. Frisou que o montante de R$ 224.350,00 (duzentos e vinte e
quatro mil, trezentos e cinquenta reais) relativo a plantdes médicos foram excluidos do

calculo.

Em suas alegacdes finais, 0 gestor ressaltou a ocorréncia de frustragao de
receitas de transferéncia relativas a Atengdo Basica (R$ 179.600,00), Regionalizagdo (R$
18.000,00), Farmacia Basica (R$ 16.473,16), Transporte Escolar (R$ 74.111,38) e FEX
(R$ 218.794,22), no total de R$ 562.480,86 (quinhentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta reais e oitenta e seis centavos), as quais viriam a integrar o calculo

da Receita Corrente Liquida.

O Ministério Publico de Contas acompanhou a Unidade Técnica e opinou
pela manutengao da irregularidade, enfatizando que carece de amparo legal incluir-se os
valores de frustracdo de receitas na composi¢cdo da receita corrente liquida - RCL,

porquanto esta — a RCL — é integrada apenas pelas receitas efetivamente arrecadadas.

Em linhas gerais, a eminente Relatora reconheceu caraterizada a
irregularidade em comento, sendo, na sua intelec¢do, o bastante para ensejar parecer
contrario a aprovagao destas contas anuais de governo, recomendando ao chefe do
Poder Executivo de Bardo de Melgaco que adote as medidas previstas no artigo 169, §
3°, da Constituicdo da Republica, a fim de se adequar aos limites estabelecidos pelo

artigo 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Diversamente da Relatora, compreendo que o valor de R$ 444.400,00
(quatrocentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos reais) com terceirizagbes nao deve
ser computado nas despesas com pessoal, conforme posicionamento adotado por mim

nas contas anuais do exercicio de 2018 de Colider e Paranatinga.

A Resolucdo de Consulta n® 29/2013 deste Tribunal dispde que, para que a
terceirizagcdo seja excluida do computo da despesa com pessoal, as suas atividades
devem ser acessorias as atribuicdes legais do 6rgao ou entidade, na forma prevista em
regulamento; ndo podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e também ndo pode estar caracterizada relagdo direta de emprego entre a

Administracéo e o prestador de servigo. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL.
MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS.

1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e excluida do
cOmputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessoérias
as atribui¢oes legais do 6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as
atividades terceirizadas ndao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
total ou parcialmente extintos; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relagao direta de
emprego entre a Administragdo e o prestador de servigco. 2) A inobservancia de
quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser incluida no
gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF. O servigo de vigilancia para
proteger e vigiar reparticbes publicas pode ser considerado acessorio, e nesse caso as
despesas com a terceirizacdo desse servico ndo sdo computadas no gasto com pessoal,
desde que: a) ndo corresponda a atribuicdes de categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
relacdo direta de emprego entre a Administragcdo Publica e o prestador de servigo.
PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE
ESCOLAR. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servigo de transporte escolar pode ser
considerado acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizagdo desse servigo nao
sdo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a atribuicées de
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal para este fim
especifico; e, b) ndo seja caracterizada relagédo direta de emprego entre a Administracao
Publica e o prestador de servigo.

Nao obstante, é fato incontroverso que este Tribunal ndo possui uma
metodologia precisa e segura, a fim de aferir quais as fungdes objeto de terceirizagbes e
quais foram consideradas como finalisticas de modo a ensejar a inclusao dos respectivos
valores na DTP. A simples inclusdo do valor total pago a terceiros nao € critério valido, na

minha visdo, especialmente se considerarmos a modernizacao das relagcdes de trabalho.
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Nesse contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional editou a Portaria n°® 233,

de 15 de abril de 2019, a qual tratou do assunto da seguinte maneira:

Art. 1° Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definir as rotinas e contas
contabeis, bem como as classificagbes or¢gamentarias, com a finalidade de tornar
possivel a operacionalizagdo do adequado registro dos montantes das despesas com
pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federacdao e que recebam recursos financeiros da administragdao publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 9% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteragbes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federagcao deverao avaliar e adequar
os respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos de prestagao de
contas das organizagées da sociedade civil para o cumprimento integral das
disposi¢oes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020, que os
montantes referidos no caput ndo sejam levados em consideragdo no computo da
despesa total com pessoal do ente contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir
do exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente.

N&o se pode ignorar o fato de que a STN reconheceu a auséncia de
regras claras e contabilmente habeis para discernir as situagdes em que as despesas
com terceirizagbes devem ser computadas na DTP, especialmente se considerarmos a

modernizacao das relagdes de trabalho.

Portanto, posiciono-me pela exclusdo do valor de R$ 444.400,00 dos gastos
com pessoal do Poder Executivo, reconhecendo que o seu total alcancou R$
9.998.079,98 (nove milhdes, novecentos e noventa e oito mil, setenta e nove reais e
noventa e oito centavos), correspondente a 55,6% da RCL (R$ 17.979.650,47).

Ademais, diversamente da nobre Relatora, compreendo que o
extrapolamento das DTP, de forma isolada, ndo conduz a um pronunciamento
desfavoravel deste egrégio Tribunal nas contas ora apreciadas, pelas razdes que passo a

expor.

Prefacialmente, tomo por base o Primado da Realidade, inserto no artigo 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, acrescido pela Lei n°
13.655/2018, nos termos do qual considerar-se-a, na interpretagdo de normas sobre
gestado publica, “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TTU6SJ.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 | 7540 / 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Por sua vez, os §§ 1° e 2° veiculam complemento deste principio ao dispor
que nas decisdes sobre a regularidade de conduta, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente, além das

circunstancias agravantes ou atenuantes.

A proposito, vale transcrever os apontamentos feitos pelo jurista Rafael
Arruda, em publicacdo intitulada Lei Federal n® 13.655/2018: um convite ao exercicio da
alteridade, no que toca a aplicagao deste dispositivo:
“[...] todo aquele que, em sentido amplo e em determinada medida, exerce atividade
revisora, seja o membro do Ministério Publico, o Conselheiro das Cortes de Contas, os
agentes das Controladorias/Auditorias dos entes publicos, os membros das Advocacias
Publicas e os juizes deverao, antes de interferir no agir da Administragéo Publica, esforgar-
se para, colocando-se no lugar do administrador publico, apreciar as consequéncias
juridicas e administrativas de sua decisdo, o que vale também para os atos de carater

opinativo que, porventura, posicionem-se por determinada invalidagdo ou irregularidade no
ecossistema do Poder Publico”.

Sob esse prisma, afirma-se que os sobreditos preceitos legais reconhece
que os diversos 6rgaos de cada ente da Federagdo guardam realidades proprias e que
nao podem ser ignoradas pelo julgador para a produgéao de decisdes justas, de modo ser
necessario valorar os obstaculos e a realidade fatica do gestor; as politicas publicas

acaso existentes; e o direito dos administrados envolvidos.

Nao seria razoavel admitir que as normas pudessem ser menosprezadas ou
lidas de forma desalinhada com o contexto fatico em que a gestdo publica a ela

submetida se insere.

Portanto, a analise da situacao relatada da despesa total com pessoal nao
poderia se dar apartada da realidade fatica que Ihe é subjacente. Com efeito, consoante
elucida o Decreto n® 52/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso — edigao 2.840 de 30 de agosto de 2017, desde o exercicio de
2017, as despesas com pessoal vém sendo contingenciadas, evidenciando o esforgo

fiscal empreendido com vistas a readequacgao dos gastos ao limite legal:

DECRETO N° 52/2017 DE 17 DE AGOSTO DE 2017
Suspende temporariamente agdes municipais, e da outras providéncias.
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ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco/MT, usando das
atribuicées que Ihe sao conferidas por Lei €;

CONSIDERANDO a necessidade de equilibrio nas contas publicas, previsto na Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO a situacao do Municipio de Bardo de Melgacgo, onde a receita corrente
liguida sofrendo variagdes negativas durante o ano, em razdo do decréscimo dos repasses
dos Fundos Constitucionais do FPM e ICMS, acarretando um potencial déficit financeiro,
que dificilmente podera ser compensados, por um superavit equivalente.

CONSIDERANDO a evolugdo do gasto com pessoal, em decorréncia de legislagbes que
concederam beneficios sem a observancia do que determina os Art. 5°, 16 |, 17 e 20 todos
da LRF

CONSIDERANDO que o limite de gastos com pessoal ultrapassa o permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois conforme na LRF: a) o limite maximo, variavel de acordo com
o ente e/ou Poder ou 6rgao (art. 19 e 20 c/c art. 23); b) o limite prudencial, que corresponde
a 95% do limite (art. 19 e 20 c/c art. 22, paragrafo unico); e o limite pré-prudencial ou de
alerta, que corresponde a 90% do limite maximo (art. 19 e 20 c/c art. 59, §1° II) —
encontram-se comprometidos.

CONSIDERANDO que é dever do gestor publico acompanhar, de forma sistematica, as
despesas com pessoal, a fim de possibilitar a prevengdo dos riscos e a corregdo dos
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas que porventura ocorram;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal, narra que caso nido haja limite
prudencial, a concessao da progressao devera aguardar, até que haja disponibilidade no
ano corrente dentro do limite previsto de gastos com pessoal.

DECRETA:

Art. 1° - Ficam SUSPENSOS a partir deste Decreto, com ressalvas daqueles que estejam
em processo de efetivagao, todas as novas contratagdes temporarias de pessoal ainda que
decorrente do Processo Seletivo Simplificado realizado pelo municipio.

Art. 2° - Suspende mudancgas de nivel, equiparagao salarial, licenga prémio, horas extras,
gratificagdes, aumento salarial a qualquer titulo.

Paragrafo Unico - A suspensdo dos processos de Concessdo Progressdo Funcional dos
servidores efetivos do Municipio de Bardo de Melgago/MT sera automaticamente revogada
quando houver o enquadramento ao limite prudencial de 51,30%, conforme (cinquenta e um
virgula trinta por cento) das despesas com pessoal.

Art. 3° - Suspender temporariamente todos os eventos, encontros, congressos, realizados e
patrocinados pela administragdo publica municipal, os quais tragam impactos financeiros ao
municipio.

Art. 4° - Determinar as Secretarias municipais, que sejam exclusivamente efetivados os
servigos essenciais e emergéncias no municipio e realizar um levantamento da
necessidade, com vista a redugéo de folha de pagamento.

Art. 5° - Este Decreto entrara em vigor a partir de 01 de setembro de 2017.

Em assim sendo, divirjo em parte da area técnica e do Parquet de Contas,
bem como do voto da Relatora e mantenho a irregularidade relativa ao gasto com
pessoal, porém, mediante um juizo de ponderagdo, entendo que a mesma nao tem o
condao de macular as contas do gestor, devendo-se expedir determinacdo a esse

respeito.
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Ademais, verifico dos autos que o Poder Executivo Municipal, no exercicio
de 2018, cumpriu a legislacdo patria em varios outros pontos de controle
importantissimos, exemplos disso sdo os percentuais de endividamento, de aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, na valorizagdo e remuneragao dos
profissionais do magistério fundamental e na saude, além da obediéncia ao limite

constitucional de repasse ao legislativo.

Cumpre assentar, ainda, que o resultado financeiro foi superavitario no valor
de R$ 1.133.830,12 (um milhdo, cento e trinta e trés mil, oitocentos e trinta reais e doze
centavos), logo, constata-se que o municipio cumpriu o principio do equilibrio previsto no

artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de todos esses aspectos positivos, em dissonancia parcial com o
Parecer Ministerial e a Conselheira Relatora, com fulcro nos artigos com fulcro nos artigos
31, § 1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, |, da Constituicdo Estadual, 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007, 29, | e 176, § 3°, do Regimento Interno e 5°, § 1°,
da Resolugdo Normativa n° 10/2008 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das contas anuais de governo da Prefeitura
Municipal de Barao de Melgago, do exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Elvio

de Souza Queiroz, ratificando-se, in totum, as recomendacgdes expedidas pela Relatora.
E como voto.
Tribunal de Contas, 02 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TTU6SJ.



	PROCESSO Nº
	16.771-1/2018

		2019-12-03T08:37:29-0400




