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. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSOS N° |1 | 16.772-0/2018,
19.451-4/2019 e 18.026-2/2019 (APENSOS)

ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2018

LEI N° 1.216/2017 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO)

LEI N° 1.235/2017 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
ORGAO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
LEVERGER

GESTOR : | VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santo Antbnio de Leverger, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Sr.
Valdir Pereira de Castro Filho, submetidas a apreciacdo deste Tribunal de Contas com
fulcro nos arts. 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal (CF/1988), no art. 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, nos arts. 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgéanica - TCE-MT), nos arts. 29 e 176, 8 3°, da Resolugdo Normativa n® 14/2007

(Regimento Interno - TCE-MT) e na Resolugédo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Victor da Costa Campos, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade sob o CRC -
MT-016865/0.

3. A andlise preliminar dos documentos e informagcdes esteve a cargo das

seguintes equipes técnicas:

a) Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Secex de

Receita e Governo): auditor publico externo Jodo Roberto de Proenca,;

b) Secreataria de Controle Externo de Previdéncia Municipal (Secex
de Previdéncia): Supervisora de Controle Externo de RPPS Sra. Karisia Goda Cardoso
Pastor Andrade, Auditora Publica Externa Sra. Andresa Gorgonha Mantovani Novais e

Auditor Publico Externo Sr. Fernando Gongalo Solon Vasconcelos.
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4. O relatério preliminar da Secex Receita e Governo® resultou no
apontamento de 4 (quatro) irregularidades de natureza grave. Ja o relatorio preliminar da
Secex Previdéncia? apontou 2 (duas) irregularidades gravissimas e 4 (quatro) de

natureza grave.

5. Assim, por meio do Oficio n® 1.076/2019/GCI/JBC?3, o gestor foi citado para
se manifestar acerca dos apontamentos indicados no relatério técnico preliminar da Secex
de Receita e Governo. Por sua vez, por meio do Oficio n° 867/2019/GCI/JBC*, foi

notificado para ciéncia do Relatério Técnico da Secex de Previdéncia.

6. Ato continuo, a defesa foi devidamente apresentada® e, apds a andlise das
justificativas apresentadas, a Secex Receita e Governo® concluiu pela manutencédo das 4
(quatro) irregularidades irregularidades inicialmente apontadas, conforme a seguir

descrito:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Ha divergéncia ntre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: |1/00|000000 do Sistema APLIC e o saldo justado de banco (extratos e
conciliacéo-fisico em pdf) no valor de R$ -46.949,48.

1.2 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: |1|01|000000 do Sistema PLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e
conciliacéo-fisico em pdf) no valor de R$ -200,00.

1.3 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: |1]02|000000 o Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e
conciliacéo - fisico em pdf) no valor de R$ -1.100,00.

1.4 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: 1|15/000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos
e conciliacéo - fisico em pdf) no valor de R$ - 1.376,88.

1 Documento Digital n® 198922/2019 (processo principal).

2 Documento Digital n°® 153367/2019 (processo apenso).

3 Documento Digital n°® 199170/2019 (processo principal).

4 Documento Digital n°® 155648/2019 (processo apenso).

5 Documentos Digitais n° 223056/2019 (processo principal) 168342/2019 (processo apenso).
6 Documento Digital n® 236972/2019 (processo principal).
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1.5 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 2111010000
na Fonte: |1|23]000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos
e conciliacdo - fisico em df) no valor de R$ -247,40.

1.6 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: |1|30|000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos
e onciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$ -6.329,67.

1.7 ) H& divergéncia entre o aldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000
na Fonte: |1|93]000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de ancos (extratos e
conciliacéo - fisico em pdf ) no valor de R$ 1.100,00.

1.8 ) H& ivergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o0 Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (DSF) do Balango atrimonial(BP) Consolidado no
confronto com os Demonstrativos Bancarios por Fontes fisicos em PDF, no valor
de R$ .263.184,18 e com o Sistema APLIC no valor de 3.315.595,93.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Insuficiéncia de R$ .141.842,65 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados demonstrando o desequilibrio inanceiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos nexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dota¢fes e operacdes de crédito rt. 167, I
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por onta e recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacgédo nas Fontes: 18 e 19, no total de R$ 219.086,68. - Topico
- 2. NALISE DA DEFESA

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 09 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolugéo
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da esolugdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) O hefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal de 6/04/2019, pois enviou somente no dia
07/06/2019. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7. Quanto a irregularidade CB 02, a defesa esclareceu que os subitens de 1.1
a 1.8 seriam respondidos em conjunto e ressaltou que 0s apontamentos versam sobre
supostas divergéncias entre as informagdes dos saldos financeiros das fontes de recursos
demonstradas no Balanco Patrimonial extraidas do Sistema Aplic e as informacfes
expostas nos demonstrativos bancarios por fontes de recursos encaminhadas por meio

fisico a este Tribunal de Contas.
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8. O defendente alegou que o achado de auditoria ndo apontou nenhum desvio
de recursos publicos, pois o que se verificou nos autos foram erros supostamente
cometidos nos lancamentos contdbeis e que provocaram divergéncias no resultado
individual de algumas fontes, mas sem nenhuma interferéncia no resultado final do

exercicio, demonstrado no Balan¢o Patrimonial.

9. Ressaltou que os apontamentos se amoldam a irregularidade de cunho
contabil e ndo financeiro, sendo esse inclusive o entendimento jurisprudencial exposto no
Voto do Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, nos autos do Processo n° 25.884-9/2015,
Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2016, Prefeitura de Denise/MT, que assim
disp0ls:
Na verdade, entoa que o saldo negativo de uma fonte sob o aspecto
financeiro da maior sinalizagcdo a configuracédo de irregularidade de cunho
contabil do que propriamente financeiro, tal como ja apontado em outras

contas de governo julgadas por esta Corte que foram classificadas como
registro contabil incorreto sobre fatos relevantes CB02. (gn)

10. Nesse sentido, alegou que deve ser levado em consideragdo que nenhum
dos procedimentos provocou omissdo de receita, nem ocasionou elevacdo do déficit
or¢camentério, financeiro ou a inscricdo desordenada de restos a pagar, ndo sendo

razoavel a penalizacdo do defendente em raz&o de procedimento contébil improprio.

11. Justificou que a forma como os achados foram construidos e postos a
disposicdo da defesa para contrapor as irregularidades trazidas nos autos torna
impossivel o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, pois ndo foram

disponibilizados os documentos que deram origem aos supostos atos irregulares.

12. Mencionou que nao basta a equipe técnica refutar essa tese, sob argumento
que tais documentos foram encaminhados pela propria administracdo ou que foram
extraidos do Sistema Aplic, pois diferentemente do que ocorre na esfera judicial, o direito
administrativo busca a verdade real dos fatos, impossivel de ser contraposta em razao da
auséncia dos papéis de trabalho utilizado pelos Analistas.
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13. A defesa alegou que o gestor inabil ndo deve ser penalizado por falhas
administrativas, quando atingido o objetivo fim de maneira eficiente e honesta ao mesmo
tempo. Ressaltou que o gestor da solugdo ao problema sem se beneficiar da situacao e
muito menos provocar prejuizo ao erario, sem falar que atinge dessa maneira,

incontroversamente o interesse publico.

14. Salientou ainda que o Superior Tribunal de Justica vem decidindo nesse

sentido, conforme se verifica abaixo:

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO
DE PESSOAL SEM CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. N&o
havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas
inabilidade do administrador, ndo cabem as punicfes previstas na Lei n°
8.429/92. A lei alcanca o administrador desonesto, ndo o indbil. Recurso
improvido”. (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL 1999/0041561-2 -
Relator Min. Garcia Vieira)

15. Em face das razbes expostas, o defendente entendeu que restou justificado
0 apontamento apresentado pela equipe técnica deste Tribunal e que, considerando a
auséncia de informacdes necessarias para o pleno exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, a expedicdo de recomendacdo € a medida mais razoavel que o0 caso se

apresenta.

16. Sobre essa irregularidade, a Secex analisou os itens separadamente para

melhor examinar as teses apresentadas pela defesa.

17. Em relacdo ao item 1.1, o auditor salientou que ndo assiste razédo a
nenhuma das alegacOes apresentadas pelo gestor, visto que os documentos que deram
base para a apuracgéo de divergéncias foram todos fornecidos pelo jurisdicionado, seja por
meio dos informes mensais do Sistema Aplic, seja por documentos enviados em PDF e
em planilhas excel pela contabilidade do municipio (Apéndice B), atendendo

principalmente ao Oficio n°® 03/2019, j& citado no relatdrio técnico preliminar (Apéndice A).

18. O técnico ressaltou que o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor
Publico (MCASP, 2016, p. 134), ao discorrer sobre o objetivo da -classificacdo

orcamentaria por fonte/destinacdes de recursos, especifica o seguinte:
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A classificagcdo orcamentaria por fontes/destinacBes de recursos tem como
objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As
fontes/destinacdes de recursos relnem recursos oriundos de determinados
cédigos da classificacdo por Natureza da Receita orcamentaria, conforme regras
previamente estabelecidas. Por meio do orcamento publico, essas
fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o0 codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario.
Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagéo
de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentéarias. Para a
despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

19. Assim, informou que a classificacdo e controle por fonte/destinacdo de
recursos tem a finalidade de propiciar o controle e aplicagdo de recursos publicos de
acordo com as previsbes e com 0s objetivos delineados na proposta orgcamentéaria e o

atendimento de finalidades especificas (recursos vinculados).

20. Afirmou que o MCASP (2016, p. 135) especifica também a obrigatoriedade
de que o controle seja feito a partir do momento da elabora¢do do orcamento. Além disso,
apresenta como devem ser efetuados os registros contabeis de Controle da Destinagéo
por Recursos — DDR, inclusive com exemplos de como os registros contabeis devem ser
efetuados para que o controle por fonte/destinagdo de recursos apresente
adequadamente os saldos comprometidos e os disponiveis por fonte.

21. Destacou que o controle das fontes é imprescindivel ao acompanhamento e
controle da execucdo financeira e orcamentaria do 6rgao. Dessa forma, entendeu que
ficou caracterizada a existéncia da divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 82111010000 na Fonte: |1]00|000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de banco

(extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de (-R$ 46.949,48).

22. Quanto ao apontamento 1.2, o auditor manteve a irregularidade, uma vez
que a divergéncia persistiu sem que houvesse 0s ajustes necessarios para a sua
regularizacao e a ressaltou sobre a importancia do controle de fontes efetuada na andlise
da defesa do item 1.1, visto que foi constatado divergéncia entre o saldo Ajustado da
Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|01|000000 do Sistema Aplic e o saldo

ajustado de bancos (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de (-R$ 200,00).
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23. A respeito do item 1.3, o auditor salientou que a divergéncia persistiu, uma
vez que ndo houve os ajustes necessarios para a regularizacao, visto que se constatou
divergéncia entre o saldo Ajustado na Conta da Conta Contabil DDR 82111010000 na
Fonte: |1/02|000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagéo-
fisico em pdf) no valor de (-R$ 1.100,00).

24. Do mesmo modo, no item 1.4, a unidade técnica esclareceu que a
divergéncia se manteve, pois ndo houve 0s ajustes necessarios para a regularizacao da
divergéncia entre o saldo Ajustado na Conta da Conta Contabil DDR 82111010000 na
Fonte: |1/15/000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagéo-
fisico em pdf) no valor de (-R$ 61.376,88).

25. Sobre o item 1.5, o auditor também manteve a irregularidade, uma vez que
ndo houve 0s ajustes necessarios para a regularizacéo e ficou constatado divergéncia
entre 0 saldo Ajustado na Conta da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte:
[1]23]000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagcao-fisico
em pdf) no valor de (-R$ 247,40).

26. O item 1.6 foi mantido pelo auditor, considerando que ficou constatado
divergéncia entre o saldo Ajustado na Conta da Conta Contabil DDR 82111010000 na
Fonte: |1/30/000000 do Sistema Aplic e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliagéo-
fisico em pdf) no valor de (-R$ 6.329,67), e ndo houve 0s ajustes necessarios para a
regularizacéo.

No tocante ao apontamento 1.7, o auditor ressaltou que foi constatado divergéncia entre o
saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|93|000000 do Sistema
Aplica e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$
1.100,00. Por essa razdo, manteve a irregularidade, uma vez que a divergéncia persistiu
sem que houvesse 0s ajustes necessarios para a sua regularizacao.

27. No apontamento 1.8, o auditor manteve a irregularidade, considerando que
foi constatado divergéncia nos saldos das fontes de recursos entre o Demonstrativo do
Supervit/Déficit Financeiro (DSF) do Balanco Patrimonial (BP) Consolidado no confronto
com os Demonstrativos Bancarios por Fontes fisicos em PDF, no valor de R$

3.263.184,18 e com o Sistema Aplic no valor de R$ 3.315.595,93.
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28. Em face de todo o exposto, as irregularidades descritas nos subitens 1.1 a

1.8 foram mantidas pela unidade técnica.

29. Em suas alegacfes finais a defesa alegou que deve ser lembrado que
irregularidades anélogas, mantidas pela Secex, ndo tiveram o conddo para macular o
mérito das Contas do Governo do Estado de Mato Grosso do Exercicio de 2018. Afirmou
gue naquelas contas foram considerados os fatores externos que afetaram o crescimento
econdmico, com interferéncia direta no poder de investimento dos jurisdicionados,
corroborado pelo crescimento demasiado das despesas com pessoal e direitos adquiridos
que engessam as medidas de contencdo de gastos, além da demanda pelos servigos

publicos, cujo crescimento esta acima do crescimento das receitas.

30. A defesa arguiu também que, muito embora a equipe de auditoria tenha
mantido as irregularidades defendidas e ndo acatado as justificativas apresentadas
tempestivamente pelo manifestante em sede de defesa preliminar, faltou a analise mais
articulada de todos os documentos apresentados pela defesa, pois, caso isso tivesse sido

feito, as irregularidades teriam sido consideradas sanadas.

31. Ressaltou ainda que o julgamento proferido pelo Pleno deste Tribunal ndo
esta adstrito ao relatério técnico, mas sera conduzido pelo voto do relator elaborado apos
analise de todos os fatos, argumentos e documentos contidos no processo. Para
corroborar sua afirmacdo, citou o Acorddo n° 481/2014-TP, da relatoria do entdo

Conselheiro Valter Albano.

32. Salientou que muito embora o auditor tenha mantido os achados de
auditoria, imperioso lembrar que a irregularidade classificada como “CB 02", em caso
anélogo, ndo foi empecilho para emissdo de parecer prévio favoravel pelo Pleno deste

Tribunal.

33. Citou ainda o Processo n° 16.762-2/2018, da Relatoria da Conselheira
Jagueline Maria Jacobsen Marques, ocasido em que a irregularidade ensejou tao

somente recomendacdes. Nesse sentido, alegou que, mesmo as justificativas ndo tendo
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sido acatadas pelo auditor, esclareceu que, em respeito a isonomia e a razoabilidade, nao

poderéo interferir no mérito das contas em exame.

34. Justificou que, conforme explicitado em sede de manifestacdo defesa prévia,
existem supostas divergéncias entre as informac¢des dos saldos financeiros das fontes de
recursos demonstradas no Balango Patrimonial extraidas do Sistema Aplic, em
comparacao com as informacdes expostas nos demonstrativos bancérios por fontes de

recursos encaminhadas por meio fisico.

35. Destacou que, durante a analise, ndo foram apontados desvio de recursos
publicos, divergéncia nos anexos dos balancos, capaz de interferir no resultado final do

exercicio, pois isso, também nao foi aventado.

36. Asseverou que, na verdade, tratam de erros supostamente cometidos nos
lancamentos contabeis, provocando divergéncias no resultado individual de algumas
fontes, em comparacdo aos documentos fisicos encaminhados apds o encerramento e
envio das contas, e a suposta divergéncia, pode ser ocasionada pela interpretacao
equivocada dos saldos, pois o palco seria a analise das divergéncias em procedimento

préprio apartado das contas.

37. Em face dos argumentos trazidos aos autos, a defesa alegou que o gestor
indbil ndo deve ser penalizado por falhas administrativas, e ndo s6 possivel como
necessario, eis que atingido o objetivo fim de maneira eficiente e honesta ao mesmo
tempo, o gestor da solugdo ao problema se se beneficiar da situacdo e muito menos

provocar dano ao erario.

38. Diante de todo o exposto, alegou que restou justificado o apontamento,
motivo pelo qual requereu a expedicao de recomendacao, visto que esse procedimento ja

foi adotado recentemente em caso anélogo.

39. O Ministério Publico de Contas (MPC) ressaltou que a presente
irregularidade macula a prestacdo de contas em exame, consubstanciando grave infragao
a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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40. O Parquet de Contas afirmou que uma das caracteristicas do registro e da
informacgdo contabil é a compatibilidade, pois os registros devem possibilitar a analise da
situacao patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente,
bem como a identificacdo de semelhancas e diferengas dessa situacao patrimonial com a
de outras entidades.

41. Informou que, levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as
informacgdes de forma correta e veridicas nas prestacdes de contas mensais enviadas a

este Tribunal, € evidente que a divergéncia encontrada demonstra fragilidade das

informagdes financeiras apresentadas.

42. O MPC citou ainda o Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal, acerca da
responsabilidade priméaria do gestor quanto ao envio das informacgdes corretas ao Sistema

Aplic, que assim dispode:

19.22) Responsabilidade. Envio de informacdes via Aplic. Responsavel primario. 1.
A irregularidade decorrente do envio de informacdes incorretas via sistema
Aplic deve ser imputada ao responsavel primario pela prestacdo de contas
do Poder ou 6rgéo, sob a premissa de que a obrigacdo de prestar contas por
meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser objeto de delegacéo a terceiros. 2.
No Legislativo Municipal, o Presidente da Camara é o responsavel primario
pela prestacdo de contas ao Tribunal por meio de sistema eletrdnico,
estando sujeito a aplicacdo de sanc¢do pecuniaria quando da constatacdo de
divergéncia entre informacBes enviadas por meio fisico e por meio
eletrénico. (Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Ac6rddo n° 27/2015-SC. Julgado em 02/06/2015.
Publicado no DOC/ TCEMT em 22/06/2015. processo n° 10.496-5/2014).

43. Em razdo dos motivos expostos, o MPC acolheu o entendimento da unidade
técnica e opinou pela manutencao da irregularidade CB 02, subitens 1.1 a 1.8, e pela
expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que envie as
informacgdes ao Sistema Aplic de maneira fidedigna, bem como promova a corre¢cdo dos
lancamentos contdbeis, registrando-se o0s valores corretos dos repasses das
transferéncias constitucionais e legais, em respeito aos mandamentos dos arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964.

44, Quanto a irregularidade DB 99, o defendente alegou que, para a construgcéo

do achado de auditoria a Equipe Técnica utilizou a metodologia diversa das orientagfes
10
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trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ao invés de demonstrar de maneira
especifica as fontes de recursos com insuficiéncia financeira, o fez de maneira sintética,
apurando apenas o quantum necessario ao cumprimento das obriga¢fes, descoberto de
recursos, conforme quadro reproduzido adiante:

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS(QDF) - 2018
EXPRESSAO VARIAVEIS VALOR(RS)
A DISPONIBILIDADE BRUTA EXCETO RPPS 9.158.103,01
B DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS EXCETO RPPS 2.914.834,20
C TOTAL RESTOS A PAGAR PROCESSADOS 7.886.371,62
D TOTAL RP NAO PROCESSADOS 498.739,84
(A-B-C-D) Insuficiéncia Financeira -2.141.842,65

Fonte: Documento Digital n°® 223056, fl 7.

45. Ressaltou que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) estabelece que o cdédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Na receita orcamentaria, o codigo tem a finalidade de
indicar a destinagcdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Por outro lado, na despesa orcamentéria o codigo identifica a origem dos
recursos que estao sendo utilizados.

46. Frisou que o controle e a evidenciagdo de recursos por fonte sdo premissa
inafastavel a ser considerada para a utilizacdo desta fonte de recursos. Nesse sentido,
para que reste assegurado o equilibrio financeiro do o6rgdo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestdo fiscal responsavel,
deve-se realizar a analise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a
uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto, nos termos do
art. 8°, 8 tinico, e 50, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

47. Destacou que essa metodologia estd respaldada pela jurisprudéncia
predominante deste Tribunal (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Parecer prévio n°® 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no
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DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n° 8.385-2/2016). (Item 7.7. Edicdo Boletim de

Jurisprudéncia Consolidada, | fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, pagina 24)".

48. Justificou ainda que o Relatério Técnico ndo contém qualquer informacao
sobre o numero, a data e o valor dos empenhos e nem dos possiveis pelos contratos e
ajustes firmados de forma individualizada, que demonstram o momento em que essas

despesas foram contraidas.

49. Assim, afirmou que torna-se impossivel de ser aceito na constru¢do do
achado o uso de metodologia de apuracdo de despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres que néo reflita a realidade fatica, com peso para interferir no mérito do
julgamento das contas em exame, sobretudo, pelo fato de a metodologia carecer de

informac0des sobre as despesas empenhadas.

50. Pelo exposto, salientou que da forma como foi construido, o achado se
amolda mais a irregularidade relativa a inconsisténcia nos registros contdbeis, muito
diferente daquela trazida como sendo a insuficiéncia financeira e a consequente afronta
ao art. 42 de LRF.

51. O defendente citou julgados deste Tribunal (contas anuais de governo das
prefeituras municipais de Denise e de Chapada dos Guimardes do exercicio de 2016 -
processos n° 258849/2015 e 258830/2015, respectivamente) que em caso analogo,
entendeu que da forma como foram apresentadas, qual seja, sem todos os elementos
necessarios para apuracao e identificacdo das fontes e das despesas trazidas pelo

achado de auditoria, tornou-se impossivel afirmar a ocorréncia da irregularidade.

52. A defesa informou ainda que existem despesas empenhadas em periodos
anteriores ao proibitivo, e ainda quando o manifestante ndo exercia o mandato de
Prefeito, cujos valores ultrapassam a insuficiéncia apontada, conforme demonstrado

adiante:
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1 ]
2000 R$4.552,08 RS 00| A$0,00 R$ 00| A8 0,00 RS 4552,08
010 R$ 24544274 A 000] A$ 0,00 s 00| R$ 0,00 R$ 24544274
2014 RS 107.285,%0 R$ 0.0 A$0,00 R$ 4.304,83| A8 0,00 R$ 102.000,47
2012 R$ 1.125.077,24 HSO(X)I R$ 0,00 R$ 1.501.27 R$ 0,00} R$ 1.124.475,07
013 RS 1.191.880.24 8 000 A$0,00 R$ 107,20] A8 0,00 R$ 1.131.082,05
ot R 344.247 47 A 000] R$ 1.200,08 R$ 210,72 R$ 0,00 R$ 345.300,73
fots RS 078.278,00 A 0.00] R$0,00 S 840,40 78 0,001 R$077.428,57

Fonte: Documento Digital n® 223056, fl 11.

53. Nesse sentido, alegou que é incontroverso que o manifestante nao podera
ser penalizado por mera presuncéo, e ainda, por ndo ter dado causa a suposta existéncia
de despesas cujos valores supostamente ultrapassam o limite da disponibilidade
financeira, e nesse caso, o afastamento da irregularidade é medida imperativa, sob pena

de afronta a legalidade.

54. Ao analisar os argumentos da defesa, o auditor salientou que, o
detalhamento da insuficiéncia financeira consta do quadro 6.2 do Relatério Técnico

Preliminar.

55. Informou que assiste razdo ao defendente ao informar que a
indisponibilidade se desdobra por fonte de recursos. Todavia, a equipe técnica optou por
uma abordagem mais conservadora e apresentou apenas o total global das fontes que se

encontram com indisponibilidade.

56. Ressaltou que ao discorrer sobre planejamento financeiro o § 1° do art. 1° da

LRF, assim estabelece:

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI

da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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57. A unidade técnica esclareceu que indisponibilidade financeira demonstra
falta de planejamento e desequilibrio financeiro, visto que evidencia a apropriagcdo de
obrigacdes (passivos financeiros e restos a pagar) superior a disponibilidade de caixa, o

que caracteriza assun¢ao de obriga¢cdes acima do saldo maximo disponivel.

58. Assim, os técnicos afirmaram que ndo procede a alegacao do gestor de que
ha no cdmputo do célculo restos a pagar valores deixados por gestdes anteriores, uma
vez que, ndo encontram amparo legal para serem excluidos do célculo. Ademais, a
gestao fiscal deve contemplar no planejamento todas as obrigacdes assumidas pelo ente,

independente do gestor que tiver cada causa a obrigagao.

59. Pelos motivos expostos, a unidade técnica manteve a irregularidade DB 99

por indisponibilidade financeira para pagamentos de restos a pagar.

60. Em suas alegacdes finais’, o gestor apresentou 0s mesmos argumentos

trazidos em sua defesa preliminar.

61. O MPC salientou que, em que pese a argumentacéo trazida pelo gestor de
que a indisponibilidade se desdobra por fonte de recursos, a equipe técnica utilizou uma
abordagem mais conservadora apresentando apenas o total global das fontes que se

encontram com indisponibilidade.

62. Esclareceu que através da andlise do quadro 6.2 do Relatério Técnico
Preliminar pode-se constatar a metodologia utilizada além da indisponibilidade por fonte.

63. Afirmou que ficou demonstrada a existéncia de indisponibilidade global das
fontes, para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, nao se
atingindo o equilibrio necessério das disponibilidades financeiras no exercicio de 2018.

64. Assim, o MPC destacou que esse fato, por si s6, impede o saneamento da

irregularidade.

7 Documento Digital n® 246252/2019.
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65. Quanto a irregularidade FB 03 (abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao sem existéncia de recursos nas fontes 18 e 19), o responsavel alegou que os
créditos foram abertos considerando a tendéncia do exercicio, consoante o art. 43, 83°,
da Lei n° 4.320/64.

66. Por se tratarem de fontes de recursos relativas ao Fundeb, o gestor apontou
problemas nos repasses por parte do Governo do Estado, eis que teria restado
demonstrado nas Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso de 2018 que 0s
recursos do Fundeb eram utilizados com fluxo de caixa por parte da Secretaria de Estado

de Fazenda de Mato Grosso.

67. Desse modo, 0os gestores municipais tiveram que buscar recursos de outras
fontes para aplicacdo no magistério, prejudicando as demais areas e de maneira que 0s

recursos do Fundeb seriam insuficientes.

68. Por fim, o responsavel apontou que seria contraditorio o TCE/MT permitir
que essa irregularidade interferisse no mérito das presentes contas municipais, uma vez
gue a mesma irregularidade ensejou apenas recomendacdes nas Contas Anuais de
Governo do Estado de Mato Grosso de 2017. Portanto, requereu o afastamento da

irregularidade.

69. Em analise aos argumentos apresentados pela defesa, a Secex apontou
que recursos de outras areas ndo foram suficientes para cobrir os créditos abertos por
excesso de arrecadacgéo nas fontes 18 e 19.

70. Além disso, a equipe técnica afirmou que a simples expectativa de excesso
de arrecadacdo ndo enseja a abertura de créditos adicionais, devendo o gestor
efetivamente acompanhar a arrecadacdo nas fontes més a més para verificar se o
excesso de arrecadacdo se concretiza, a fim de evitar a ocorréncia de desequilibrio

financeiro. Assim, entendeu pela manutencéo da irregularidade.

71. Em suas alegacgdes finais o responsavel reiterou os argumentos de sua
defesa.
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72. Remetidos os autos ao MPC, o 6rgao ministerial coadunou o entendimento
da Secex e opinou pela manutencdo do achado, tendo em vista que a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo depende do acompanhamento mensal da
tendéncia do exercicio e, caso 0 excesso de arrecadacdo nao se configure, caberia ao

gestor adotar a medidas de ajuste e limitagcdo de despesas.

73. No que se refere a irregularidade classificada como MB 02
(encaminhamento das contas de governo com 52 dias de atraso), a defesa alegou que a

intempestividade ndo pode ser confundida com omissdo no dever de prestar contas.

74. Afirmou que o sistema Aplic e o0 Sigesp recorrentemente apresentam falhas
gue dificultam a prestacdo de contas, sobretudo das pequenas municipalidades, de modo
que nao seria razoavel a emissdo de parecer prévio contrario quanto a irregularidade em

comento. Dessa maneira, requereu a conversdo do apontamento em recomendacao.

75. Ao analisar os argumentos da defesa, a Secex afirmou que o prazo a ser
observado para a prestagdo de contas consta na Constituicdo Estadual e nos normativos

desta Corte de Contas. Assim, uma vez configurado o atraso, entendeu pela manutencao

do achado.
76. Em sede de alegacg®es finais, 0 gestor repisou 0s argumentos expostos em
sua defesa.
77. O Ministério Publico de Contas concordou com a manifestacdo da equipe

técnica. Para tanto, sustentou que se o problema na prestacdo de contas realmente fosse

dos sistemas deste Tribunal o gestor teria relatado assim que o defeito ocorresse.

78. Contudo, a informacédo de dificuldades na prestacdo de contas somente se
deu apls a citacdo para apresentar esclarecimentos pela ndo prestacdo de contas
tempestivamente. Dessa maneira, considerando evidenciado o atraso, opinou pela

manutencdo da irregularidade com expedi¢cédo de recomendacédo a gestdo municipal.

79. Todas as irregularidades estdo a seguir transcritas:
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IRREGULARIDADES SITUAGCAO

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) Ha divergéncia ntre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|00/000000 do Sistema APLIC e o saldo
justado de banco (extratos e conciliagéo-fisico em pdf) no valor de
R$ -46.949,48.

1.2 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 82111010000 na Fonte: |1|01|000000 do Sistema PLIC e o
saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no
valor de R$ -200,00.

1.3 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 82111010000 na Fonte: |1|/02|000000 o Sistema APLIC e o
saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no
valor de R$ -1.100,00.

1.4 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 82111010000 na Fonte: 1]|15|000000 do Sistema APLIC e o
saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no
valor de R$ - 1.376,88. MANTIDA
1.5 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 2111010000 na Fonte: |1|23|000000 do Sistema APLIC e o
saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagao - fisico em df) no
valor de R$ -247,40.

1.6 ) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil
DDR 82111010000 na Fonte: |1/30|000000 do Sistema APLIC e o
saldo ajustado de bancos (extratos e onciliagéo - fisico em pdf) no
valor de R$ -6.329,67.

1.7 ) Ha divergéncia entre o aldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|93|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de ancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf ) no valor
de R$ 1.100,00.

1.8 ) Ha ivergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (DSF) do Balango
atrimonial(BP) Consolidado no confronto com os Demonstrativos
Bancarios por Fontes fisicos em PDF, no valor de R$ .263.184,18
e com o Sistema APLIC no valor de 3.315.595,93.

2) DB99 GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa
n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ .141.842,65 para pagamento de restos a
pagar processados e ndo processados demonstrando o|MANTIDA
desequilibrio inanceiro e o comprometimento da gestédo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos nexistentes: excesso
de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacOes e operacdes de crédito rt. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). MANTIDA

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta e recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas Fontes: 18 e 19, no
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total de R$ 219.086,68. - Tépico - 2. NALISE DA DEFESA

4) MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 09 da
Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da esolucédo
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolug¢do Normativa TCE n° 14/2007). MANTIDA

4.1 ) O hefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal de 6/04/2019,
pois enviou somente no dia 07/06/2019. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

80. Por sua vez, a Secex de Previdéncia® opinou pela manutencéo de 5 (cinco)

irregularidades das 6 (seis) inicialmente apontadas, conforme a seguir descrito:

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

1.1 SANADA

2. DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo
patronal e servidor, conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

3.DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n°s: a) Acordo n°
1308/2013 (Lei n° 1098/GP/2013); b) Acordo n° 01309/2013 (Lei n°
1097/GP/2013); c¢) Acordo n° 00322/2015 (Lei n° 1151/2015, de 15/04/2015); d)
Acordo n°® 00921/2017 (Lei n° 1222/GP/2017); e) Acordo n° 00952/2017 (Lei n°
1222/GP/2017); f) Acordo n° 00666/2018 (Lei n° 1242/2018, de 10/05/2018);
Acordo n°® 00947/2018 (Lei n° 1243/2018 , de 22/05/2018); g) Acordo n°
00950/2018 (Lei n°® 1243/2018, de 22/05/2018).

4.L.B 05. Previdéncia_Grave_05. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido
pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 8°
da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de forma administrativa.

5.KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissdo de servidores em cargos comissionados
ou funcéo de confianga para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a dire¢éo,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

8 Documento Digital n° 230519/2019 (processo apenso).
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5.1. Nomeacao da servidora publica — Sra. Flavia Karoline de Souza Oliveira,
nomeada pelo Ato n° 007/GP/2018 a partir de 17/01/2018, para o cargo de
Assessora de Gabinete do Prefeito e executar tarefas administrativas auxiliares na
unidade do RPPS.

6.LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

6.1. N&do efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial.

81. Quanto as irregularidades n® 1 e 2, DA 05 e DA 07, a equipe técnica apontou
auséncia de repasse, por parte da Prefeitura Municipal, de contribuicdo previdenciaria

patronal e do servidor, conforme os dados enviados ao Sistema Aplic.

82. Pelas informacfes extraidas do Sistema Aplic, a Secex arguiu que 0s
valores referentes as contribuicdes devidas de parte patronal e consignadas de servidores
somaram R$ 3.233.488,40 (trés milhdes, duzentos e trinta e trés mil, quatrocentos e
oitenta e oito reais e quarenta centavos), enquanto que os valores das contribuicdes
recebidas somaram R$ 1.253.470,65 (um milhdo, duzentos e cinquenta e trés mil,

guatrocentos e setenta reais e sessenta e cinco centavos).

83. Ao comparar os dois valores, a Secex concluiu que haviam débitos
previdenciarios no montante de R$ 1.980.017,75 (um milh&o e novecentos e oitenta mil e

dezessete reais e setenta e cinco centavos) referentes ao exercicio de 2018.

84. Em sede de defesa, o gestor do municipio alegou que nao houve clareza no
relatério técnico em demonstrar a auséncia dos repasses das cotas previdenciarias.
Segundo a defesa, as informacdes apresentadas pela auditoria foram retiradas de dados
enviados ao sistema Aplic, mas ndo foram extraidos da base de dados do sistema Aplic
da Prefeitura.

85. Apontou, ainda, que o Relatério Técnico ndo contém as informacdes do
Balanco devidamente consolidado. Portanto, ndo foi individualizada a parte patronal e dos
segurados das demais Unidades Gestoras, fato que, conforme seu entendimento, resultou
em uma interpretacdo equivocada da equipe técnica, pois considerou a prefeitura como a
responsavel por todas as contribuices ndo recolhidas, inclusive das demais Unidades
Gestoras.
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86. A defesa alegou, também, que, apesar dos recolhimentos das cotas serem
realizados no més subsequente ao fato gerador, € permitido que o ente faca o pagamento

dentro do mesmo més do fato gerador.

87. Com isso, observou que a Tabela 1° (Contribuicdo Devida x Contribuicdo
Recebida no Exercicio de 2018) apresenta erroneamente auséncia de recolhimento das
contribuicdes do més de dezembro de 2017. Para a defesa, a equipe técnica concluiu
dessa forma porque considerou os valores recebidos em janeiro de 2018 e n&o se atentou
para o fato de que tais valores foram recolhidos ja em dezembro de 2017.

88. Ainda, em sede de defesa, o gestor alegou nao ser possivel aferir se o0s
demais valores, apontados no relatério técnico, ndo recolhidos ao Fundo de Previdéncia,

correspondem com a realidade. Dessa forma, assim arguiu®® o gestor:

“... faz-se necessario esclarecer ao douto julgador que a origem das informacgfes
constantes na tabela RPPS_CONTRIB_PREVIS DEVIDO — do Relatério Técnico,
baseia-se no_momento “do reconhecimento da receita’. Nesse passo, referida
tabela, contém todas as informacdes geradas como sendo contribuicBes
previdencidrias para sua competéncia. Porém, no manuseio dos dados na tabela
RPPS_CONTRIB_PREVIS PAGO, constam todas as informacfes de maneira
individual do recebimento por competéncia.”

89. Por fim, apesar de todas as argumentagcdes, 0 gestor afirmou que existem
débitos previdenciarios pendentes de recolhimento. Todavia, observou que, pela forma
como foram apresentadas as irregularidades, é impossivel concluir que tais débitos estédo

pendentes, ou que os referidos valores correspondem com a realidade.

90. Ao analisar a defesa, bem como os extratos de GRPCP enviados pelo

gestor, a equipe técnica constatou que houve pagamento da parte patronal do RPPS e

apresentou a seguinte tabela:

9 Documento Digital n°® 153367/2019, pag. 7.
°Documento Digital n® 168342/2019, pag. 6.
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Tabela 1: Contribuicées Patronais
Competéncia Patronal Valor pago Juros e multas Acordos que
pagas por regularizaram
atraso atrasos

janeiro 207.640,46 212.082,82 4.442 .36 Patronal acordo
666/2018

fevereiro 207.874,61 210.604,21 2.729,60 Patronal acordo
666/2018

margo 212.145,97 213.675,75 1.529,78 Patronal acordo
666/2018

abril 211.460,01 211.460,01 -

maio 223.328,22 225.095,26 1.767,04 Patronal acordo
1191/2018

junho 218.159,13 222.812,25 4.653,12 Patronal acordo
1191/2018

julho 217.499,67 220.306,02 2.806,35 Patronal acordo
1191/2018

agosto 217.306,07 232.733,06 15.426,99 Patronal acordo
430/2019

setembro 209.366,80 222.068,67 12.701,87 Patronal acordo
430/2019

outubro 206.998,14 217.514,89 10.516,75 Patronal acordo
430/2019

novembro 205.932,60 215.809,13 9.876,53 Patronal acordo
430/2019

dezembro 188.260,89 196.039,45 7.778,56 Patronal acordo
430/2019

2.525.972,57 2.600.201,52 74.228,95

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 230514/2019, péag. 5.

91. Desse modo, a equipe auditoria sanou a irregularidade n® 1 (DA 05. Gestéao
cotas de
- arts. 40 e 195, I, da

Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das contribuigéo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia

Constituicdo Federal), visto que restou comprovado o recolhimento patronal.

92. Por outro lado, a Secex apontou_atraso nos pagamentos das contribuicoes

patronais _gque resultaram em juros e multas, os quais ndo foram pagos com recursos

préprios. Com isso, manifestou pela instauracédo de Tomada de Contas Ordinaria.

93. Quanto a irregularidade de n° 2 (Nao-recolhimento das cotas de contribui¢cao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida - arts. 40, 149, § 1° e 195,
Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940), com base nos
documentos enviados pela defesa, a Secex recalculou os valores recolhidos ao Fundo de
previdéncia e concluiu que o gestor deixou de repassar a quantia de R$ 671.171,92
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(seiscentos e setenta e um mil e cento e setenta e um reais e noventa e dois centavos)

referente as contribuicbes da parte dos segurados.

Tabela 2: Contribuicdes Segurado

Competéncia Parte Segurados Parte Segurados diferenca
devida paga

Janeiro 94.936,01 94.936,01 0,00

Fewvereiro 94 138,15 94.138,15 .00

Margo 96.072,47 96.072,47 0,00

Albvril 95 761,76 95 761,76 .00

Maio 94_942 87 54.942,87 0,00

Junho 98.754,98 0,00 9875498

Julho 98 455,11 0,00 9845611

Agosto 98.358,57 0,00 9835857

Setembro 94 774,95 0,00 94 774,95

Outubro 94 194 63 0,00 94 194,68

HNovembro 93.220,25 0,00 93.220,25

Dezembro 93 41238 93.412.38

1.147.023,18 475.851,26 6Gr1.171,92

Fonte: Relatério Técnico de Defesa — Documento Digital n® 230514/2019, péag. 6.

94. Com isso, manifestou pela manutengcéo do apontamento DA 07.

95. O gestor ndo se manifestou sobre as irregularidades DAO5 e DA7 nas

alegacdes finais.

96. No mesmo entendimento caminhou o Parecer Ministerial. Observou que “o

nao repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal prejudica o investimento

22



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de aplicagdo financeira,

imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario™?.

97. Ressaltou também que, conforme a Simula 01/2013-TCE/MT, o pagamento
de juros e/lou multas sobre obrigacfes legais e contratuais pela Administracdo Publica
deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.

98. Por fim, o Parquet de Contas concluiu pelo saneamento da irregularidade n°

1 (DA 05) e pela manutencéo da irregularidade n°® 2 (DA 07).

99. Em relacdo ao apontamento n°® 3 DB 09 (Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento - arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009), a Secex constatou que, ao analisar o Sistema de Informacdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREYV), o gestor ndo realizou o pagamento

das parcelas dos seguintes acordos:

a) Acordo n° 01308/2013 (Lei n°® 1098/GP/2013);

b) Acordo n®01309/2013 (Lei n° 1097/GP/2013);

c) Acordo n° 00322/2015 (Lei n® 1151/2015, de 15/04/2015);

d) Acordo n° 00921/2017 (Lei n°® 1222/GP/2017);

e) Acordo n° 00952/2017 (Lei n°® 1222/GP/2017);

f) Acordo n° 00666/2018 (Lei n® 1242/2018, de 10/05/2018); Acordo
n°® 00947/2018 (Lei n® 1243/2018 , de 22/05/2018);

g) Acordo n° 00950/2018 (Lei n°® 1243/2018, de 22/05/2018).

100. Em sede de defesa, o gestor arguiu que o sistema CADPREV é utilizado
para controle das informacdes entre os Jurisdicionados e o Ministério da Previdéncia e
que ndo pode ser utilizado para subsidiar com exatiddo a inadimpléncia de débitos

previdenciarios.

101. O gestor ressaltou, ainda, que a Secex deveria extrair os dados do Sistema
Aplic e ndo buscar informacdes de terceiros para apontar débitos com a previdéncia, pois

ndo ha garantias de que as informagdes existentes no CADPREV estejam atualizadas.

11 Documento Digital n°® 253674/2019, pag. 31.
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102. Por fim, concluiu que o apontamento da auditoria carece de mais

informacgdes prescindiveis para o deslinde da questéo.

103. Na analise da defesa, os auditores observaram que 0 gestor ndo enviou
nenhum documento comprovando que os referidos acordos apontados no Relatério

Técnico Preliminar se encontram adimplente.

104. Ressaltaram, ainda, que € responsabilidade do gestor enviar documentos
prestando contas de sua gestdo. Como ndo foram juntados aos autos provas que

contrariem o apontamento DB 09, a Secex manteve a irregularidade em analise.

105. O gestor ndo teceu nenhum comentario sobre esta irregularidade nas

alegacdes finais.

106. No mesmo sentido da equipe técnica, o Ministério Publico arguiu que o
gestor ndo comprovou o0 pagamento das parcelas estipuladas nos referidos acordos e

ressaltou que a inadimpléncia do gestor € irregularidade grave.

107. Desse modo, opinou pela manutencdo do achado em andlise e sugeriu
Tomada de Contas para apurar danos causados ao erario em razao do pagamento de
atualizagdo monetaria, juros e multas, tendo em vista os atrasos no pagamento de outras
parcelas acordadas: parcelamentos n°s 430/20119; 1261/2018; 322/2015, 1260/2018,
666/2018, 947/2018, 950/2018.

108. No tocante a irregularidade n°® 4 LB 05 (Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséao - art.
8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008), a auditoria apontou que 0
Municipio de Santo Anténio de Leverger descumpriu 0s preceitos legais para a obtencdo

do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de forma administrativa.

109. Ressaltou que n&o foram constatadas acdes para o0 cumprimento dos

critérios exigidos para a emissao do referido certificado.
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110. Em sede de defesa, o gestor alegou que nao foi apontado nenhum elemento
capaz de comprovar que houve ilegalidade na obtencdo do CRP. Salientou que, sequer, a

Secex de Previdéncia apresentou qual CRP foi adquirido de maneira ilegal pela prefeitura.

111. Arguiu, ainda, que, ante a auséncia de comprovacdo da materialidade do
ato, a irregularidade néo deve ser considerada e salientou, novamente, que o 6nus da
prova de que houve irregularidade caberia ao Tribunal de Contas. Com isso, transcreveu

trecho do Acérdao n° 2292/2007 — TCU — Plenario que corroboram com seus argumentos.

112. A equipe técnica analisou a defesa e concluiu da seguinte forma: “Com
relacao ao fato se a ndo obtencdo da CRP ndo tem capacidade de macular a analise das
contas, esta equipe técnica ndo vai se pronunciar, pois trata-se apenas de um juizo de
valor emitido pela Defesa e quem tem legalmente a atribuicdo para isso nessa corte de

contas sdo os Conselheiros julgadores™?.

113. Assim como as demais irregularidades apontadas no Relatério Técnico de
Defesa, 0 gestor ndo teceu outros argumentos nas alegacfes finais quanto a

irregularidade em andlise.

114. O Parquet de Contas observou que o art. 5.° da Portaria MPS n° 204, de 10
de julho de 2008, que dispbe sobre a emissdo do CRP, prevé critérios e exigéncias a

serem preenchidos pelos RPPS para que seja emitido o referido Certificado.

115. Desse modo, ressaltou que a auséncia de repasses das contribuicdes
previdenciarias por parte do Executivo Municipal j& impediria a emissao do referido

certificado.

116. Com isso, opinou pela manutenc¢éo da irregularidade e pela recomendagéao
ao Chefe do Executivo para que regularize as pendéncias junto ao Ministério da
Previdéncia Social para a emissdo do CRP e que comunique o Tribunal sobre as

providéncias adotadas.

12 Documento Digital n°® 230514/2019, pag.11.
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117. Quanto ao achado n° 5 KB 02 (Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcao de confianca para o exercicio de atribuicdes nado relacionadas a
direcdo, chefia e assessoramento - art. 37, V, da Constituicdo Federal), a equipe de
auditoria apontou que a Sra. Flavia Karoline de Souza Oliveira foi nomeada para o cargo
comissionado de Assessora de Gabinete do Prefeito. Todavia, constatou-se que ela
executa tarefas administrativas auxiliares na unidade do RPPS, o que configurou a

irregularidade em andlise.

118. A auditoria ressaltou que cargo comissionado se destina apenas as
atribuicbes de direcédo, chefia e assessoramento. Desse modo, a referida nomeacao

estaria em desacordo com os termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

1109. Em sede de defesa, o gestor alegou que a presente irregularidade é passivel

de recomendacéao e que ja estavam adotando procedimentos para sana-la.

120. Para Secex, 0 gestor reconheceu a irregularidade. Desse modo, opinou por

sua manutencéo.

121. O Ministério Publico de Contas destacou que a criacao de cargos em
comissdo somente se justifica quando estiverem presentes 0S pressupostos
constitucionais autorizadores de sua criagcdo, quais seja, o exercicio de atividades
relacionadas a direcdo, a chefia ou ao assessoramento, afastando-se, pois, as atividades

meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

122. Com isso, opinou pela manutencdo da presente irregularidade e, também,
pela recomendacdo ao Chefe do Executivo para que tome as providéncias para dar

cumprimento ao art. 37 da Constituicdo Federal.

123. Em relacdo ao apontamento n°® 6 LB 99 (Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT), a Secex de Previdéncia, ao analisar o Plano de Amortizagdo de
déficit atuarial do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo

Antonio do Leverger, apontou o seguinte:

a) o Plano de Amortizacao apresenta aliquotas infactiveis;
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b) ndo ha amortizacao do principal do déficit; e
¢) ndo houve estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do

Plano.

124. Com isso, concluiu que o referido Plano de Amortizagdo, aprovado para fins
de equacionamento do déficit atuarial, ndo € efetivo, o que contraria as disposi¢des legais
contidas nas Portarias MPS n°® 403/2008 e 464/2018 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

125. Em sede de defesa, o jurisdicionado ndo trouxe qualquer documentacdo
apta a demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas pela Secex, atendo-se,

em suma, a criticar os métodos utilizados na auditoria.

126. O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade e,
também, pela emissao de recomendacédo ao Chefe do Executivo Municipal para que tome
providéncias a fim de que seja realizado o devido estudo de viabilidade orcamentaria e
financeira de todos os entes, principalmente com a observancia no estabelecimento de

aliquotas factiveis e na amortizacdo do principal do déficit atuarial.

127. Por fim, ap6s as andlises de todas as irregularidades apontadas pela Secex
de Receita e Governo, bem como pela Secex de Previdéncia, o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer Ministerial n° 5.334/2019, subscrito pelo Procurador de

Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario

a aprovacao das contas, com recomendacdes.

128. Apés a narrativa dos fatos acima exposta, serdo destacados a seguir alguns
itens extraidos dos relatérios de auditoria.

1. RECEITA
129. A receita prevista no orgamento do Municipio para 2018, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 50.300.601,10 (cinquenta milhdes e trezentos mil e

seiscentos e um reais e dez centavos).
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130. A receita arrecadada em 2018, inclusive intraorcamentéaria, foi de
R$ 50.543.494,02 (cinquenta milhdes e quinhentos e quarenta e trés mil e quatrocentos e

noventa e quatro reais e dois centavos).

131. Sendo assim, verifica-se que houve superavit na arrecadacao no valor de
R$ 242.892,92 (duzentos e quarenta e dois mil e oitocentos e noventa e dois reais e
noventa e dois centavos), o que significa que o valor arrecadado correspondeu a

100,48 % do total de receitas previstas.

132. Do total das receitas, R$ 9.767.172,90 (nove milhdes e setecentos e
sessenta e sete mil e cento e setenta e dois reais e noventa centavos) corresponderam a

arrecadacdo da receita tributaria prépria.

2. DESPESA

133. As despesas empenhadas, inclusive intraorcamentarias, totalizaram
R$ 48.971.746,45 (quarenta e oito milhBes e novecentos e setenta e um mil e setecentos
e quarenta e seis reais e quarenta e cinco centavos), conforme relatério técnico

preliminar.

3. RESULTADO ORCAMENTARIO

134. Comparando-se a receita arrecadada consolidada ajustada com as
despesas empenhadas consolidadas ajustadas, ambas ajustadas de acordo com a
Resolucdo Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-se um resultado de execugéo
orcamentaria superavitario de R$ 2.032.466,88 (dois milhdes e trinta e dois mil e
quatrocentos e sessenta e seis reais e oitenta e oito centavos), conforme relatério técnico

preliminar.
4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
135. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, o Quociente de

disponibilidade financeira (QDF) evidenciou que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a
28



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

pagar inscritos, havia R$ 0,74 (setenta e quatro centavos) disponiveis, conforme tabela a

seqguir.
A Disponibilidade bruta R$9.158.103,01
B Demais obrigacbes R$2.914.834,20
C Total de RP processados R$7.886.371,62
D Total de RP néo processados R$498.739,84
QDF (A-B)/(C+D) 0,74

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, fl. 46.

136. Portanto, conforme demonstrado na tabela anterior, houve uma insuficiéncia
no montante de R$ 2.141.842,65 (dois milhdes e cento e quarenta e um mil e oitocentos e
guarenta e dois reais e sessenta e cinco centavos) para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados, 0 que evidencia, segundo a Secex, um desequilibrio
financeiro e um comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 EDUCACAO

137. Em 2018, o Municipio aplicou na manutengéo e desenvolvimento do ensino
0 equivalente a 29,65 % do total da receita resultante dos impostos, compreendida a
proveniente das transferéncias estadual e federal, cumprindo o disposto no art. 212 da
CF/1988.

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 29,13% 30,88% 39,37% 37,30% 29,65%
Limite - % 25%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, fl. 51.

138. Na valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacao Basica Publica,
aplicou o equivalente a 92,20 % da receita base do Fundeb, cumprindo o disposto nos
arts. 60, inciso XIl, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT/CF) e 22

da Lei n° 11.494/2007.
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139. A série historica da aplicagdo de recursos na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 71,71% 57,78% 99,57% 100,00% 92,20%
Limite - % 60%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, fl. 52.

5.2SAUDE

140. Em 2018, o Municipio aplicou nas a¢des e nos servigos publicos de salde o
equivalente a 19,76 % do produto da arrecadacé&o dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, alinea “b” do inciso |, e § 3°, todos da
Constituicdo Federal, cumprindo os termos do inciso Il do art. 77 do ADCT/CF, que

estabelece o minimo de 15 %, de acordo com o relatério técnico preliminar.

141. A série histérica dos gastos nas acles e servicos publicos de salde, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 25,47% 23,21% 28,87% 25,35% 19,76%
Limite - % 15%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 198922/2019, fl. 53.

5.3 GASTOS COM PESSOAL

142. Com referéncia aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal, conforme

relatério técnico preliminar:

RCL: R$ 49.252.843,40
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Limite méximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 44.19% 56,92% 51,38% 53,00% 50,92%

54%

Limite maximo Fixado -

60
Poder legislativo *

Aplicado - % 2,78% 3.14% 2,56% 2,94% 3,12%
Limite méaximo Fixado -
lml_e/m_ammo ixado 60%
Municipio
Aplicado - % 46,97% 60,06% 53,94% 55,94% 54,04%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 198922/2019, fl. 54.

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

143. Nos termos do disposto no relatdrio técnico preliminar, o Poder Executivo
repassou para o Poder Legislativo o valor de R$ 2.229.233,29 (dois milhdes e duzentos e
vinte e nove mil e duzentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), correspondente a
7,00 % da receita base referente ao exercicio de 2017, assegurando o cumprimento do

limite méximo estabelecido no art. 29-A da CF.

144, A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no
periodo de 2014/2018, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Percentual 0
Méaximo Fixado 7,00 %
Aplicado - % 6,99% 6,90% 6,92% 6,09% 7,00%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 198922/2019, fl. 56.

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

145. Em atenc¢é&o ao disposto no art. 71, ll, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007, aos arts. 29, Il

e 149, V, bem como aos termos da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT e da
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Resolugdo Atricon n® 05/2018'%, juntou-se ao presente processo o Relatorio Técnico
Preliminar de Previdéncia de Santo Antdnio do Leverger, contendo a andlise da
Previdéncia Municipal, com o objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de

Contas.

146. Com isso, serdo destacados a seguir alguns itens extraidos do relatério de

auditoria.

7.1 GESTAO ATUARIAL

147. Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar de Previdéncia, o Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio do Leverger elaborou a
avaliacdo atuarial de 2018, base cadastral em 31/12/2017, sob responsabilidade do Sr.
Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, atuario, com registro no MIBA n° 1.072, vinculado a

empresa Agenda Assessoria.

148. O relatério atuarial demonstrou que em 2015 havia 5,20 servidores ativos
para cada servidor inativo. J& em 2018, esse indicador chegou a 4,77, agravando a

classificacdo da relacéo de “Ativos x Inativos” de “razoavel” para “preocupante™.

13 Art. 1°. Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”, integrantes do Apéndice Unico desta
Resolucéo, publicada no endereco eletrébnico www.atricon.org.br.

14 NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: principio constitucional a
politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 366 pag. a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem no maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa situagdo possivelmente ja apresenta
um deficit financeiro, que esta sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no
passado ou por meio de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio. b) Preocupante (mais de
3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS
ainda ndo apresente deficit financeiro, mas a relacdo indica que brevemente a arrecadagdo das
contribuicbes sobre a folha de pagamento dos servidores ativos se tornarda insuficiente para o pagamento
das aposentadorias e pensdes. ¢) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situacdo intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu
superavit financeiro por algum tempo. d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS manter4 seu superavit financeiro por um periodo
consideravel, permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo um bom nivel de acumulagéo de recursos. €)
Sem Informacédo: N&o puderam ser classificados, por deficiéncia nos dados informados.
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Relacao Ativo x Inativo

398
- 348
65 61 75
5,20 5,70 5,31

2015 2016 2017 2018 2019

391

H Ativo M Inativo/Pensionista M Relagdo

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar de Previdéncia — Documento Digital n® 153367/2019, fl. 20.

149. Por outro lado, o relatério apontou que a receita arrecadada pelo Fundo de
Previdéncia de Santo Antbnio de Leverger ainda supera as despesas com beneficios

previdenciarios e manutencdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do

municipio.
Média do Resultado Corrente
Municipio/RPPS Santo Antdnio do Leverger
Média da Receita 2.679.666,24
Meédia da Despesas 1.140.038,33
Média do Resultado 1.539.627,91
Indicador 1,35

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar de Previdéncia — Documento Digital n® 153367/2019, fl. 22.

150. Portanto, conforme a tabela anterior, para cada R$ 1,00 (um real) de
despesa com beneficio previdenciario e manutencdo, o RPPS de Santo Antbénio de

Leverger arrecada R$ 1,35 (um real e trinta e cinco centavos).
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151. Por fim, em relagdo ao déficit/superavit atuarial, o Relatério Técnico de
Previdéncia demonstrou que o déficit atuarial do RPPS de Santo Antdnio de Leverger
cresceu de 2017 para 2018 28,77 %, atingindo um montante de R$ 41.874.977,35
(quarenta e um milhdes e oitocentos e setenta e quatro mil e novecentos e setenta e sete

reais e trinta e cinco centavos).

152. Cabe destacar que, se comparar o déficit atuarial previsto em 2015 e o
montante previsto em 2019, o déficit atuarial cresceu nos ultimos 5 (cinco) anos 275 %,
chegando a quantia de R$ 46.480.602,43 (quarenta e seis milhdes e quatrocentos e

oitenta mil e seiscentos e dois reais e quarenta e trés centavos).

Evolugao do Déeficit Atuarial

46.480.602,43
41.874.977,35

32.520.134,31

21.049.267,52
16.861.480,75

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar de Previdéncia — Documento Digital n® 230514/2019, f1.26.

8. OUTROS ITENS

153. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e
de discusséo do PPA, da LDO e da LOA (art. 48, § 1°, inciso |, da LRF).

154. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF), o que esta sendo analisado

na RNI n° 15.352-4/2019.
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155. O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagao de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolu¢cdo Normativa n°® 36/2012
— TCE/MT (arts. 71, incisos | e Il CF, art 47, | e art. 210 Constituicdo Estadual e arts. 26 e
34 LC n° 269/2007).

E o relatério.

Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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