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PROCESSOS N° | 16.772-0/2018 — APENSOS: 19.451-4/2019 e 18.026-2/2019
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2018;
LEIS N°1.216/2017 — LDO e 1.235/2017 - LOA
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
GESTOR VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

157. ApOs a andlise da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
(Secex de Receita e Governo), da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia Municipal
(Secex de Previdéncia) e do Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o

juizo de valor das referidas contas.

158. Insta salientar que, pela inteligéncia do art. 5°, 8 1°, da Resolugcdo Normativa
n°® 10/2008 do TCE/MT, a aprecia¢cdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera

realizada de forma conclusiva quanto aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira,
orcamentdaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operacdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administracao
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢édo dos orcamentos
publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos
com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo
financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

159. Diante das irregularidades mantidas na conclusdo da equipe técnica sobre as
contas apresentadas pela Prefeitura Municipal, entendo necessaria a analise, em apartado,

dos apontamentos trazidos pela Secex de Receita e Governo e pela Secex de Previdéncia.

ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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1.1) Hadivergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|00]000000!
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -
46.949,48. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) Hé& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1]/01|000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$ -200,00. -
Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.3) Hé& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|02|000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no valor de R$ -1.100,00.
- Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.4) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|15/000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagao - fisico em pdf) no valor de R$-61.376,88.
- Topico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.5) Hé& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|23|000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no valor de R$ -247,40.
- Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.6) Hé& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|30/000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliagéo - fisico em pdf) no valor de R$ -6.329,67.
- Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.7) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|93|000000 do
Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf ) no valor de R$ 1.100,00.
- Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.8) Ha divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
(DSF) do Balanco Patrimonial (BP) Consolidado no confronto com os Demonstrativos Bancérios por Fontes
fisicos em PDF, no valor de R$ 3.263.184,18 e com o Sistema APLIC no valor de 3.315.595,93. - Topico -
6.1.2.1. APURA(;AO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

POSICAO DESTE RELATOR

160. O Sr. Valdir Pereira de Castro Filho — Prefeito Municipal de Santo Anténio de
Leverger, por intermédio de seus procuradores, apresentou sua defesa de forma genérica

para os itens 1.1 a 1.8.

161. Os referidos itens tratam de divergéncias entre os valores constantes no
Sistema Aplic, do Saldo da Fonte Contabil e do Saldo da Conta Corrente Contabil DDR com
os valores dos extratos bancarios enviados fisicamente a este Tribunal, bem como
divergéncia entre os dados constantes no Balanco Patrimonial e os extratos fisicos

bancarios.
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162. No tocante ao item 1.1, ficou constatada uma divergéncia na fonte
|2]00|000000, no valor de -R$ 46.949,48 (quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e nove
mil reais e quarenta e oito centavos negativos), pois nos documentos fisicos (PDF) relativos
aos saldos de bancos foi informado o saldo bancario ajustado da fonte no valor de
R$ 5.842.241,19 (cinco milhdes e oitocentos e quarenta e dois mil e duzentos e quarenta e
um reais e dezenove centavos), enquanto os dados informados no Sistema Aplic foram no
montante de R$ 5.889.190,67 (cinco milhdes e oitocentos e oitenta e nove mil e cento e

noventa reais e sessenta e sete centavos.

163. Ja em relacdo ao item 1.2, a divergéncia na fonte |1|01|/000000, foi de -
R$ 200,00 (duzentos reais negativos). Ou seja, nos documentos fisicos (PDF) relativos aos
saldos de bancos foi informado o saldo disponivel no valor de R$ 14.944,34 (catorze mil e
novecentos e quarenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), enquanto que por outro
lado, os dados informados no Sistema Aplic foram no valor de R$ 15.144,34 (quinze mil e

cento e quarenta e quatro reais e trinta e quatro centavos).

164. Quanto ao item 1.3, foi apresentada divergéncia na fonte |1|02|000000, de -
R$ 1.100,00 (um mil e cem reais negativos), uma vez que nos documentos fisicos (PDF)
relativos aos saldos de bancos foi informado o saldo disponivel no valor de R$ 150.730,40
(cento e cinquenta mil e setecentos e trinta reais e quarenta centavos), enquanto que oS
dados informados no Sistema Aplic foram de R$ 151.830,40 (cento e cinquenta e um mil e

oitocentos e trinta reais e quarente centavos).

165. No tocante ao item 1.4, a divergéncia na fonte |1|15]000000, foi no valor de -
R$ 61.376,88 (sessenta e um mil trezentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos
negativos), visto que nos documentos fisicos (PDF) relativos aos saldos de bancos foi
informado o saldo bancéario ajustado da mencionada fonte no valor de R$ 325.253,98
(trezentos e vinte e cinco mil e duzentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos),
e, em contrapartida, os dados informados no Sistema Aplic foram no valor de R$ 386.630,86

(trezentos e oitenta e seis mil e seiscentos e trinta reais e oitenta e seis centavos).

166. Em relacdo ao item 1.5, foi constatada divergéncia na fonte |1|23|000000, no
valor de -R$ 247,40 (duzentos e quarenta e sete reais e quarenta centavos negativos), uma

vez que nos documentos fisicos (PDF) relativos aos saldos de bancos foi informado o saldo
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disponivel no valor de R$ 25.295,13 (vinte e cinco mil e duzentos e noventa e cinco reais e
treze centavos), enquanto os dados informados no Sistema Aplic foram no montante de
R$ 25.542,53 (vinte e cinco mil e quinhentos e quarenta e dois reais e cinquenta e trés

centavos).

167. Pertinente ao item 1.6, constatou-se a divergéncia na fonte |1/30/000000 no
valor de -R$ 6.329,67 seis mil trezentos e vinte e nove mil reais e sessenta e sete centavos
negativos), porque nos documentos fisicos (PDF) relativos aos saldos de bancos foi
informado o saldo disponivel no valor de R$ 305.942,82 (trezentos e cinco mil e novecentos
e quarenta e dois reais a oitenta e dois centavos) e os dados informados no Sistema Aplic
foram no valor de R$ 312.272,49 (trezentos e doze mil e duzentos e setenta e dois reais e

guarenta e nove centavos).

168. No item 1.7, ficou evidenciada uma divergéncia na fonte |1|93|000000, no
valor positivo de R$ 1.100,00, visto que nos documentos fisicos (PDF) relativos aos saldos
de bancos foi informado o saldo bancério ajustado da fonte no valor de R$ 1.473.404,04
(um milhdo e quatrocentos e setenta e trés mil e quatrocentos e quatro reais e quatro
centavos), enquanto que em contrapartida os dados informados no Sistema Aplic foram de
R$ 1.472.304,04 (um milh&o e quatrocentos e setenta e dois reais e trezentos e quatro reais

e quatro centavos).

169. O item 1.8 apontou divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o
Demonstrativo do Superdvit/Déficit Financeiro (DSF) do Balango Patrimonial (BP)
Consolidado no confronto com os Demonstrativos Bancérios por Fontes fisicos em PDF, no
valor de R$ 3.263.184,18 e o Sistema APLIC no valor de R$ 3.315.595,93.

170. Qual seja, no Balango Patrimonial consta o registro de superavit/déficit no
valor de R$ 6.143.355,95 (seis milhdes e cento e quarenta e trés mil e trezentos e cinquenta
e cinco reais e noventa e cinco centavos), enquanto que no relatério fisico em PDF consta
o registro de superavit/déficit no valor de R$ 9.406.540,13 (nove milhdes e quatrocentos e
seis mil e quinhentos e quarenta reais e treze centavos), ao passo que os valores langcados
no Sistema Aplic foram de R$ 9.458.951,88 (nove milhdes e quatrocentos e cinquenta e

oito mil e novecentos e cinquenta e reais e oitenta e oito centavos).
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171. Em sede de defesa, o gestor alegou, inicialmente, que a auditoria ndo apontou
nenhum desvio de recursos publicos e que a irregularidade trata de divergéncias contabeis
qgue nao interferem no resultado final do exercicio. Ressaltou, que € uma irregularidade de
cunho contabil e ndo financeira. Com isso, transcreveu trecho do voto do Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha (Processo n° 25.884-9/2015 — Contas Anuais de Governo
do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Denise — Parecer Prévio n® 129/2017 - TP)

reforcando sua tese.

172. No caso em exame, importante salientar que o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) estabelece que o cédigo fonte/destinacéo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentario, considerando que na receita
orgamentaria esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas. Ja para a despesa orcamentaria esta identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

173. No tocante as alegac¢des da defesa, cabe destacar que os registros contabeis
fidedignos servem como subsidio para o controle externo e como fonte de informacgé&o para
a sociedade quanto a gestdo financeira do chefe do Poder Executivo, demonstrando

transparéncia na gestao publica.

174. Nesse sentido, o Conselho Federal de Contabilidade® afirma que a funcéo
social da Contabilidade Publica deve refletir sistematicamente o ciclo da administracao

publica, sendo um instrumento de controle social, vejamos:

Contabilidade aplicada ao setor publico

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informacgdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade
e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo; a
adequada prestacao de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacéo
do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patrimdnio publico.

6. A funcédo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar

9 Disponivel em: http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/Setor P %C3 %BAblico.pdf.
Acesso em 23/11/2019.
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informacdes necessarias a tomada de decisfes, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social. (grifei)

175. Destaco que os registros contabeis de forma correta visam acima de tudo
promover a correta evidenciacdo contabil e fiscal da gestdo publica pelos entes
governamentais de modo a reduzir as divergéncias e duplicidades, assegurando
fidedignidade e a coeréncia entre as informagdes inseridas no Sistema de Informacdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico e aquelas prestadas aos 6rgéos de controle externo.

176. Embora sejam plausiveis algumas explanagdes feitas pela defesa quando
alega que nado houve desvio de recursos publicos, a questdo é que a divergéncia ocorreu

de fato, que inclusive o defendente néo refutou a ocorréncia expressamentel0.

177. Quanto a alegacao de que nao foram disponibilizados os documentos que
deram origem aos supostos atos irregulares, tal argumento ndo deve prosperar, uma vez
gue ficou devidamente comprovado nos autos as inconsisténcias nos documentos

apresentados pela propria Prefeitura.

178. Ou seja, foram constatadas divergéncias nas fontes: |1|00|000000,
|1]01/000000, |1|02|000000, |1|15]000000, 1]|23|000000, |1|30]000000 e |1]93|000000.

Vejamos um exemplo de divergéncia ocorrido na fonte 15:

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER - CONFRONTO DOS SALDOS BANCARIOS DAS FONTES e o DDR EM 31/12/2018

Fonte: 115000000 i s do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacd@o - FNDE
; ELDOS DE BANCOS FiSICO EM PDF : DOS DO SISTEMA APLI
L I Saldo Fipal ———"" DDR - Raz3o Co;nta 182111010000
N2 Fonte de ot Cott it Saldo - Total de
Recursos Disponivel (A) Crédito - Total de
Fonte: 0] 1{15)000000 - (B) Débito
0000000006.625-7 3640464 1.818.920.24
0000000050.069-0 15,23 1.542.962,91
00000000005558-1 288.607.58 269.956.33
00000000006718-0 0,28
00000000015173-4 226,10 269.956,33
0000000010.969-X 0,15
Soma 32525398
AF - Contas Com atributo (F) 0,00
Saldo Bancario Ajustado da Fonte < 32525398 |
PF - Classe 2 e 6(passivo e Orgamento) da Fonte - APLIC (C) 116.674,53

Saldo Ajustado da Conta Contabil -DDR 82111010000(0!1!15!0000) -

Conibll -DD 211100000(0!1!15!000)—(5) = (A -(D)

10 Documento Digital n°® 223056/2019, fls. 5/7.
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179. Conforme j& exposto, foram apontadas diversas divergéncias ao confrontar as
informacdes fisicas em PDF dos saldos das contas com os dados alimentados no Sistema
Aplic. De acordo com a o relatério técnico preliminar (Documento Digital n® 198922/2019),

a unidade técnica assim se pronunciou:

6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PE-
RIODO

A Secex Receita e Governo expediu o Oficio n°® 3/2019, de 18/02/2019 — Apéndice A, soli-
citando ao Prefeito Municipal para apresentar os extratos bancarios das contas cor-
rentes e das contas de aplicagdes financeiras de todas as institui¢cdes financeiras uti-
lizadas pelas unidades gestoras deste ente, comprovando o saldo inicial de 2018
(01/01/2018) e o saldo final de 2018 (31/12/2018), podendo encaminhar apenas a ultima folha
dos extratos bancarios que demonstrem os respectivos saldos iniciais e finais desde que
conste a identifica¢cdo do nimero da conta corrente/aplicagcdo neste documento, bem como
apresentar as conciliagbes bancérias do dia 01/01/2018 e do dia 31/12/2018 de todas as
contas correntes/aplicacdes financeiras utilizadas pelas unidades gestoras deste ente, de-
monstrando as pendéncias existentes, data de regularizagdo das pendéncias e as divergén-
cias entre o saldo bancério e contabil.

A Prefeitura ndo respondeu ao Oficio.

Contudo, solicitamos, via email, o Demonstrativo dos Saldos Bancarios por Fonte de
Recursos, os quais foram encaminhados pela contabilidade e estdao no Apéndice B.
(grifei)
180. Assim, os documentos que subsidiaram a andlise deste Tribunal foram
encaminhados pela contabilidade da propria Prefeitura (Documento Digital n° 198922/2019
— fls. 131/136 — apéndice B). Portanto, foram devidamente apontados os documentos que

foram utilizados pela unidade técnica na construcéo da irregularidade em andlise.

181. No tocante a citagao jurisprudencial feita pela defesa, da decisao proferida
pelo Superior Tribunal de Justica (RESP 213994/MG; RECURSO ESPECIAL
1999/0041561-2 — Relator Min. Garcia Vieira) de que ndo havendo enriquecimento ilicito e
nem prejuizo ao erario, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as puni¢des previstas
na Lei n° 8.429/1992, ressalto que, no caso em analise, ndo foi apontada improbidade
administrativa, mas sim divergéncias nos registros contabeis quando confrontados com os
extratos bancarios disponibilizados para este Tribunal e os dados alimentados no Sistema

Aplic.

182. Portanto, os dispositivos legais que se aplicam no caso em analise séo
aqueles constantes na Lei n° 4.320/1964 (arts. 83 a 106) e na Lei 6.404/1976, os quais



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

regulamentam os procedimentos contabeis que devem ser adotados em todo o territério

nacional.

183. Ademais, também ndo merecem prosperar as alegacoes da defesa quanto a
suposta inabilidade do gestor, a qual ndo pode ser argumento para isencdo de
responsabilidade em relacéo aos prejuizos causados ao controle externo e ao controle

social em decorréncia de registros contabeis inconsistentes.

184. Pelas razbes expostas, mantenho a irregularidade CB02 e determino ao
Chefe do Poder Executivo que implemente medidas para o aperfeicoamento do setor
contabil do municipio de modo que as informacdes contabeis do Municipio de Santo Antbnio
de Leverger sejam fidedignas e evidenciem sua realidade financeira, nos termos previstos
nos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 2.141.842,65 para pagamento de restos a pagar processados e nao processados|
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 19
da LRF.

POSICAO DESTE RELATOR

185. Inicialmente, antes de adentrar no mérito do apontamento, vale ressaltar que
as alegacOes do gestor se referem a vedacao de contracdo de despesa nos ultimos dois
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade de caixa para sua cobertura,

conforme previsto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal'’.

186. Contudo, a presente irregularidade trata da indisponibilidade financeira para
cobertura dos restos a pagar processados e ndo processados do exercicio sem considerar
a vedacédo acima, afinal, o ano de 2018 néo foi o ultimo ano de mandato. Portanto, tratam-

se de situagodes distintas.

11 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.
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187. Ainda nessa linha, insta consignar que, ao contrario do sustentado pela defesa,
a equipe técnica efetuou a analise de disponibilidade financeira por fonte de recursos,
conforme se verifica do “Quadro 6.2 - Indicador de disponibilidade financeira do Municipio

por Fonte (Inclusive intra)"2.

188. Dito isso, cumpre destacar que 0S restos a pagar Sa40 COMpPromissos

assumidos e ndo pagos durante o exercicio, conforme o art. 36, caput, da Lei n° 4.320/1964:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.

189. Os restos a pagar classificam-se em processados — que sdo as despesas
liquidadas (em que houve a entrega do bem ou do servigo contratado), mas que nao foram
pagas — e em ndo processados, que sdo as despesas apenas empenhadas, em que houve
reserva orcamentaria de recursos, mas cujos bens ainda nao foram entregues ou 0s

servigos nédo foram prestados.

190. Os saldos de restos a pagar séo cumulativos e devem ser considerados no
cObmputo de todas as despesas, que tenham sido empenhadas ou liquidadas em exercicios

anteriores, sem o devido pagamento.

191. Assim, com o objetivo de buscar o equilibrio financeiro dos entes publicos, o
legislador vedou a obtencédo de novas despesas pelo gestor que ainda tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja a respectiva disponibilidade de caixa.

192. Com isso, a receita orcamentaria deve ser arrecadada antes da realizagdo da
despesa e, para a assungao de novas despesas, deve ser verificado se ao final do exercicio

as obrigacdes ja assumidas ndo sao superiores a disponibilidade financeira.

12 Documento Digital n® 198922/2019, fls. 101-105.
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193. No caso concreto, foi verificado que a disponibilidade financeira bruta® do
municipio perfez o valor de R$ 2.141.842,65 (dois milhdes e cento e quarenta e um mil e

oitocentos e quarenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), conforme o seguinte

quadro:
A Disponibilidade Bruta R$ 9.158.103,01
B Demais Obrigacdes R$ 2.914.834,20
C Total RP Processados R$ 7.886.371,62
D Total RP N&o Processados R$ 498.739,84
E Resultado - R$ 2.141.842,65
QDF | (A-B)/(C+D) 0,74

Fonte: Adaptado do Documento Digital n°® 198922/2019, fl. 47.

194. Cumpre ressaltar que considerada esta disponibilidade bruta, assim como as
demais obrigacdes e os restos a ndo pagar processados, o resultado do Quociente de
Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS (QDF) indicou que para cada R$ 1,00 de restos
a pagar inscritos ha apenas R$ 0,74 (setenta e quatro centavos) de disponibilidade

financeira para suporta-los.

195. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar'4, foi verificado que n&o
h& disponibilidade financeira para cobrir despesas com restos a pagar, em desacordo com
o art. 1°, § 1°, da LRF*®, conforme analise das fontes 00, 01, 02, 17, 18/19/31, 22, 29, 42,

as quais apresentaram saldo deficitario.

196. Dessa forma, as alegacdes do responsavel ndo merecem ser acolhidas. Isso
porque a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdes planejadas e transparentes,
com o intuito de prevenir riscos e corrigir possiveis desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas, conforme disp&e o art. 1°, § 1°, da LRF.

13 Documento Digital n® 198922/2019, fl. 47.
14 Documento Digital n® 198922/2019, fls. 101-105.
15 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renincia
de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
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197. Além disso, ndo procede a alegacdo de que parte dos restos a pagar
computados na irregularidade foram contraidos na gestao anterior. Afinal, como muito bem
apontado pela Secex de Receita e Governo, “a gestdo fiscal deve contemplar no
planejamento todas as obrigacdes assumidas pelo ente, independente do gestor que tiver

dado causa a obrigacdo™®.

198. De igual modo, néo pode o gestor exigir que fossem indicados os empenhos
que deram causa a indisponibilidade financeira, tendo em vista que a indisponibilidade
financeira foi constatada dos balancos e demonstrativos contabeis remetidos pelo proprio

responsavel a esta Corte de Contas.

199. Assim, deve-se considerar os restos a pagar globalmente, de modo a atender
aos pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, quais sejam: transparéncia,

prevencao de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio almejado.

200. Por derradeiro, vale ressaltar que, para assuncdo das obrigacbes de
despesas, é pacifica nesta Corte de Contas a inclusdo tanto dos restos a pagar
processados quanto dos ndo processados inscritos no exercicio, entendimento esse que
reforca o principio da prudéncia.

201. O principio da prudéncia tinha previsdo expressa na Resolucdo n° 750/1993

do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), vejamos:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacdes
patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Paragrafo tnico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de
precaucdo no exercicio dos julgamentos necessarios as estimativas em certas
condicbes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas ndo sejam
superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo
maior confiabilidade ao processo de mensuracao e apresentacdo dos componentes
patrimoniais.

202. Considerando a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contelido

e abrangéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor

16 Documento Digital n® 236972/2019, fl. 21.
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Publico, foi aprovada, também pelo CFC, a Resolugdo n° 1.111/2007, a qual, de modo

complementar, dispunha o seguinte acerca desse principio:

As estimativas de valores que afetam o patrimbnio devem refletir a aplicagédo de
procedimentos de mensuracao que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da
Atualizacdo Monetaria, surgirem possibilidades de novas mensuracgoes.

A aplicagcdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situacdes
classificaveis como manipulacao do resultado, ocultagcdo de passivos, super ou
subavaliacdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com o0s Principios
Constitucionais da Administracdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores.

203. Destaca-se que houve posteriormente a revogacdo das Resolugdes
supracitadas, com a aprovacédo da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP Estrutura
Conceitual. Mas isso nao significa que houve a extincao dos principios da contabilidade,

conforme explica o préprio CFC'’:

Revogar a Resolugdo n® 750/1993, porém, ndo significa que os Principios de
Contabilidade estejam extintos. A revogacdo das resolugcBes visa a unicidade
conceitual, indispensavel para evitar divergéncias na concepg¢do doutrinaria e
tedrica, que poderiam comprometer aspectos formais das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs).

(-.)

Com isso, os Principios de Contabilidade, sob o ponto de vista das Estruturas
Conceituais dos setores privado e publico, passaram a ser comportados dentro das
normas especificas, respectivamente, a NBC TG Estrutura Conceitual (Resolucéo
n° 1.374/2011) e NBC TSP EC.

204. Assim, com base nesse principio, deve o gestor considerar também os restos
a pagar nao processados na andlise de disponibilidade de caixa para obriga¢cées assumidas

pela Administrac@o Publica.

205. Em que pesem tais preceitos, como demonstrado, foi verificado que o gestor
nao atentou para a responsabilidade fiscal da gestao no exercicio em analise, de modo que
acarretou em um impacto negativo na situacao financeira e orcamentaria repassada para o

exercicio seguinte, pois os recursos disponiveis ao final do exercicio foram insuficientes

17 Conselho Federal de Contabilidade: Revogacdo da Resolucdo n° 750/1993: contexto e consideracoes.
Disponivel em: <https://cfc.org.br/noticias/revogacao-da-resolucao-no-7501993-contexto-e-consideracoes/>.
Acesso em: 31/10/2019.
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para arcar com 0s restos a pagar assumidos no periodo, tendo em vista que ha apenas
R$ 0,74 (setenta e quatro centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos

no exercicio®®.

206. Diante do exposto, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC,
entendo por manter a irregularidade DB99 — Item 3.1 (Insuficiéncia financeira para
pagamentos dos restos a pagar do exercicio) e determinar a gestao municipal que néo
contraia obrigacOes de despesas que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro do
mesmo exercicio, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, de forma a cumprir o disposto no
artigo 1, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e evitar o desequilibrio das contas

publicas.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacgédo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes €|
operacgOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo|
nas Fontes: 18 e 19, no total de R$ 219.086,68.

POSICAO DESTE RELATOR

207. A conduta do gestor decorreu da autorizacao para abertura de R$ 219.086,68
(duzentos e dezenove mil e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos) em créditos
adicionais com a indicagdo de fonte de recursos oriundos de excesso de arrecadacao

inexistente.

208. Conforme demonstrado no Anexo 2 do Relatério Técnico preliminar °
elaborado pela Secex de Receita e Governo (quadro 2.3), houve a abertura de créditos
adicionais com a indicacao de recursos oriundos de excesso de arrecadacdo em valores
maiores do que os efetivamente existentes, quando realizada a andlise por fonte de

recursos.

2009. Nesse toar, detalha-se a situagdo com o seguinte quadro:

18 Documento Digital n® 198922/2019, fl. 47.
19 Documento Digital n°® 198922/2019, fl. 72-74.
13



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Créditos Galizes
Previséo T e Adicionais
Fonte | Descricdo Da Fonte | Atualizada Da | Receita Arrecadada Resultado (R$) By BE abertos sem
(a) De Recurso (b) Receita (R$) (R$) (d) (e)=d-c N T Recursos
(c) (R$) (f;; Disponiveis
(R$) (@)

Transferéncias do
FUNDEB - (aplicagdo
na remuneragdo dos
18 profissionais do | R$4.270.300,00 R$4.143.864,90 -R$126.435,10 R$686.100,00 R$126.435,10
Magistério em efetivo
exercicio na Educacao
Bésica)

Transferéncias do
FUNDEB - (aplicagdo

19 R$1.128.300,00 R$1.035.648,42 -R$92.651,58 R$231.500,00 R$92.651,58
em outras despesas
da Educacéo Basica)
Fonte: Documento digital n°® 198922/2019 - Relatoério Técnico, fl. 73.
210. Consoante evidenciado, houve abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao inexistente nas fontes 18 e 19. Cabe destacar que os fatos contrariam a norma
que exige a existéncia de recursos disponiveis como condi¢ao para a abertura de créditos

adicionais®.

211. Impde salientar que, ao contrario do alegado pelo responsavel, os atrasos nos
repasses aos municipios por parte do Governo do Estado dos recursos atinentes ao Fundeb
foram identificados nas Contas de Governo do exercicio de 2017, de modo que ndo podem
ser utilizados como justificativa para a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao inexistente em 2018.

212. Nesse aspecto, o art. 43, § 3°, da Lei n® 4.320/1964, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il — os resultantes de anulacao parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

20 Constituicdo da Republica — Art. 167. Sado vedados: (...) Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢édo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes

(..
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§ 2° Entende-se por supervit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro
e o0 passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgdo prevista
e arealizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (grifei).

213. Assim, de acordo com a norma supracitada, desde que recebido de exposi¢cao
justificada, o excesso de arrecadacdo pode ser utilizado como fonte de recurso para

abertura de créditos suplementares e especiais.

214. Por seu turno, o art. 42 da Lei n° 4.320/1964 exige que os créditos adicionais
suplementares e especiais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo?:,
podendo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares constar na propria lei
orcamentaria, por forca do § 8° do art. 165 da CF/1988%.

215. Com efeito, o gestor deve pautar suas decisées com eficiéncia, moralidade e

cautela, sobretudo quando se trata de abertura de créditos adicionais.

216. Nesse sentido, o zelo com a utilizag&o do excesso de arrecadagao como fonte
para abertura de créditos adicionais para o orcamento justifica-se pela incerteza afeta a
tendéncia do exercicio, que é impactada por parametros exégenos a Administracao Publica.

217. De acordo com o 8§ 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao corresponde ao “saldo positivo das diferengcas acumulada més a més
entre a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio”.

218. Assim, com relagdo ao apontamento, entendo que a abertura de créditos
adicionais sem a devida existéncia de recursos financeiros para suportd-la contraria
dispositivo legal expresso (art. 43 da Lei n°® 4.320/1964). De igual modo, verifica-se que o

defendente ndo demonstrou a alegada tendéncia positiva do exercicio que lastrearia os

21 Lei 4.320/64: Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.
22 Constituicao Federal: Art. 165. (...) 8 8° Alei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao para abertura de créditos
suplementares e contratacéo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da
lei.
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créditos adicionais por excesso de arrecadacao, inexistindo evidéncias da sua ocorréncia,

ainda mais se considerarmos que se tratavam de fontes de recursos de transferéncias.

2109. Durante a execucao orcamentdria, o_gestor deve observancia a legalidade

estrita. Deve, também, levar em consideracdo a sistemética orcamentéria adotada pela
CF/1988 e pela legislacao infraconstitucional, de modo a se prevenirem riscos capazes de

ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 1°, § 1°, da LRF).

220. Desse modo, é comportamento exigivel do gestor médio diligente realizar um
acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadacdo estimados mantém a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as
fontes de recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadacao, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

221. Caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagcdo de

despesas que evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

222. Sobre o dever de legalidade exigido do gestor no trato com a matéria
orgcamentaria e financeira, vale destacar a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello®, em
sua obra Discricionariedade e Controle Jurisdicional:

No Estado de Direito quer-se o governo das leis e ndo o governo dos homens,
consoante a classica assertiva proveniente do Direito inglés. Isto significa que é ao
Poder Legislativo que assiste 0 encargo de tracar os objetivos publicos a serem
perseguidos e de fixar os meios e os modos pelos quais hdo de ser buscados,
competindo a Administracdo, por seus agentes, o mister, o dever de cumprir décil e
fielmente os ditames legais, segundo os termos estabelecidos em lei. Assim, a
atividade administrativa encontra na lei tanto seus fundamentos quantos seus
limites.

223. Ainda nessa linha, vale ressaltar o disposto na Resolugdo de Consulta n°
26/2015 - TP desta Corte de Contas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL.
EXCESSO DE ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria,
nao vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010. p. 49.
16



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para abertura de créditos adicionais aos or¢camentos dos poderes e 6rgdos
auténomos (art. 43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n°
101/2000). 2) O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo
exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, 8 3%, Lei
n° 4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente néo estabelece prazo para abertura
de créditos adicionais guando verificada a existéncia de excesso de arrecadacdo, o
gque pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue realizado dentro do
respectivo exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4)
O calculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0S
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destague para o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5) A
apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do _exercicio, para
efeito_de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, gue leve em consideracdo
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A
administracdo deve realizar um acompanhamento _mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso _de arrecadacdo _devem ser autorizados por_lei e abertos por_meio_de
decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos autbnomos. 8)
As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracao das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3% art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dota¢Bes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém competéncia
legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de
arrecadacdo entre seus poderes e 6rgaos autbnomos de forma proporcional aos
respectivos orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 06rgdos
autébnomos, do excesso de arrecadacao da receita corrente liquida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentéria (art. 20, § 5° LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orcamento
dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior. (grifei)

224, Por estas razbes, almejando que a municipalidade ndo incida em
irregularidade dessa natureza, coaduno-me com o0 entendimento externado pela equipe
técnica e pelo Ministério Publico de Contas e entendo por manter a irregularidade
classificada como FBO03 (abertura de crédito adicional por excesso de arrecadag¢do sem
existéncia de recursos nas fontes 18 e 19), com determinacdo ao Chefe do Poder
Executivo que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a

saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo sendo
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realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes sejam abertos
somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam o art. 167,
incisos Il e V, da CF/1988 e o0 art. 43, caput e 8§ 1°, da Lei n° 4.320/1964.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagéo de
contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢cdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cdo Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo
legal de 16/04/2019, pois enviou somente no dia 07/06/2019.

POSICAO DESTE RELATOR

225. Em relacdo a esta irregularidade, a defesa confirmou o envio extemporaneo
dos documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas. Porém, defendeu que o
descumprimento do prazo de envio dos documentos ao TCE/MT né&o pode ser confundido
com omissdo no dever de prestar contas, ainda mais se consideradas as dificuldades

enfrentadas para validagéo das cargas no Sistema Aplic.

226. Desse modo, € irrefutavel a ocorréncia da impropriedade, tendo em vista que
as informagdes e os documentos devem ser remetidos ao TCE/MT no prazo legal, em
estrita obediéncia as normas expedidas por este Tribunal de Contas, sob pena de prejudicar

0 exercicio do controle externo por parte deste 6rgéo.

2217. Vale ressaltar que o prejuizo do envio extemporaneo néo pode ser mensurado
pelo gestor que deixa de enviar as informacgdes no prazo estipulado, quando deveria primar
pelo cumprimento dos prazos a que estd submetido, especialmente quanto ao seu dever

de prestar contas.

228. Segundo o art. 209, § 1° da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as
contas anuais do Municipio de Santo Antdnio de Leverger deveriam ter sido remetidas ao
Tribunal de Contas do Estado no dia 16/4/2019, apds o término do prazo destinado a sua

apreciacao por quaisquer contribuintes.
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229. No mesmo sentido dispde a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 36/2012, a qual
determina o envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, no inciso IV
do art. 1°:

Art. 1°. Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente por meio
do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes
cargas:

[...]
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.

230. E fato que as informacdes de envio obrigatorio sdo fundamentais para o
exercicio do Controle Externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Desse modo, o envio

intempestivo compromete e prejudica a analise da globalidade das contas de governo.

231. No presente caso, constata-se que as Contas de Governo do Municipio de
Santo Anténio de Leverger, conforme ja mencionado, deveriam ser encaminhadas na data
de 16/4/2019. No entanto, chegaram a este Tribunal somente na data de 7/6/2019, ou seja,

com 52 (cinquenta e dois) dias de atraso, conforme se vé abaixo:

[A : APLIC [Médulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER :: CNPJ: 0350755500012 :. - [Prestacéo de contas]
A2 Sistema € Pegas de Planejamento 2% Prestagdo de Contas (G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria Ly Impressées Cruzamento de Dados | & Ajuda...

Cargas mensais e folha de pagamento  Recebimento eletrdnico

** Resolugio Normativa N° 34/2014 Obs.: caso nio tenha ocorrido prorrogagéo de |
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem ‘Competéncia Prazo Regimenta... Prazo Prorrogado*  Prazo Individual Data do 1° Envio Uitimo Envio Situagao ~
P|APLIC-Cidadao Pecas de planejamento 15/01/2018 1510212018 09/03/2018 28/08/2018 FORADO PRAZO
Carga Inicial 10/03/2018 16/04/2018 18/07/2018 11/10i2018 FORADO PRAZO
Janeiro 31i03/2018 02/05/2018 16/10/2018 20/02/2018 FORADO PRAZO
Fevereira 15/04/2018 15/05/2018 18/10/2018 21/02/2013 FORADO PRAZO
Margo 30/04/2018 04/06/2018 26/10/2018 25/02/2019 FORADO PRAZO
Abril 31/05/2018 J0B!: 31/10/2018 26/02/2013 FORADO PRAZO
Maio 30/06/2018 07112018 ) FORADO PRAZO
Junho ) 141112018 FORADO PRAZO
Julho 22112018 FORADO PRAZO
Agosta 18/12/2018 FORADO PRAZO
Setembro 31102018 17i01/2019 FORADO PRAZO
Outubro 30/11/2018 301172018 30/01/2019 28/02/2018 FORADO PRAZO
Movembro 311212018 21/01/2019 11/02/2019 28/02/2019 FORADO PRAZO
Dezembro 15/02/2019 18/03/2019 22i03/2019 22/03/2018 FORADO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2019 16/04/2019 07/06/2019 07/06/2019 FORADO PRAZO
Contas Especiais - PPA 31122017 20/01/2018 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 31122017 20/01/2018 12i08/2019 12/08i2019 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LOA 15/01/2018 20/01/2018 12/08/2019 12/08/2019 FORA DO PRAZO
Fonte: Sistema Aplic > Prestag&o de Contas > Prestag&o de Contas.
. a . . 4 . , ~ .. .
232. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o0 0rgao ministerial,

mantenho a irregularidade classificada como MB 02 (encaminhamento das contas de
governo com 52 dias de atraso) para determinar ao Chefe do Poder Executivo que envie,

dentro do prazo designado pela legislagéo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo
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ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da Resolu¢cédo Normativa TCE
n°® 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

1) DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previden-
cidria do empregador & instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e servidor, conforme
informac6es enviadas ao Sistema APLIC. SANADA

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuicao previden-
ciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal,
art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e servidor, conforme
informac@es enviadas ao Sistema APLIC.

POSICAO DESTE RELATOR

233. Inicialmente ressalto que aplicarei a mesma didatica do Relatério Técnico de
Defesa elaborado pela Secex de Previdéncia e analisarei as duas primeiras irregularidades
(DAO5 e DAQ7) conjuntamente.

234. Com relacéo a irregularidade n°® 1 (DA 05 - Gravissima - Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida),
restou comprovado nos autos o recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia, em conformidade com os arts. 40 e 195, |, da
CF/1988.

235. Com isso, coaduno-me com a equipe técnica e com o Parquet de Contas,
manifestando-me pelo saneamento da irregularidade classificada como DA 05 (Gestao

Fiscal/Financeira_Gravissima_05).

236. Por outro lado, conforme consta no Relatério da Secex, houve atraso nos
pagamentos dessas contribuicdes patronais, o que resultou em juros e multas, os quais nao
devem ser pagos com recursos publicos.
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237. Desse modo, determino a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para
apurar possiveis prejuizos ao erario e 0s respectivos responsaveis que devem arca-los com

recursos proprios.

238. Quanto a irregularidade n° 2 (DA 07 — Gravissima - Auséncia de repasse
por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e servidor, conforme informacdes
enviadas ao Sistema APLIC), observo que restou comprovado nos autos o0 nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados ao

Instituto de Previdéncia do Municipio.

239. Conforme restou evidenciado no Relatério Técnico de Defesa, o montante
devido das cotas dos segurados ao RPPS € de R$ 671.171,92 (seiscentos e setenta e um

mil e cento e setenta e um reais e noventa e dois centavos).

240. Como bem arguido pelo Ministério Publico de Contas, o ndo recolhimento
tempestivo e integral das contribuicbes previdenciarias prejudica a sustentabilidade
financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidério,
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposi¢cdes

contidas nos artigos 40, 149, 81° e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuices a que alude o dispositivo.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribui¢cdes para custeio de regime préprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensoes.

(.)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuigéo,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social; (grifei)

241. Cabe ressaltar que o ndo repasse da contribuicdo previdenciaria retida dos
servidores configura gravissima infracdo & norma legal, podendo, inclusive, configurar o
crime tipificado como apropriacdo indébita prfevidenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo

Penal Brasileiro.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

242. Nesse sentido, saliento que a consumacdo dessa espécie de apropriacdo
indébita ndo necessita de dolo especifico, pois, conforme os entendimentos do Supremo

Tribunal Federal (STF), basta, tdo somente, a demonstracdo do dolo genérico.

ACAO PENAL ORIGINARIA. CRIMES DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA E SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
(INCISO | DO § 1° DO ART. 168-A E INCISO Ill DO ART. 337-A, AMBOS DO
CODIGO PENAL). CONTINUIDADE DELITIVA E CONCURSO MATERIAL.
ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. DOLO ESPECIFICO. NAO-EXIGENCIA PARA
AMBAS AS FIGURAS TiPICAS. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS
EM RELACAO AO CO-REU DETENTOR DO FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO.

(-.)

3. Aorientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que, para a configuracdo do crime de apropriacéo indébita previdenciaria,
basta a demonstracao do dolo genérico, sendo dispensavel um especial fim de
agir, conhecido como animus rem sibi habendi (a intencdo de ter a coisa para si).
Assim como ocorre quanto ao delito de apropriacdo indébita previdenciaria, o
elemento subjetivo animador da conduta tipica do crime de sonegacdo de
contribuicdo previdenciaria é o dolo genérico, consistente na intengao de concretizar
a evasdo tributaria.

243. Como bem observado pela Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
(Processo n° 16678-2/2018 — Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Acorizal, “ainda

que, no ambito desta Corte de Contas, ndo seja apurado o crime de apropriacdo indébita
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previdenciaria descrita no Cdodigo Penal, o presente apontamento € visto sob a ética de

infragdo de natureza gravissima, nos moldes da Resolu¢cao Normativa n° 17/2010".

244, De mais a mais, verifico que, em relagéo a presente irregularidade, héa graves
indicios de ato de improbidade administrativa, conforme os termos do art. 11 da Lei n°
8.429/1992, vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acdo ou omissdao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio (...)

245, Saliento, ainda, que a falta de repasses de contribuicdes previdenciarias, por
configurar conduta grave, é suficiente por si s6 para emissdo de parecer prévio contrario
das contas anuais de governo, sendo uma concepg¢ado comum entre alguns Tribunais de

Contas Estaduais, vejamos:

TCE-MG

PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL - EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL - PARECER
PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. 1) EMITE-SE PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS, NOS TERMOS DO ART 45, Ill, DA LEl
COMPLEMENTAR N. 102/2008, TENDO EM VISTA A IRREGULARIDADE NO
REPASSE DE RECURSOS AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. 2)
INFORMA-SE QUE FORAM OBSERVADOS OS LIMITES DE GASTOS COM
ENSINO, SAUDE E PESSOAL, BEM COMO DE REPASSE DE RECURSOS A
CAMARA MUNICIPAL. 3) FAZ-SE RECOMENDAGCAO AO ATUAL CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E AO PODER LEGISLATIVO. (...) (TCE-MG, Relator
Conselheiro Wanderley Avila, Processo 872775, DOC 15/5/2013.)

TCE-PE

VOTO DO RELATOR A meu ver, a irregularidade mais grave dos autos diz
respeito ao ndo repasse integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS e
ao INSS. A Prefeitura deixou de repassar ao seu Fundo de Previdéncia, em
2009, percentual correspondente a 30 % dos descontos feitos na folha de
pagamento dos servidores efetivos e na contribui¢éo patronal e 26 % dos descontos
e contribuiges para 0 INSS. A sonegac¢ao do mencionado percentual de descontos
e contribuices para o INSS causa prejuizo aos contribuintes que sofrem os
descontos salariais que, ndo sendo recolhidos, implica em néo poder contar o tempo
de contribuicdo para efeito de aposentadoria e, de referéncia aos servidores que
descontem para o Fundo Previdenciario, sdo igualmente prejudicados, porque o
Fundo fica sem recursos para pagar proventos de aposentadoria e pensfes de
dependentes. Ademais a alegacéo de que realizou parcelamento junto ao INSS nao
ilide a irregularidade, pois o erario municipal sera penalizado financeiramente com
0 pagamento de juros e correcdo monetaria a Receita Federal pela auséncia dos
repasses devidos, acarretando sacrificios para toda a populagdo do municipio que
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paga impostos e taxas que deveriam ser aplicados em obras e servigos publicos.
(Processo 1160000-7)

TCE-RJ

PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2017. RETORNO DE DILIGENCIA INTERNA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO
RESPONSAVEL. EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS EM FACE DE IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES, COM
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO. COMUNICACAO AO PREFEITO MUNICIPAL.
DETERMINACAO A SGE. EXPEDICAO DE OFICIOS.

Dentre as irregularidades estao:

IRREGULARIDADE N.° 2 O Municipio n&o realizou integralmente a
transferéncia ao RPPS da contribuicdo devida pelos servidores, concorrendo
para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em
desacordo com os preceitos estabelecidos no Art. 1°, inciso Il da Lei Federal
9.717/98, sendo tal conduta passivel, inclusive, do crime de apropriacédo indébita
previdenciaria, previsto no Art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.
IRREGULARIDADE N° 3 O Municipio ndo realizou a transferéncia integral ao RGPS
da contribuicédo devida pelos servidores, sujeitando o Ente ao recolhimento de multa
e juros moratorios, bem como ainclusédo de apontamentos e restricdes do Municipio
no Cadastro Unico da Unido - CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido, conforme restricdo contida no artigo 22, inciso Il da
Portaria Interministerial n® 424/16, e ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo
com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da Constituicao
Federal de 1988.(TCE-RJ, Processo 219.138-3/18, Prestacdo de Contas de
Governo, Relator Ministro Washington Reis de Oliveira) (grifei)

246. Destaco, por derradeiro, o voto complementar elaborado pelo Conselheiro
Luiz Henrique Lima (Processo n° 8.171-0/2018) proferido nas Contas Anuais de Governo
do Estado de 2017, das quais fui Relator. Naquele processo, o referido Conselheiro
esclareceu que o ndo recolhimento das cotas de contribuigcdes previdenciérias pode ensejar

parecer prévio contrario das contas de governo:

No que diz respeito as contribuicdes previdenciarias, divirjo da conclusao da
unidade técnica e do parecer ministerial, por entender que nao houve a
caracterizacao da irregularidade DB 07 — Gravissima: Nao-recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicao
devida. Esclareco que, caso tal irregularidade fosse confirmada, conduziria
meu voto pela emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovagcao das Contas
de Governo, como tenho feito desde 2010 todas as vezes em que issO ocorreu.

(grifei)

247. Portanto, ante ao exposto, acolho o Parecer Ministerial e voto pela
manutencdo dairregularidade n°®2 (DA 07 — Gravissima - Auséncia de repasse por parte
da Prefeitura Municipal de contribuigcdo patronal e servidor, conforme informacgdes enviadas

ao Sistema APLIC) e determino a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para
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apuracdo das pendéncias relativas as contribuicbes previdenciarias descontadas dos

segurados da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger.

248. Por fim, considerando os indicios de crime de apropriacdo indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, encaminho os presentes
autos para o Ministério Publico Estadual, conforme os termos do art. 196 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE-MT).

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

3) DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n°s: a) Acordo n°® 01308/2013 (Lei n° 098/GP/2013);
b) Acordo n° 01309/2013 (Lei n° 1097/GP/2013); ¢) Acordo n° 00322/2015 Lei n° 1151/2015, de 15/04/2015);
d) Acordo n®00921/2017 (Lei n® 1222/GP/2017); e) Acordo n® 00952/2017 (Lei n°® 1222/GP/2017); f) Acordo,
n° 00666/2018 (Lei n° 1242/2018, e 10/05/2018); Acordo n° 00947/2018 (Lei n°® 1243/2018 , de 22/05/2018);
g) Acordo n® 0950/2018 (Lei n® 1243/2018, de 22/05/2018).

POSICAO DESTE RELATOR

249. Inicialmente cabe destacar que o0 parcelamento de contribuicdes
previdenciarias é pratica permitida nos termos do art. 36 da Orientacdo Normativa do

Ministério da Previdéncia Social n® 02/2009, vejamos:

Do Parcelamento de Débitos

Art. 36. As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora até o seu vencimento, depois de apuradas e
confessadas, poderéo ser objeto de acordo para pagamento parcelado em moeda
corrente, conforme as regras definidas para o RGPS.

250. O parcelamento das contribuicdes legalmente instituidas tem o objetivo de
assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme o art. 5° da Portaria n°
402/2008, do Ministério da Previdéncia Social (MPS), abaixo transcrito:

Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas
e confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, 0s seguintes critérios:
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251. Desse modo, o nao recolhimento de parcelas previdenciarias acordadas por
lei pode resultar em desequilibrio financeiro do RPPS do ente federado. Portanto, é de
grande relevancia que o gestor esteja adimplente com as obrigagdes financeiras

previdenciérias.

252. No presente caso, a equipe técnica apontou que o Municipio de Santo Antonio
de Leverger ndo realizou o recolhimento de valores acordados entre o Municipio e o RPPS.
Conforme consta no Relatério Técnico da Secex Previdéncia, o Demonstrativo de
Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) evidenciou que ndo houve o pagamento

dos valores nos meses de maio a dezembro de 2018.

Tabela 3 - Valores Devidos e Pagos Referente a Parcelas de Parcelamento
Competéncia Parcelamentos

Pref‘en.ura Municipal de Santo MT JAN/2018 1.093.27
Antonio do Leverger
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger mT FEV/2018 1.092,85
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger MT MAR/2018 1.092,45
Prefeitura Municipal de Santo MT ABR/2018 1.091.92
Antdnio do Leverger BR/2 Sl
Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leverger M7 MAI/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger MT JUN/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger MT JuL/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger mT AGO/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger MT SET/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger Mt ouT/2018 &
Prefeitura Municipal de Santo
Antédnio do Leverger MT NOVv/2018 -
Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger Mt DEZ/2018 =

Fonte: Documento Digital n® 153367/2019, pag. 11.

253. Ademais, em Relatério Técnico de Defesa, a auditoria afirmou que oficiou ao
gestor do RPPS para que enviasse documentos que pudessem contrapor a inadimpléncia

apontada no relatorio técnico. Todavia, salientou que a defesa ndo apresentou nenhum
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documento capaz de comprovar que o municipio se encontra adimplente com as obrigacfes

estipuladas nos referidos acordos.

254, Por fim, ressalto que a pratica de ndo cumprimento dos acordos referentes
aos deébitos previdenciarios devidos pela prefeitura demonstrou a atuagéo negligente do em
relacdo as questdes previdenciarias.

255. Portanto, diante da auséncia de documentos comprobatérios de quitagédo das

referidas parcelas, entendo que assiste raz8o a equipe técnica.

256. Com isso, entendo pela manutencdo da presente irregularidade e
determino ao Chefe do Poder Executivo que promova agdes para o adimplemento dos
referidos parcelamentos, bem como adote providéncias para manter a regularidade dos

compromissos financeiros assumidos.

257. Por fim, determino a instauracdo de Tomada de Contas Ordinéria para
apurar eventuais danos causados ao erario, com atualizagdo monetaria, juros e multa, em
razdo do ndo pagamento das referidas parcelas previdenciarias, e 0s respectivos

responsaveis.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

4) LB 05. Previdéncia_Grave_05. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacéo,
especifica na Resolugcao Normativa do TCE-MT n° 17/2010. Auséncia de certificado de Regularidade Previ-
denciéria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 89
da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria PS 204/2008).

4.1) Descumprimento dos preceitos legais para a obtengdo do Certificado e Regularidade Previdenciaria de|
forma administrativa.

POSICAO DESTE RELATOR

258. Inicialmente é necessario esclarecer sobre o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP).

259. O CRP, instituido pelo Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, é o documento
gue atesta a adequacao do regime de previdéncia social de Estado, do Distrito Federal ou
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de Municipio ao disposto na Lei n®9.717/1998, na Lei n® 10.887/2004 e na Portaria MPS n°

402/2008, de acordo com os critérios definidos em norma especifica®.

260. Conforme os termos da Portaria MPS n° 402/2008, para que o ente possa

receber o referido certificado, € necessario que cumpra 0s seguintes critérios:

Secéo Il — Dos Critérios para Emissdo do CRP

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS:

| — observancia do carater contributivo do RPPS,que sera cumprido por meio de:
a) fixacao, em texto legal, de aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados
ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

b) repasse integral dos valores das contribuic6es a unidade gestora do RPPS;

c) retencdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos
segurados e pensionistas relativos aos beneficios e remuneracfes cujo
pagamento esteja sob suaresponsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribui¢cdes parceladas mediante acordo. (grifei)

261. Nota-se que, devido as irregularidades n° 2 (DAO7) e n° 3 (DB09) deste
processo, ja se poderia concluir que o RPPS de Santo Antbnio de Leverger ndo poderia
receber o CRP, o que seria evidéncia suficiente para a manutengdo da presente
irregularidade.

262. Cabe ressaltar que o RPPS que possui o CRP poderd, entre outros beneficios,

celebrar acordos, contratos, convénios, bem como receber empréstimos e financiamentos,

conforme dispde o art. 1° do Decreto n°® 3.788/2001, vejamos:

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6érgéos ou
entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que atestara o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998, pelos
regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subveng6es em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Uniéo;

Il - celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n29.796, de 5 de maio de 1999.

24 Disponivel em:; http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/v-certificado-de-reqgularidade-
previdenciaria/. Acesso em 5/12/2019.
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Paragrafo Unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social disponibilizara,
por meio eletrdnico, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, para fins
de atendimento do caput. (grifei)

263. Nesse sentido, da leitura do inciso IV do art. 9° da Lei n® 9.717/1998 em
conjunto com o art. 7° da mesma lei, que sao normas gerais aplicaveis a todos os entes
federados, verifica-se que a auséncia do CRP veda qualquer um dos beneficios descritos
nos incisos supracitados do Decreto n°® 3.788/2001, dentre eles, acordos como 0s que

ocorreram entre a Prefeitura de Santo Anténio de Leverger e o RPPS do municipio, vejamos:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

Il -impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
orgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Uniéo;

Il - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais.

(-.)

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de
previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

(-.)

IV - a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que
atestara, para os fins do disposto no art. 7° desta Lei, 0 cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios. (grifei)

264. Ademais, cabe salientar que, nos termos do art. 2° do Decreto n° 3.788/2001,
o responsavel pelo RPPS deve disponibilizar o referido certificado para cada ato do art. 1°
que realizar, inclusive, sendo possivel ser responsabilizado na esfera penal pela

inobservancia desse mandamento legal:

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6érgédos ou
entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que atestara o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos
regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos seguintes casos:

| - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subveng6es em geral de 6rgaos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Uniao;

Il - celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
razdo da Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.
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Paragrafo Unico. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social disponibilizara,
por meio eletrdnico, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, para fins
de atendimento do caput.

Art. 2° O responsavel do 6rgéo ou entidade pela realizagdo de cada ato ou contrato
mencionado no artigo anterior devera juntar ao processo pertinente o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP do regime préprio de previdéncia social
vinculado ao ente da federacéo beneficiario ou contratante.

Paragrafo Unico. O servidor publico que praticar ato com inobservancia do disposto
neste artigo respondera civil, penal e administrativamente, nos termos da lei.

265. Com isso, € evidente que o0 RPPS que possui o0 CRP cumpre com 0s termos
estabelecidos nas Leis n® 9.717/98 e 10.887/2004 e na Portaria MPS n° 402/2008.

266. No presente caso, a equipe técnica afirmou que o RPPS de Santo Antbnio de
Leverger descumpriu 0s preceitos legais para a obtencdo CRP, haja vista ndo constar no
Sistema de Informacg8es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV) nenhum

CRP vélido desde 2007, apesar dos acordos de parcelamento realizados.

267. Ao pesquisar o CADPREYV, constatei que assiste razdo a equipe técnica, pois
ndo ha registro de nenhum CRP desde 2007, conforme a imagem abaixo:

CADPREV - Sistema de Informagdes dos
Regimes Pablicos de Previdéncia Social

(
L

rervioimcia socas

Documentos - Consultas Piblicas ~ Acesso SPPS - CADPREV-EnteLocal  Cadprev Intemo.

[ sgto o | vt

Nio
Emiss3o indevida conforme Processo 1. SPSMPS/44000.001092/2006-14 Ndo
16/12/2005 18.18:52 10212006 Nio

0610472006 09.40.

Ndo
Nio
Ndo

Nio
Nio
07/1072002000000 050472003 Ndo
10042002000000 071072002 Nio

Tkl | Emiir Extrato de Regutar :m“ Pesquisar outro ente |

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml. Acesso em:
8/12/2019.

268. Ademais, o0 gestor ndo enviou nenhum documento capaz de comprovar que o
RPPS do Municipio de Santo Antbnio de Leverger cumpre os critérios e as exigéncias
estabelecidas na Lei n® 9.717/1998.
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2609. Saliento, ainda, que a defesa aduz que nao ha nos autos nenhum elemento
capaz de comprovar que houve ilegalidade na obtencé&o do CRP, pois n&o foi apresentado

o certificado que teria sido adquirido de maneira ilegal.

270. Nesse ponto, acredito que houve um entendimento equivocado da defesa,
pois a irregularidade néo trata de certificado obtido ilegalmente, mas de descumprimento
de preceitos legais para obtencdo do CRP, o qual ndo é emitido pelo RPPS desde 2007,
mesmo havendo acordos de pagamentos de débitos, o que é flagrante descumprimento

dos termos dos dispositivos legais supracitados.

271. Portanto, coaduno-me com a Secex e com o Ministério Publico de Contas e
mantenho a irregularidade LB 05, bem como determino ao Chefe do Poder Executivo
que regularize as pendéncias Previdenciarias de acordo com a Lei n® 9.717/1998 e MPS
204/2008 e 402/2008, de forma a obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO
5) KB 02. Pessoal_Grave 02. Admissdo de servidores em cargos comissionados ou funcdo de confianca

para o exercicio de atribuicdes ndo relacionadas & dire¢cdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicao Federal).

5.1) Nomeacgdo da servidora publica Sra. Flavia Karoline de Souza Oliveira, nomeada pelo Ato n°
007/GP/2018 a partir de 17/01/2018, para o cargo de Assessora de Gabinete do Prefeito e executar tarefas|
administrativas auxiliares na unidade do RPPS.

POSICAO DESTE RELATOR

272. Consta nos autos informacao acerca da contratacdo da servidora Sr? Flavia
Karoline de Souza Oliveira para ocupar cargo em comissdo. Todavia, ndo se constatou o
exercicio de atividades inerentes a natureza do cargo, quais sejam, direcdo, chefia ou
assessoramento, mas de atividades administrativas auxiliares, desvirtuando-se das

finalidades constitucionais do cargo ocupado.

273. A Secex de Previdéncia apontou a irregularidade que foi confirmada também
pelo gestor, 0 qual se ateve a informar que ja estavam sendo tomadas as medidas para

sana-la.
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274. Saliento que, como bem anotado pelo Ministério Puablico de Contas, o cargo
em comissdo soO podera ser preenchido se presentes os requisitos estabelecidos pelo art.
37, inciso V, da CF/1988:

Art. 37
(...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribui¢c6es de direcao, chefia e assessoramento (...)

275. A observancia pelo gestor dos requisitos estabelecidos pela Constituicdo
Federal e demais disposi¢cdes legais ndo € mero apego a formalidade, cujo eventual
descumprimento nao representa prejuizo. Ao contrario, nao fosse a importancia da
regularidade nas contratac@es firmadas pelo Poder Publico, ndo haveria regra estipulada
pelo Poder Constituinte.

276. Ademais, a contratacdo de servidor publico com finalidade diversa a que se
destina gera irrefutavel prejuizo aos cofres publicos, pois haverad pagamento por um servigco
qgue nao estara sendo prestado.

277. Assim, evidenciada a pratica irregular, entendo por manter a irregularidade
classificada como KB02 (Admissé&o de servidores em cargos comissionados ou fungéo de
confianca para o exercicio de atribuicbes néo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento) e determino que 0 gestor observe 0s requisitos constitucionais para a
contratacdo dos cargos em comissdo, evitando a reincidéncia da prética irregular ora

verificada.

RESPONSAVEL: VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

6) LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Nao efetividade do Plano de Amortizacao aprovado para fins de equacionamento do déficit atuarial.

POSICAO DESTE RELATOR
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278. Da andlise dos elementos trazidos aos autos, entendo que assiste razéo a
Secex de Previdéncia, pois restou demonstrado que o Plano de Amortizacéo aprovado pelo
Municipio de Santo Antdnio do Leverger ndo possui a efetividade necessaria para
equacionamento do déficit atuarial.

279. Primeiramente, constatou-se que as aliquotas utilizadas s&o infactiveis.
Conforme apontado pela equipe técnica, de acordo com a Lei Municipal n° 1.256/2018, o
custo total (custo normal + custo suplementar) chegara a 79,23 % do valor da folha de
pagamentos dos servidores ativos. Desse modo, o ente vinculado ao RPPS podera ter
dificuldades em honrar o seu pagamento, impactando diretamente na amortizacdo do déficit
atuarial.

280. Comparando o plano de amortizagéo indicado na avaliagédo atuarial de 2018
(Lei Municipal n° 1.256/2018) com o plano de amortizagdo constante da avaliagéo atuarial
de 2016 (Lei Municipal n® 1.212/2017), constataram-se aliquotas menores nos primeiros
anos de vigéncia do plano de amortizagéo e aliquotas elevadas no médio e longo prazo.

281. Essa pratica de aliquotas suplementares menores, a curto prazo, e aliquotas
suplementares elevadas, a longo prazo, posterga a capitalizacdo de recursos e prejudica o
equilibrio atuarial. Faz-se necessaria a conscientiza¢ao do gestor acerca da importancia de
uma gestdo previdenciaria que envolva planejamento, controle dos custos e

acompanhamento dos resultados, visando sempre a sustentabilidade do RPPS.

282. O principio do equilibrio fiscal e atuarial encontra-se esculpido no art. 40 da

CF/1988, cuja observancia é obrigatoria:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (grifei)

283. Ademais, o referido principio ndo é uma mera formalidade a ser observada
pelo gestor, mas um dever constitucional que, caso inobservado, pode causar prejuizo

elevado ndo s6 aos cofres publicos, mas aos servidores segurados pelo referido RPPS.

33



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

284. Apontou-se, ainda, a irregularidade atinente & auséncia de estudo de
viabilidade do Plano de Amortizacao, nos termos do que determinam os arts. art. 18 e 19
da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 18. No caso da avaliacao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagéo devera estabelecer um prazo méximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para 0 equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacédo do plano de amortizagao
inicial.

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo deveriq ser acompanhada de
demonstracédo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pelaLei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifei)

285. O referido estudo de viabilidade deve embasar o Plano de Amortizacéo e visa
verificar se o ente teria condi¢cdes de arcar com o0s custos do equacionamento do déficit
atuarial. Para fins de equacionamento do déficit atuarial, além do custo normal ao RPPS,

Sao previstos 0s custos suplementares, conforme descrito pela Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

(-.)

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de
beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e
método de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre a
data da avaliagcéo e a data de inicio dos beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio,
atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado, ao
equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de
contribuicdo, inadequagdo da metodologia ou hipéteses atuariais ou outras causas
gue ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das reservas
matematicas previdenciarias (...)

286. Além disso, segundo demonstrado pela equipe técnica, o referido plano néo
amortiza desde o inicio o principal do déficit, pois ficou constatado que o valor pago € inferior

ao valor dos juros.
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287. A média para inicio do pagamento do principal foi de, aproximadamente, 9,75
anos, de 2016 a 2019, em inobservancia ao que dispde o art. 54 da Portaria MPS n°
464/2018:

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

[-]

Il - gue o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio; (grifei)

288. Ou seja, a aliquota de contribuicdo prevista no Plano de Amortizacdo deve
ser, além de factivel, em valor superior ao montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial, de modo a garantir a amortizacao do principal do déficit identificado, e ndo apenas

0S seus juros.

289. Todavia, a Instru¢do Normativa MPS n° 07, de 21/12/2018, que dispde sobre
os planos de amortizacdo do déficit atuarial, possibilitou ao RPPS adequar as contribuicbes
suplementares, a partir de 2021, gradualmente, a razdo de um terco do necessario a cada

ano, até atingir o valor necessario em 2023:

Instrugcdo Normativa n°® 07, de 21/12/2018

Art. 9°(...)

Paragrafo Unico. A adequacéo do plano de amortizagao ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevacao das contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliquotas ou aportes, a razao de um terco do necessario a cada ano, até atingir
o valor que atenda a esse critério em 2023.

290. Apesar de a Portaria MPS n°® 464/2018 ter trazido de forma expressa a
obrigatoriedade de reducao do montante principal do déficit atuarial, desde o inicio do plano,
tal obrigatoriedade ja encontrava respaldo legislativo quando da aplicacdo dos principios

de equilibrio financeiro e atuarial, contidos no art. 69 da Lei n° 101/2000:

LRF n° 101/2000

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
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291. Desse modo, a postergacdo do aumento de aliquotas suplementares para o
final do plano acarreta o crescimento do déficit atuarial, tornando as aliquotas infactiveis
para o ente mantenedor. Tal fato ir4 impactar no futuro, com prejuizo para a capacidade
administrativa e financeira do fundo previdenciario, bem como causara o desequilibrio nas

contas publicas do ente.

292. Além disso, pode comprometer inclusive a capacidade de implementacéo das
politicas de interesse dos cidadaos (saude, educacado, seguranga, entre outros), visto a
necessidade de aportes financeiros, pelo Tesouro Municipal, a fim de cobrir déficits

previdenciarios.

293. Nesta seara, 0 RPPS do Municipio de Santo Antdnio do Leverger devera rever
o plano de amortizacdo e adequéa-lo aos ditames estabelecidos pela Portaria MPS n°
464/2018. Ou seja, de que o montante de contribuicdo no exercicio seja superior ao
montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio.

294, Além disso, devera o municipio jurisdicionado realizar o estudo de viabilidade
orgcamentaria e financeira do plano de amortizagdo de todos os entes vinculados, nos
termos da Portaria MPS n°® 403/2008.

295. Diante do exposto, coaduno-me com a posicdo da equipe técnica e do
Ministério Publico de Contas e entendo por manter a irregularidade classificada como LB

99 (néo efetividade do plano de amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial).

296. Ainda, determino a atual gestdo que aprimore as metodologias para a
elaboracdo de metas e efetue, anualmente, a melhoria do indicador de cobertura das
reservas matematicas, por meio do adequado plano de amortizacdo do déficit atuarial
(LB99).

297. Superada a andlise das irregularidades mencionadas acima, passo a analisar
o resultado financeiro e orgcamentario, bem como a aplicacéo dos limites constitucionais e

infraconstitucionais a seguir expostos.
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MONITORAMENTOS

298. Conforme mencionado no relatério destas contas, além da constatacdo das
irregularidades na apreciacdo dos atos de governo do municipio, a equipe de auditoria
realizou monitoramento das determinagcbes e recomendacgfes dirigidas a gestdo do
Municipio de Santo Antdnio de Leverger, observando a seguinte postura do gestor:

Exercicio | N.° Processo | Parecer |Datado Parecer Recomendacgao Situacédo Verificada

@) manutencdo da irregularidade do item 2 (AAO5), com
recomendacdo ao Poder Executivo que a Prefeitural
Municipal de Santo Antdnio de Leverger realize o re-
passe ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo| Atendida.
més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20
coincidir com dia ndo Util (sdbado, domingo ou feria-
dos), em respeito ao art. 29-A, 8§2°, Il, da Constituicéo
Federal;

b) manutencéo da irregularidade do item 3 (CB02), com
recomendacé@o ao Chefe do Poder Executivo que ob-|
serve o disposto na lei quanto a destinagéo e vinculacéo
dos recursos, em obediéncia ao paragrafo Unico do art.
8° da LRF e, ainda, que promova a correcdo dos lanca-
mentos contabeis, registrando-se as despesas aplica-|
das com recursos préprios, no importe de
R$ 1.279.450,49 (um milhdo, duzentos e setenta e nove|
mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e nove|
centavos), na fonte 00;

c) manutencao da irregularidade do item 5 (DB99) para
recomendar ao Chefe do Poder Executivo que atente-
se a necessidade de disponibilidade financeira sufici-
lente para quitar os restos a pagar, bem como realize a
inscricdo de restos a pagar observando a disponibili-
dade financeira do Municipio e conforme condigGes le-
gais impostas pela LRF, evitando-se o desequilibrio das
contas publicas;

d) manutencao da irregularidade do subitem 6.1 (FB02),
para recomendar ao Chefe do Poder Executivo que|
2017 172863/2017 | 105/2018 11/12/2018 |abstenha-se de abrir créditos adicionais suplementares Atendida.
por anulagdo de dotagdo, sem prévia autorizagdo legis-|
lativa.

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 198922/2019, fl. 60).

2017 172863/2017 | 105/2018 11/12/2018

2017 172863/2017 | 105/2018 11/12/2018 N&o atendida.

2017 172863/2017 | 105/2018 11/12/2018 N&o atendida.

299. Da analise do quadro acima, verifica-se que 2 (duas) das 4 (quatro)
recomendacdes do Parecer Prévio n° 105/2018 -TP ndo foram atendidas no exercicio de
2018.

300. Dessa forma, reitero as recomendacdes ndo atendidas pelo Poder Executivo

Municipal estabelecidas no Parecer Prévio n® 105/2018 - TP.

301. Posto isso, passo a analisar o resultado financeiro e orgamentéario, bem como
a aplicacédo dos limites constitucionais e infraconstitucionais a seguir expostos.
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SUPERAVIT/DEFICIT ORCAMENTARIO
Resultado da arrecadacéo orgcamentéaria — Quociente de Execucdo da Receita (QER)
302. O QER tem por objetivo verificar se no decorrer do exercicio ocorreu excesso
de arrecadacao. Logo, se o indicador for maior que 1 (um), houve excesso de arrecadagao;

se for menor que 1 (um), houve déficit de arrecadagéo.

RECEITA ORCAMENTARIA

A Recelta L|qU|d,a.PreV|sta — Exceto R$48.369.301,10
intraorcamentéria
B Recglta Liquida Arr'ef:adada - Ex- R$49.964.025,40
ceto intraorcamentéria
Resultado Superavit de arrecadacéo (B-A) R$1.594.724,30
QER B/A 1,03

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 198922/2019, fl. 41).

303. O resultado acima demonstra que a receita arrecadada foi maior que a
prevista, gerando um excesso de arrecadacédo no montante de R$ 1.594.724,30 (um milhao
e quinhentos e noventa e quatro mil e setecentos e vinte e quatro reais e trinta centavos).
Assim, para cada R$ 1,00 (um real) previsto, foi arrecadado R$ 1,03 (um real e trés

centavos).

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CONSOLIDADA

304. Conforme observado pela Secex, para o exercicio de 2018, a receita total
prevista apés as deducgbes e considerando inclusive a intraorcamentéria, foi de
R$ 50.300.601,10 (cinquenta milhdes e trezentos mil e seiscentos e um reais e dez
centavos), sendo arrecadado o montante de R$ 50.543.494,02 (cinquenta milhdes e
guinhentos e quarenta e trés mil e quatrocentos e noventa e quatro reais e dois centavos),

conforme demonstrado no Quadro 3.1 do Anexo 3 do relatério técnico:

Origem Previsdo Atualizada Valor Arrecadado % Da Arrecada-
2 (R$) (R$) ¢&o s/ Previsao

| - RECEITAS CORRENTES R$52.656.701,10 R$55.103.465,26 104,65 %

Receita Tributaria R$7.921.600,66 R$9.767.172,90 123,30 %
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Receita de ContribuicGes R$1.030.700,00 R$781.238,25 75,80 %
Receita Patrimonial R$1.887.600,00 R$184.070,41 9,75 %
Receita Agropecuaria R$0,00 R$0,00 0,00 %
Receita Industrial R$0,00 R$0,00 0,00 %
Receita de Servicos R$441.000,00 R$243.910,96 55,31 %
Transferéncias Correntes R$41.259.800,44 R$43.419.600,67 105,23 %
Outras Receitas Correntes R$116.000,00 R$707.472,07 609,89 %
Il - RECEITAS DE CAPITAL R$600.000,00 R$0,00 0,00 %
Operacédo de crédito R$0,00 R$0,00 0,00 %
Alienacdo de bens R$0,00 R$0,00 0,00 %
Amortizacéo de empréstimos R$0,00 R$0,00 0,00 %
Transferéncia de capital R$600.000,00 R$0,00 0,00 %
Outras receitas de capital R$0,00 R$0,00 0,00 %
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$53.256.701,10 R$55.103.465,26 103,47 %
IV - DEDUQOES DA RECEITA R$4.887.400,00 R$5.139.439,86 105,16 %
Deducdes para o Fundeb R$4.887.400,00 R$5.139.439,86 105,16 %
Renlncias de Receita R$0,00 R$0,00 0,00 %
Outras Dedugdes R$0,00 R$0,00 0,00 %
IV'- RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorga- | pesg 369 301,10 R$49.964.025,40 103,30 %
mentéria)
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$1.931.300,00 R$579.468,62 30,00 %
VI - Receita de Capital Intraorcamentaria R$0,00 R$0,00 0,00 %
TOTAL GERAL R$50.300.601,10 R$50.543.494,02 100,48 %

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 198922/2019, fl. 79).

305.

Ao examinar a série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio no

periodo de 2014/2018, verifica-se um crescimento na arrecadagéo, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Origens das Receitas

2014

2015

2016

2017

2018

Receitas Correntes
(Exceto intra)

R$35.625.200,75

R$39.075.357,00

R$48.996.000,15

R$49.318.531,55

R$55.103.465,26

Receita Tributaria

R$5.457.134,49

R$5.046.991,12

R$6.989.602,06

R$7.670.033,34

R$9.767.172,90

Receita de Contribui¢éo

R$809.969,53

R$412.825,34

R$1.306.303,90

R$1.174.129,24

R$781.238,25

Receita Patrimonial

R$851.899,58

R$1.199.516,20

R$1.572.059,07

R$1.525.666,20

R$184.070,41

Receita Agropecuaria

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

Receita Industrial

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

Receita de Servigo

R$343.915,47

R$179.629,06

R$112.710,00

R$369.055,75

R$243.910,96

Transferéncias Correntes

R$27.884.597,05

R$32.002.707,91

R$37.780.083,83

R$38.405.219,19

R$43.419.600,67

Qutras Receitas

R$277.684,63

R$233.687,37

R$1.235.241,29

R$174.427,83

R$707.472,07

Receitas de Capital

(Exceto intra) R$237.923,07 R$966.430,60 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Operagdes de Crédito R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Alienacao de Bens R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Amortizagdo de Empréstimos R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
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R$237.923,07

R$966.430,60

R$0,00

R$0,00

R$0,00

Outras Receitas de capital

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

R$0,00

Total das receitas
(exceto intraorgamentaria)

R$35.863.123,82

R$40.041.787,60

R$48.996.000,15

R$49.318.531,55

R$55.103.465,26

Deducdes

-R$3.654.520,71

-R$3.953.241,48

-R$4.587.508,03

-R$4.554.973,01

-R$5.139.439,86

R$32.208.603,11

R$36.088.546,12

R$44.408.492,12

R$44.763.558,54

R$49.964.025,40

Receita Liquida (Exceto Intra)

Receita corrente

e R$0,00 R$1.945.601,45 | R$1.984.328,80 | R$941.909.63 | R$579.468,62
|ntra0r(;amentar|a
Receita de Capital
Intraorcamentaria R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total das Receitas Orcamenta- | pass 508 603,11 | R$38.034.147,57 | R$46.392.820,02 | R$45.705.468,17 | R$50.543.494,02

rias e Intraorcamentarias

Receita Tributaria Prépria R$5.793.059,19 | R$5.235.363,85 | R$7.466.087,84 | R$8.019.251,60 | R$9.767.172,90

% de Receita Tributaria Prépria
em relagdo ao total da receita
corrente

16,26 % 13,40 % 15,24 % 16,26 % 17,73 %

% Média de RTP 15,77 %

Fonte: Relatério Técnico (Documento Digital n® 198922/2019, fl. 15).

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

306.
entre a receita tributaria prépria e o total de receita arrecadada. Essa relagéo atingiu o

Outro ponto importante que sobressai do quadro acima diz respeito a relacao

percentual de 17,73 % e somou o valor de R$ 9.767.172,90 (nove milhdes e setecentos e

sessenta e sete mil e cento e setenta e dois reais e noventa centavos).

INVESTIMENTOS NA EDUCAGCAO

307.
se que o valor aplicado foi de R$ 10.309.659,54 (dez milhdes e trezentos e nove mil e

Com relacdo aos investimentos na area da educacgdo no Municipio, verifica-

seiscentos e cinquenta e nove reais e cinguenta e quatro centavos), 0s quais
corresponderam a 29,65 % da receita base de R$ 34.763.710,17 (trinta e quatro milhdes e

setecentos e sessenta e trés mil e setecentos e dez reais e dezessete centavos).

308.
R$ 5.179.513,32 (cinco milhdes e cento e setenta e nove mil e quinhentos e treze reais e

Acerca dos recursos do Fundeb, constatou-se uma arrecadacdo de

trinta e dois centavos). Desse montante, foram destinados R$ 4.775.615,13 (quatro milhdes

e setecentos e setenta e cinco mil e seiscentos e quinze reais e treze centavos) para a
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remuneracao e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,

0 que correspondeu a 92,20 % da receita do fundo.

3009. Abaixo, os quadros com o demonstrativo das aplicacdes na area da educacao
e recursos do Fundeb destinados a remuneracdo e a valorizacdo dos profissionais do

magistério desde 2014:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25 %

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 29,13 % 30,88 % 39,37 % 37,30 % 29,65 %
Limite - % 25 %

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60 %

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, pag. 51.

ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 71,71 % 57,78 % 99,57 % 100,00 % 92,20 %
Limite - % 60 %
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, fl. 52.
INVESTIMENTOS NA SAUDE
310. Com relacdo aos investimentos na area da saude no Municipio, verifica-se

que no exercicio de 2018 a gestdo aplicou nesta area 19,76 % da receita vinculada, o que
corresponde a R$ 6.757.051,36 (seis milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil e
cinquenta e um reais e trinta e seis centavos), tomando como base de célculo o valor de
R$ 34.186.684,94 (trinta e quatro milhdes e cento e oitenta e seis mil e seiscentos e oitenta

e guatro reais e noventa e quatro centavos).

311. Abaixo, segue o quadro com o demonstrativo das aplica¢cdes na area da salde
desde 2014.
HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15 %
ANO 2014 2015 2016 2017 2018
Aplicado - % 25,47 % 23,21 % 28,87 % 25,35 % 19,76 %
Limite - % 15 %

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, pag. 53.

41




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

312. Nos moldes do célculo realizado pela equipe de auditoria, constatou-se que a
gestao municipal gastou com pessoal do executivo o equivalente a R$ 25.080.005,21 (vinte
e cinco milhdes e oitenta mil e cinco reais e vinte e um centavos), o que representa 50,92 %
da Receita Corrente Liquida (RCL) de R$ 49.252.843,40 (quarenta e nove milhdes e
duzentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos),
em observancia ao limite maximo de 54 % da RCL previsto no artigo 20, inciso Ill, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

313. Imperioso ressaltar que o calculo acima utilizou a metodologia da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), que considera o IRRF sobre a folha de pagamento de pessoal
para afericdo da Receita Corrente Liquida.

314. Vale salientar também que, no dia 26/11/2018, no julgamento Processo n°
31.317-3/2018, de Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, no
Reexame de Tese da Resolugédo de Consulta n° 29/2016, o Tribunal Pleno do TCE/MT
decidiu pela revogacao dessa orientacdo de carater normativo que excluia o IRRF do

calculo da Receita Corrente Liquida e das despesas com pessoal.

315. Desse modo, nessa Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, foi aprovada a

Resolucéo de Consulta n® 19/2018, com o seguinte enunciado:

Resolucédo de Consulta n® 19/2018. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N. 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA
COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE
EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha
de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado
e dos Municipios e ser considerado na composi¢do da Receita Corrente Liquida
(RCL) destes entes.

316. Além disso, foi definido que, caso a eventual extrapolacdo do limite legal de
gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicagéo deste Reexame
de Tese, a caracterizacao de tal irregularidade ndo serd, por si so, ensejadora da concluséao
por um Parecer Prévio Contrario a aprovacdao daquelas contas, desde que os gestores
cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de reducédo do eventual

excedente, conforme a modulagéo dos efeitos a seguir:
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Os Poderes e Orgéos autdnomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos
termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nado
promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
25 % do eventual excedente da despesa total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢des do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 35 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60 %:;

d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo,
mais 40 % do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100 %.

317. Portanto, a Administracdo Municipal deve estar atenta aos limites de gastos
com pessoal, tendo em vista a alteracdo da metodologia de célculo a ser adotada, sendo
gue, para os casos em que o limite esteja extrapolado em 2018, deveréo ser adotadas as
medidas indicadas, conforme modulagédo de efeitos consignada na referida Resolugéo de

Consulta aprovada nos autos do Processo n°® 31.317-3/2018.

DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

318. Da andlise dos limites constitucionais e infraconstitucionais, foi constatado o

cumprimento da legislagdo vigente ante o levantamento dos seguintes dados:

a) o Poder Executivo gastou com pessoal o equivalente a 50,92 % da RCL,

em conformidade com o limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF;

b) o Municipio destinou 19,76 % da receita vinculada para as acfes e servigos
publicos de saude, observando o disposto no art. 77, inciso lll, Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), da CF/1988;

c) a gestdo destinou 29,65 % da receita vinculada para a manutencao e

desenvolvimento do ensino, em respeito ao que dispde o art. 212 da CF/1988;
d) em relagdo aos recursos do Fundeb, o Municipio destinou 92,20 % da
respectiva receita na valorizagdo do magistério, assegurando o cumprimento do percentual

minimo estabelecido nos artigos 60, inciso XIl, ADCT, e 22 da Lein° 11.494/2007,
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e) o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o correspondente a 7,00 %
da receita legalmente prevista, o que equivale a R$ 2.229.233,29 (dois milhdes e duzentos
e vinte e nove mil e duzentos e trinta e trés reais e vinte e nove centavos), respeitando o
limite autorizado pelo art. 29-A da CF/1988.

3109. Verifica-se que a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais
relacionados aos investimentos nas areas de saulde, educacao, limites do Fundeb e
repasses ao Poder Legislativo, bem como os limites estabelecidos na LRF em relagéo aos
gastos com pessoal.

INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS - IGFM - 2013 A 2017

320. No que se refere ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para avaliar o
grau de qualidade da gestéo fiscal, a equipe de auditoria apresentou a fl. 64 do relatério
técnico que o Municipio de Santo Antbnio de Leverger ficou em 114° (centésimo décimo
quarto) lugar no ranking estadual em 2017, ndo sendo possivel aferir os indices de 2018.

IGFM -
Exercicio Receita IGFM - Gasto I_GF'M - IGI-TM - IGFM‘--Custo IGFM - RES. IGEM Geral Ranking
o de Pessoal Liquidez |Investimento Divida ORG. RPPS

propria
2013 0,64 0,20 0,79 0,07 0,00 0,43 0,38 108
2014 0,74 1,00 0,80 0,00 0,00 0,54 0,56 65
2015 0,60 0,17 1,00 0,69 0,00 0,57 0,55 92
2016 0,77 0,13 0,55 0,82 0,00 0,62 0,52 107
2017 0,76 0,07 0,45 0,81 0,00 0,30 045 114

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n® 198922/2019, fl. 53.

ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO DE 2018

321. E valido sublinhar que o Municipio observou os limites constitucionais, tendo
em vista a aplicacdo do minimo exigido nas areas de saude, educacéo e respeito aos limites

maximos de gastos com pessoal e repasses ao Legislativo.
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322. Todavia, restou comprovado nos autos que o gestor do Municipio de Santo
Antbnio de Leverger deixou de repassar as contribuicdes previdenciarias descontadas dos

segurados ao RPPS do municipio.

323. Conforme explicitado na analise da referida irregularidade (DA 07), a falta de
repasses de contribuicdes previdenciarias é conduta gravissima e suficiente para emisséo
de parecer prévio contrario das contas anuais de governo, sendo, inclusive, uma posi¢ao

consolidada em diversos Tribunais de Contas estaduais.

324. De igual modo, o Tribunal de Contas de Mato Grosso tem mantido o entendi-
mento de que o nao recolhimento de cotas previdencidrias pode ensejar parecer prévio

contrario as contas de governo.

325. Ademais, o nao recolhimento das cotas previdenciarias dos segurados confi-
gura o crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal

Brasileiro.

326. Ressalta-se que a referida irregularidade ja foi objeto de representagdo em
desfavor de gestdes anteriores na mesma municipalidade (Processo n°® 259063/2015 — Re-
presentacdo de Natureza Externa). Portanto, verifica-se ser uma pratica recorrente no mu-

nicipio de Santo Antonio do Leverger.

327. Saliento, ainda, que a situacdo evidenciada no apontamento n® 2 (DA 07),
bem como os fatos narrados na irregularidade n° 6 (LB 99 — N&o efetividade do Plano de
Amortizagdo), compromete o pagamento futuro dos beneficios previdenciarios dos servido-

res do municipio.

328. Desse modo, conforme as palavras da Conselheira Jaqueline Jacobsen Mar-

25 u

ques® “como sera a situacao dos segurados que pagaram suas contribuicées previdencia-

rias quando eles precisarem se aposentar?”.

25 Disponivel em:; https://www.tce.mt.gov.br/tvcontas/play/id_midia/28955/data_pauta/2019-11-
28+00 %3A00 %3A00/num_protocolo/166782/ano_protocolo/2018/tipo_pauta/Of/tipo/sessaol/id_colegiado ti
po/0. Acesso em: 12/12/2019.
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329. Portanto, cabe a este Tribunal empenhar esfor¢os para que os gestores pos-
sam administrar os recursos publicos dentro dos preceitos legais, de modo a garantir os
direitos previstos na Constituicdo, como o de aposentadoria dos servidores publicos, evi-

tando que o contribuinte padeca pela ma gestao.

330. Por todo o exposto, considerando que as irregularidades remanescentes pos-
suem o conddo de macular as contas em questao, uma vez que um dos achados de audi-
toria consiste em irregularidade de natureza gravissima, entendo pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio de Leverger, referentes ao exercicio de 2018, com determina¢cdes e recomenda-

coes.

DISPOSITIVO

55. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 5.334/2019, subscrito pelo
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fundamento nos arts. 31, 71 e
75, da CF/1988, nos arts. 206 e 210 da Constituicdo Estadual, no art. 26 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 e no art. 29, inciso |, da Resolugdo Normativa n°
14/2007-TCE/MT, voto pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER/MT, sob a responsabilidade do Sr.

Valdir Pereira de Castro Filho.

56. Voto ainda:

a) pela manutencéo das irregularidades apontadas pela Secex de Re-
ceita e Governo classificadas como CB02 (ltens 1.1 a 1.8 - Registros contébeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis); DB99
(Item 2.1 - Insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a pagar processados e nao
processados); FB03 (Item 3.1 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de excesso de arrecadacao) e MB02 (Item 4.1 - Chefe do Poder Executivo ndo
encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo legal de 16/4/2019,

pois enviou somente no dia 7/6/2019);
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b) pela manutencao das irregularidades apontadas pela Secex Previ-
déncia nos autos do Processo n°® 19.451-4/2019, apenso a estas contas classificadas como
DAOQ7 (Item 2.1 - Nao-recolhimento das cotas de contribui¢cdo previdenciaria descontadas
do segurado a instituicdo devida); DB09 (Item 3.1 - Inadimpléncia no pagamento da contri-
buicédo patronal, débito original ou parcelamento); LBO5 (Item 4.1 - Descumprimento dos
preceitos legais para a obtencdo do Certificado e Regularidade Previdenciaria de forma
administrativa); KB02 (Item 5.1 - Admissao de servidores em cargos comissionados ou
funcdo de confianga para o exercicio de atribuicdes néo relacionadas a direcéo, chefia e
assessoramento) e LB 99 (Item 6.1 - N&o efetividade do Plano de Amortizagéo aprovado
para fins de equacionamento do déficit atuarial);

C) pelainstauracdo de Tomada de Contas Ordinaria nos termos da Re-
solugdo Normativa n° 24/2014, para apurar o suposto dano, com a devida quantificacdo de
valores, e a respectiva responsabilizacdo, em relacao as irregularidades apontadas nos
autos do Processo n° 19.451-4/2019, apenso a estas contas, relativamente aos seguintes

aspectos:

c.1) aos juros e multas oriundos das contribuicbes que foram parceladas e
dos pagamentos que foram realizados com atraso, no que tange as contri-
buicdes previdenciarias referentes a parte patronal e a parte dos servidores,
atinentes as irregularidades classificadas como DAOQ5 (Item 1.1 - Nao-reco-
Ihimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a institui-
¢ao de previdéncia) e DAQ7 (Item 2.1 - Nao-recolhimento das cotas de con-

tribuicdo previdenciaria descontadas do segurado a instituicdo devida);

c.2) emrazado do ndo pagamento das parcelas previdenciarias acordadas por
lei, com a devida atualizacdo monetaria, juros e multa, atinente a irregulari-
dade classificada como DB09 (Item 3.1 - Inadimpléncia no pagamento da con-

tribuicdo patronal, débito original ou parcelamento).

d) pela expedicéo de determinagdo ao Chefe do Poder Executivo para que:
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d.1) implemente medidas para o aperfeicoamento do setor contabil do
municipio de modo que as informagdes contibeis do Municipio de Santo Antdnio de
Leverger sejam fidedignas e evidenciem sua realidade financeira, nos termos previstos nos
arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 — irregularidade classificada como CBO02 (Itens 1.1 a
1.8 - Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis);

d.2) abstenha-se de contrair obrigacfes de despesas que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro do mesmo exercicio, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito, de forma a cumprir o disposto no artigo 1, 8§ 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e evitar o desequilibrio das contas publicas irregularidade classificada como DB99
(Item 2.1 - Insuficiéncia de recursos para pagamento de restos a pagar processados e nao

processados);

d.3) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo
a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estao
sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes sejam
abertos somente se existirem recursos disponiveis para tanto, conforme preconizam o art.
167, incisos Il e V, da CF/1988 e o art. 43, caput e 8 1°, da Lei n® 4.320/1964, irregularidade
classificada como FB03 (Item 3.1 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes de excesso de arrecadacao);

d.4) envie, dentro do prazo designado pela legislacédo, via Sistema Aplic, as
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da
Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012 e no art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, irregularidade classificada como MBO02 (Iltem 4.1 - Chefe do Poder Executivo néo
encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo legal de 16/4/2019,

pois enviou somente no dia 7/6/2019);

d.5) promova agbes para o adimplemento dos referidos parcelamentos

previdenciarios, bem como adote providéncias para manter a regularidade dos
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compromissos financeiros assumidos — irregularidade classificada como DB09 (ltem 3.1 -

Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento);

d.6) regularize as pendéncias Previdenciarias em observancia a Lei n°
9.717/1998 e as Portarias MPS n° 204/2008 e 402/2008 - irregularidade LBO5 (Item 4.1 -
Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do Certificado e Regularidade

Previdenciaria de forma administrativa);

d.7) observe o0s requisitos constitucionais para a contratacdo dos cargos em
comissao, evitando a admissédo de servidores em cargos comissionados ou fungédo de
confianca para o exercicio de atribuicbes néo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento - irregularidade KB02 (Item 5.1 - Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcéo de confianca para o exercicio de atribuicdes néo relacionadas a

direcéo, chefia e assessoramento);

d.8) aprimore as metodologias para a elaboracdo de metas e efetue,
anualmente, a melhoria do indicador de cobertura das reservas matematicas, por meio do
adequado plano de amortizacao do déficit atuarial — irregularidade LB 99 (Item 6.1 - Nao
efetividade do Plano de Amortizacao aprovado para fins de equacionamento do déficit

atuarial).

Voto, ainda, considerando a existéncia de indicios do crime de apropriagéo
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, para encaminhar
copia dos presentes autos para o Ministério Publico Estadual, conforme os termos do art.
196 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT).

Por fim, com fulcro no art. 176, 8 3° do RI-TCE/MT, destaco que esta
manifestagéo se baseia exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica
presumida, submetendo o Parecer Prévio destas contas a apreciacdo deste egrégio
Tribunal Pleno.

E como voto.
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Cuiaba/MT, 18 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)?®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

26 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n° 9/2012 do
TCE/MT.
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