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PROCESSO N9 : 16.772-0/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2018

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
GESTOR : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO (01/01/2018 a 31/12/2018)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.334/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DO SANTO ANTONIO DE LEVERGER.
EXERCICIO DE 2018. PRESTACAO DE CONTAS
INTEMPESTIVA. REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA COBERTURA DOS
RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. NAO-
RECOLHIMENTO DAS COTAS DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DESCONTADAS DOS SEGURADOS A
INSTITUICAO DEVIDA. INADIMPLENCIA NO PAGAMENTO
DOS PARCELAMENTOS DA CONTRIBUICAO PATRONAL.
AUSENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA - CRP. EFETIVIDADE DO PLANO DE
AMORTIZACAO. PARECER MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS, RECOMENDACAO, DETERMINACAO AO GESTOR
E INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS ORDINARIAS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Santo Antbénio do Leverger - MT, referentes ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho (01/01/2018 a 31/12/2018).

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 I, da Constituicdo Federal; art. 12, lI, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007), art. 30-E, ii e 188 do
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Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n© 14/2007).

3. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em cardater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pelo(a) gestor(a).

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administracao Pablica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

5. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em carater

preliminar, constataram a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Valdir Pereira de Castro Filho, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2018
a 31/12/2018

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contadbil DDR
82111010000 na Fonte: |1]00/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de banco (extratos e conciliagao-fisico em pdf) no valor de R$
-46.949,48. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.2) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|01]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliagdo-fisico em pdf) no valor de R$
-200,00. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.3) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: [1]|02]|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf) no valor de R$
-1.100,00. - Topico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.4) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]15|/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacéo - fisico em pdf) no valor de R$
-61.376,88. - Topico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.5) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]|23]000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliagao - fisico em pdf) no valor de R$
-247,40. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
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SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.6) H& divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1|30/000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacdo - fisico em pdf) no valor de R$
-6.329,67. - Toépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR
82111010000 na Fonte: |1]|93|000000 do Sistema APLIC e o saldo
ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf ) no valor de
R$ 1.100,00. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

1.8) Ha divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (DSF) do Balango
Patrimonial{BP) Consolidado no confronto com os Demonstrativos
Bancarios por Fontes fisicos em PDF, no valor de R$ 3.263.184,18 e com
o Sistema APLIC no valor de 3.315.595,93. - Tépico — 6.1.2.1. APURACAO
DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 2.141.842,65 para pagamento de restos a pagar
processados e nao processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da
LRF . - Topico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas Fontes: 18 e 19, no total de
R$ 219.086,68. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacaoc de contas, informacbes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, parégrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n?°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n?2 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

4.1 O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo
de Contas Anuais dentro do prazo legal de 16/04/2019, pois enviou
somente no dia 07/06/2019. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

6. O relatorio técnico de previdéncia, por sua vez, consignou a presenca
das seguintes irregularidades, a saber:

Prefeito Municipal de Santo Antdnio do Leverger: Valdir Pereira de Castro
Filho - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018
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1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Ndo-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal e servidor, conforme informacbes enviadas ao
Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

2. DA 07. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal e servidor, conforme informacbes enviadas ao
Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

3. DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, li
e iV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n9s: a) Acordo n®
01308/2013 (Lei n° 1098/GP/2013}; b) Acordo n® 01309/2013 (Lei n°
1097/GP/2013); c¢) Acordo n2 00322/2015 {(Lei n? 1151/2015, de
15/04/2015}; d) Acordo n® 00921/2017 (Lei n?1222/GP/2017); e) Acordo
n® 00952/2017 {Lei n® 1222/GP/2017); f} Acordo n2 00666/2018 (Lei n®
1242/2018, de 10/05/2018); Acordo n° 00947/2018 (Lei n? 1243/2018 ,
de 22/05/2018); g) Acordo n2 00950/2018 (Lei n2 1243/2018, de
22/05/2018). (Topico 3.1.2)

4. LB 05. Previdéncia_Grave_05. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motive da suspensao (art. 8° da ON MPS5/SPS n°
02/2009; Portaria MPS 204/2008).

4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciadria de forma administrativa.
(Tépico 3.1.3)

5. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissaoc de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianca para o exercicio de atribuictes
nao relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal).

5.1. Nomeacao da servidora publica -~ Sra. Flavia Karoline de Souza
Oliveira, nomeada pelo Ato n? 007/GP/2018 a partir de 17/01/2018, para
0 cargo de Assessora de Gabinete do Prefeito e executar tarefas
administrativas auxiliares na unidade do RPPS. (Tépico 6)

6. LB 99 Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

6.1. Ndo efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de
equacionamento do déficit atuarial. (Tépico 3.2.2)

7. Em cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel foi notificado das irregularidades, o qual se manifestou através dos
documentos digitais n? 223056/2019 e 168342/2019.
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8. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pelo

saneamento da irregularidade DAO5 e manutencao das demais irregularidades, DAO7,
DB09, LBO5, KB02 E LB99, além de recomendacbes e determinacbes a gestdo atual,
consoante doc. digital n2 230514/2019.

9. A SECEX de Receita e Governo, por sua vez, opinou pela manutencao
das irregularidades classificadas sob as siglas CB02, FB03, MB01 e MBO02, o gque se
pode inferir do doc. digital n© 236972/2019.

10. Apos notificacdo para as alegacdes finais, apresentada por meio do
doc. digital n? 246252/2019, vieram os autos para analise e parecer. E o breve

relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIi, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

12. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

13. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n2 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard
sobre as seguintes matérias:
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| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdoc e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéaria e da gestao fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

14. Assim, na Orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econdmica, financeira e orcamentdria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, alem da conformidade da gestdao orcamentaria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

15. Portanto, sao esses o0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet

Especial na presente andlise.

16. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Santo Anténio
do Leverger, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer Prévio

Contrario, com recomendacdes e determinacdes, consoante razdes a seguir expostas.

2.1. Andlise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de

Santo Antonio do Leverger, referentes aos exercicios de 2014-2016, o TCE/MT emitiu
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pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas dos anos de 2014, 2016, e
Parecer Contrario a aprovacao das contas de 2015. Em relacdo ao exercicio de 2017

foi emitido o Parecer Prévio Favoravel.

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve 0s seguintes dados.

2.2. Posigcao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

19, As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA conforme Lei n? 1.233/2017;

~ LDO instituida pela Lei n© 1.216/2017;

~ LOA disposta na Lei n® 1.235/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 47.300.600,00.

2.2.1 AlteracOes Orcamentarias
20. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe

de auditoria verificou gue nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— (Créditos adicionais suplementares: R$ 21.191.874,02
— (Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
21. Consta no artigo 5°, | da Lei Municipal n°® 1.235/2018 (LOA/2018)

autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30%
(trinta por cento) da despesa fixada.

22. Salienta-se entendimento recente dessa Corte de Contas na decisdo
(Processo n2 176664/2017 /| Parecer Prévio n? 101/2018-TP), onde o Relator,
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Conselheiro Interino Luiz Henrigue Lima, avaliou como excessiva a autorizacao na Lei
Orcamentdria para abertura de até 30% de créditos adicionais, recomendando que

essa distorcao seja corrigida para um percentual de 15%, vejamos:

“Observo também gue foi excessiva a autorizacdo na Lei Orcamentéria
para a abertura de até 30% (trinta inteiros percentuais) de créditos
adicionais, o que compromete o planejamento e prejudica o exercicio,
pelo Poder Legislativo, de sua funcdo de autorizador de despesas.
Cumpre, portanto, fazer recomendacdaoc no sentido de reduzir essa
distorcdo.”

(Voto, pg 18}

“na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacao
para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% {quinze
inteiros percentuais}”

(Voto, pg 19)

23. Outrossim, os créditos adicionais abertos no exercicio de 2018
representaram uma alteracdo correspondente a 44,80% do orcamento inicial,
depreendendo-se que houve planejamento ineficiente das programacdes de despesa:

Valor total da LOA: R$ 47.300.600,00
Valor total das alteracbes: R$ 21.191.874,02

24. Destaca-se ainda, que houve a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao, gerando a irregularidade
FBO3.

25. Em observancia ao recente entendimento quanto ao percentual de
abertura de créditos adicionais, esse Parguet manifesta-se pela emissao de

determinacdo ao ente jurisdicionado para que reduza o percentual de autoriza¢do para
abertura de créditos adicionais para o0 méximo de 15% (quinze inteiros percentuais) na
elaboracao da lei Or¢camentaria de 2020.

2.2.1.1 Irregularidade FB03
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VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018)

FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacbes e

operacodes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo nas Fontes: 18 e 19, no total de R$ 219.086,68. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

26.

A Equipe Técnica consignou que houve a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacao, sem a existéncia de recursos excedentes, no
valor total de R$ 219.086,68, nas fontes 18 el9, em afronta ao art. 167, il e V, da
CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64:

Anexo 2 - ORCAMENTO

Quadro 2.3 - Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio

= = CREDITOS ADICIONAIS Creditos Adicionais
DESCRICAD DA FONTE DE| PREVISAD ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA
FOMTE (a) o e R RESULTADO [R$) {e}=d-= EXCESSO DE abertos sem Recursos
RECURSO REC! c] = 3 e
ARRECADAGAD (R$) (A Disponiveis (R$) (g)
Excesso de Amecadagdo X Créditos Adicionais por Excasso de Arecadacio
0 Recursos Ordinarios R3 17.384.950.42 R$ 18.128.081.97| R$ 733.131.55] R3 827.400.00) R3 0.00]
L Recsitas de Imposios e de
1 Transferéncia de Impostos - RS 4.827.300.26 R§ 5.842.134.61 RS 814.834 35 RS 174.000.00) RS 0.00|
Educagio
Receitas de Imposios & de
1oz Transferéncia de Impostos - R3 8.877.950.42 R35 8.087.808.85 RS 118.856.53) R3 658.200.00) R3 .00}
Salds
Transferéncia de Recursos
14 o Sistema Unico de Saide - R$ 3.005.200,00 R§ 4.276.761,63 R$ 1.270.961,83| R3$ 381.200,00) R$ 0,00
Unidc
Transferéncia de Recursas
jde Fundo Nadonal do
15 v e RS 1.172.000.00 R§ 721.885.54 -RE 440114 46 R5 0,00 R3$ 0,00}
Educagdo - FNDE
Contribuigio de Intervengdo
18 kdo Dominio Econdmico - RS 124.000.00 R§ 75.553.63) -RF 48.448.37 R3 0.00) R3 0.00|
ICIDE.
Contribuigdo para o Custeio
17 tdos Servigos de fluminagdo RS 157.000.00 RF 76.058.06 REE0.041.84 RE 0.00] R3¥ 0.00)
Pliblica - COSIP
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DESCRIGAO DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA Eh T e s Enc:ssonE m m
Sem
RECURSO (b) DA RECEITA (RS} () (RS} (d) ARRECADAGAOD (R$) (A Dispeniveis (R$) ()

FONTE (a)

Transferéncias do FUNDES -

(aplicagdo na remuneragia
18 e profmsioneis RS 4.270.200,00 RS 4.143,864,00 RS 126.435.10) RS 625.100,00 RS 126.435.10)
Magisterio em efetivo
lewercicio na Educagio
Basica)

Transferéncias do FUNDES -

(aplicagdo em outras

despesas da Educagio

Basica)

Transferéncias de Convenios

(22 jou Contratos de Repasse - R3 1.428.000.00| RS$ 1.260.205.632| -R5 156.704.08) RS 0.00| A% 0.00]

Educacio

Transferéncias de Convénios

23 ou Contratos de Repasse - RS 600.000.00) RS 0.00| -RS 800.000.00| RS 0.00| R$ 0.00]
B

R$ 1.123.300.00 RS 1.035.648.42 A% 92.851.58 R$ 231.500.00 R3 92.851.58

Transferéncia de Recursas
20 ido Fundo Nacional de RS 802.000.00| R3 670.148.54 -R3 131.851 46 RS 0.00| R3 0.00|
Assisténcia Social - FNAS

Recursos provenientes do
30 Fundo de Transporte & R$ 2.622.000.00 R$ 3.420.084.53| R3 788.084.58) R35 0.00} R$ 0.00}
Habitag3o — FETHAS

Transfaréncia de Recursos
(2 ldo Sistema Unico de Satide — RS 520.000.00) R$ 681.300.83 RS 152.300.63) RS 0.00| R3$ 0.00]
SUS — Estado

Transfaréncia de recursos do
|3 Estado para agdes de R§ 54.000.00 RS 0.00| -R§ 54.000.00 RS 0.00| A3 0.00]
|A55i9.énda Sodial

27. O gestor justificou que em razao dos atrasos nos repasses do FUNDEB,

FETHAB, ICMS, IPVA e Recursos da Saude. Outra alegacdo é sobre o calculo do
excesso de arrecadacdo que além do saldo positivo deve considerar a “tendencia”
verificada no exercicio.

28. Por fim, alega a dlvida da fidelidade dos repasses do FUNDEB feito
pelo Governo do Estado de Mato Grosso, sendo necessario buscar recursos de outras
fontes para financiar as a¢6es do magistério.

29. Em que pese as justificativas apresentadas, a SECEX opinou pela
manutencao do achado. Isso, porque ficou demonstrado que os recursos de outras
areas ndo foram suficientes para acobertar os créditos adicionais suplementares
abertos por excesso de arrecadacao nas Fontes: 18 e 19.

30. Em alegacdes finais, o gestor reiterou as justificativas da defesa.

31. O Ministério PuUblico de Contas concorda com a SECEX, no tocante a
manutencao da irregularidade FB03.
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32. Em que pese as alegacdes defensivas, constatou-se em consulta ao

APLIC, em 06/11/2019, a inexisténcia de recursos disponiveis para abertura de
créditos adicionais na fonte 18 e 19, a confirmar a irregularidade apontada pela
SECEX, conforme imagem colacionada abaixo:

| Consults paramatrizada

[] Dados consolidados do Ente

* Congidera os dados acumulados até a dltima carga enviada & Pesquisar [Enter]

Fontet... Descrigio da fonte de recursoth) Previgdo At... Receita Arr... Resultado(.. Credito_Adic... Créd. Adic. abertos sem dispo... ~
p|oo Recursos Ordindrios 1616760000 §.360.32077 -9.807 27923 0,00 000
o1 Receftas de Impostos e de Transferéncia de Inpostos - Educagéo 538840000 24585649573 -2.901 901 27 0,00 0,00
02 Receftas de Impostos e de Transferéncia de npostos - Satde 9351.000,00 428137595 -5.06962105 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do Desenvalvimento da Educacéo - FNDE 1.169.000,00 579.05888  -589.941,12 0,00 0,00
16 Cortribuigéio de Intervenggo do Dominio Econdmica - CIDE 108.000,00 2277438 -B6.225 f2 0,00 000
17 Cortribuigéio para o Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica - COSIP 166.000,00 201.514 .76 3551476 0,00 3551476
18 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagéio na remuneragéo dos profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educagéio B... 4002000000 2345.852,23| 1.656.147 77 0,00 000
19 Transferéncias do FUNDEB - (aplicagéo em outras despesas da Educacio Basica) 1.001.000,00 586.391 89 -414 60B,1 0,00 0,00
21 Tranzferéncias de Conwénios — Assisténcia Social 163.900,00 0,00 -163.900,00 163.900,00 163.900 00
22 Transferéncias de Corwénios ou Contratos de Repasse - Educagéo 1.124.000,00 93012110 -293.878 90 0,00 0,00
23 Transferéncias de Conwénios ou Cortratos de Repasse - Salde 2.:560.000,00 0,00 -2.560.000,00 0,00 0,00
24 Transferéncias de Corwénios - Outros (néo refacionados & educagio/saddesassisténoia social) 5.189.000,00 0,00 -5.159.000,00 0,00 0,00
29 Transferéncia de Recursos do Fundo MNacional de Assisténcia Social — FNAS 782.000,00 81.03225 -700967 75 0,00 0,00
30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagéo — FETHAR 254400000 172650195 -81749305 0,00 0,00
42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide — SUS — Estado 1.136.000,00 23024585 90575105 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do Estado para agdes de Assisténcia Social 53.000,00 20.052,35 -37.947 55 0,00 0,00
46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servi..  2.719.000,00) 1.370.546,00| -1.345.454,00 0,00 0,00
SOMA 56.629.900,00 23.122.293,19 -33.507.606,... 163.900,00 199.414,76

. s s i . A s
33. De inicio, vale dizer que o0s recursos provenientes de convénios, em

regra, devem ser incluidos na LOA desde sua elaboracao como receita. Essa € a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucdo de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo
orcamentaria.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2} Havendo modificacbes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacéo, os respectivos saldos orcamentérios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicBes para a execucao da avenca.

3} A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicOes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

34. Dessa feita, incabivel a alegacdo do gestor de que o valor de R$
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219.086,68 se refere a recursos de convénios que nao deram entrada aos cofres da
prefeitura, pois os créditos adicionais sequer deveriam ter sido abertos ja que
inexistentes os recursos. Nesse sentido, o art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece
gue a abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

35. Ademais, quanto ao crédito aberto por excesso de arrecadacao
inexistente, & certo que o gestor ndo cumpriu as determinacdes do §32 do Artigo 43 da
Lei n? 4.320/64, haja vista que o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser
realizada més a més e ser revestida de prudéncia, de modo que, verificado que o
excesso de arrecadacao estimado nao esteja se efetivando, é dever do gestor adotar
as medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse sentido, e, conforme bem pontuado pela equipe técnica, & o
entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e d4rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autbnomos (art. 43, li, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8%, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente naoc estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracado e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5V3600.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracbes possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...}

36. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03, bem como pela
expedicdao de recomendacdao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir

créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem gque existam recursos

excedentes e a adequada metodologia de cédlculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo
quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias, conforme art. 43, da Lei

4.320/1964.

2.2.2 Execucao Orcamentdria

37. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita — 1,03
Valor previsto: R$ 48.369.301,10 ‘ Valor arrecadado: R$ 49.964.025,40

Quociente de execugao da despesa - 0,97
Despesa autorizada: R$ 49.257.568,76 ‘ Despesa realizada: R$ 47.933.428,78

38. Os resultados indicam que a receita arrecadada é maior do que a
despesa realizada, indicando economia orcamentéria ou reflexo de contingenciamento
efetuado no decorrer do exercicio.

39. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
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da Execucado Orcamentdria (QREO) de 1,04, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execugdo orcgamentéria — 1,04
Receita autorizada: R$ 49.964.025,40 Despesa realizada: R$ 47.931.558,52

40. Além disso, verifica-se que os resultados indicam gue as despesas nao
ultrapassaram o limite do crédito orcamentario estabelecido.

2.2.3. Restos a pagar
41. No gue diz respeito a inscricdao de Restos a Pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve insuficiéncia de R$

2.141.842,65, para pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

A Disponibilidade Bruta R$ 9.158.103,01
B Demais_Obrigacdes R$2.914.834,20
C TOTAL RP PROCESSADOS RS 7.886.371,62
D TOTAL RP NAQ PROCESSADOS R$ 498.739 684
| QDF | (a-B)y(c+D) | 0,74 |
42. O resultado demonstra que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 0,74 de disponibilidade financeira. Em outras palavras, nao existem
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e
Nado Processados.

2.2.3.1 Irregularidade DB99

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018)

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia de R$ 2.141.842,65 para pagamento de restos a pagar processados e nao processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 19, §
12 da LRF . - Topico - 6.3.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR
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43. No que toca ao achado 2.1, a equipe técnica evidenciou

indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar no valor de R$
2.141.842,65, veja:

MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS(QDF) - 2018
EXPRESSAO VARIAVEIS VALOR(RS)
A DISPONIBILIDADE BRUTA_EXCETO RPPS 9.158.103,01
B DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS_EXCETO RPPS 2.914.834,20
& TOTALRESTOS A PAGAR PROCESSADOS 7.886.371,62
D TOTALRP NAO PROCESSADOS 498.739,84
(A-B-C-D) Insuficiéncia Financeira -2.141.842,65

Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n2. 198922/2019

44, O gestor justificou que a forma como foi apresentada a irregularidade,
sem todos os elementos necessérios para apuracdo e identificacdo das fontes e das
despesas trazidas pelo achado, fica impossivel afirmar a ocorréncia da irregularidade.
Alega ainda, que houve algumas despesas empenhada em periodos anteriores,
guando o gestor nao exercia o mandato.

45, Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex ratificou a existéncia da
irregularidade, haja vista que o detalhamento da insuficiéncia financeira consta no
guadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar, que tem como base as informacoes
enviadas pelo gestor pelo Sistema Aplic.

46. Quanto as despesas empenhadas em periodos anteriores ao seu
mandato, justificou a SECEX, que nao possui amparo legal para exclusao dos
empenhos do calculo, visto que a gestdo fiscal deve contemplar no planejamento
todas as obrigacbes assumidas pelo ente, independente do gestor que tiver cada
causa a obrigacao.

47. Em sede de alegacdes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
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da defesa.
48. Passa-se a analise ministerial.
49, O artigo 36, caput, da Lei n° 4.320/1964 traz o conceito de Restos a
Pagar:
Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das
nao processadas.
Pardgrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que n&o tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.
(Grifo nosso)
50. E certo que, para a satisfacdo das necessidades publicas, o Estado

precisa gastar recursos financeiros. Ao constituir uma obrigacao de pagamento, tem-
se um empenho de despesa. Dai, a obrigacao financeira passa por trés fases até a sua
extincdo: empenho, liguidacdo e pagamento. A liquidacdo ocorre quando, através de
documentos que formam o processo de pagamento, apura-se a origem da obrigacao,
seu valor exato e a quem deve ser paga a respectiva importancia. Depois do empenho
e liguidacao, a obrigacao se extingue através do pagamento da despesa.

51. Nesse contexto, pode-se dizer que Restos a Pagar é a conta em que
sao inscritas todas as obrigacbes de natureza financeira de responsabilidade do Poder
Publico que foram empenhadas e liguidadas, mas ndo foram pagas até o Gltimo dia do
exercicio financeiro, ou seja, 31 de dezembro, ao qual pertencem.

52. A partir disso, objetivando evitar a utilizacao irregular de Restos a
Pagar, o legislador viu-se motivado a estabelecer a regra do artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/00, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
Gltimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
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final do exercicio.

53. Em que pese a argumentacao trazida pelo gestor, que a
indisponibilidade se desdobra por fonte de recursos, a equipe técnica utilizou uma
abordagem mais conservadora apresentando apenas o total global das fontes que se
encontram com indisponibilidade. Cumpre salientar que através da analise do quadro
6.2 do Relatério Técnico Preliminar, pode-se verificar a metodologia utilizada além da
indisponibilidade de caixa por fonte.

54. Nessa toada, ficou demostrada a existéncia de indisponibilidade global
das fontes, para pagamento de restos a pagar processados e nao processado, nao se
atingindo o equilibrio necessario das disponibilidades financeiras no exercicio de 2018.
Esse fato, por si s6, impede o saneamento da irregularidade DB99, uma vez que uma
gestao fiscal responsdvel impede o gestor de recursos publicos de implementar novas
despesas sem que haja a previsao do correspondente aporte de receita, para que nao
ocorra um comprometimento do resultado fiscal planejado.

55. Verifica-se, que autorizar a contratacao de obrigacdes acima do total
de recurso vinculado por fonte, sem verificar a disponibilidade de recursos antes da
autorizacdo, gerou déficit financeiro e o desrespeito ao art. 82 da Lei Complementar
Nacional n2. 101/2000, /in verbis:

os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ser&o
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

56. Vejamos o item 5.2 do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 82 edicao, pagina 135, que contribui para o atendimento ao disposto no
paragrafo Unico do art. 82 e no inciso | do art. 50 da Lei Complementar Nacional n.
101/2000, vejamos:

o controle das disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
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recursos orcamentarios.

57. Assim, cabe ao gestor publico, ou ordenador de despesa, a prética
concreta dos atos administrativos em estrita observancia a concepcdo de “acdo
planejada institucional”, contida ndo somente na LRF, mas também nas leis relativas
ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as Leis Orcamentéarias
Anuais (art. 165, | a lii, da Constituicao Federal).

58. Portanto, esse Ministério Pudblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manutencao da irregularidade DB99. Sugere-se ainda,
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal, realizar o controle das disponibilidades
financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos desde a elaboracdo do orcamento até a
sua saida. Tal medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal de
transparéncia, prevencao de riscos e correcées de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas.

2.2.4. Situacao financeira

59. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 7) revela a existéncia de
déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do ativo
financeiro {(R$ 9.158.103,01) em relacac ao passivo financeiro (R$11.299.945,66},
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 0,81.

60. Da anélise da estrutura e forma desse Balanco, verificou-se a
inconsisténcia na elaboracdo das Demonstracdes Contdbeis apresentadas no Sistema
Aplic, referentes ao exercicio de 2018, considerando a Portaria do STN n? 840/2016 e
as Instrucdes de Procedimentos Contabeis - IPCs n°s. 04, 05, 06, 07 e 08 expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

2.2.4.1 Irregularidade CB02

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018)

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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1.1) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contédbil DDR 82111010000 na Fonte: [1]00]000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de banco (extratos e conciliacdo-fisico em pdf) no valor de R$
-46.949,48. - Toépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.2) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contédbil DDR 82111010000 na Fonte: [1]01]000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao-fisico em pdf) no valor de R$
-200,00. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.3) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contédbil DDR 82111010000 na Fonte: [1]02]000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf) no valor de R$
-1.100,00. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.4) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contédbil DDR 82111010000 na Fonte: [1]15]000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf) no valor de R$
-61.376,88. - Toépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.5) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contédbil DDR 82111010000 na Fonte: [1]23]000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao - fisico em pdf) no valor de R$
-247,40. - Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.6) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: |1|30]
000000 do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e concilia;;éo - f|'sico em pdf} no valor
de R$ -6.329,67. - Topico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.7) Ha divergéncia entre o Saldo Ajustado da Conta Contabil DDR 82111010000 na Fonte: [1]93/000000
do Sistema APLIC e o saldo ajustado de bancos (extratos e conciliacao - f|'sico em pdf } no valor de R$
1.100,00. - Topico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO
PERIODO

1.8) Hé divergéncia nos saldos das Fontes de Recursos entre o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro {(DSF) do Balanco Patrimonial(BP) Consolidado no confronto com os Demonstrativos Bancérios
por Fontes fisicos em PDF, no valor de R$ 3.263.184,18 e com o Sistema APLIC no valor de 3.315.595,93.
- Tépico - 6.1.2.1. APURACAO DA INTEGRIDADE DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO PERIODO

61. Em andlise do Demonstrativo dos Saldos Bancarios por Fonte de
Recursos, enviado pela contabilidade, a Equipe Técnica constatou divergéncia entre os
valores registrados por Fonte de recursos na Conta 82111010000 - RECURSOS
DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO (DDR) em 31/12/2018 com os informes do Sistema
APLIC, conforme consta no Apéndice B do relatério Técnico Preliminar.

62. A defesa reconhece gue ao houve apenas registros incorretos, e que
nao foi demonstrado nenhum desvio de recursos publicos, nao interferindo no
resultado financeiro final do exercicio. Alega ainda que os documentos dos achados
nao foram disponibilizados para defesa.

63. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, tendo em vista que o Balanco Patrimonial deve contemplar dados
consolidados, nos termos da Resolucao Normativa do TCE/MT n® 10/2008, em seu art.
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29, §1°,
64. Em sede de alegacdes finais, o gestor reforca os argumentos da defesa

e repisa gue nao houve desvio de recursos publicos.

65. Passa-se a analise ministerial.

66. No presente caso, verificou-se divergéncias entre as informacdes,
constante no Sistema Aplic e valores registrados por Fonte de recursos na Conta
82111010000 - RECURSOS DISPONIVEIS PARA O EXERCICIO (DDR), demostrando que a
presente irregularidade macula a prestacdo de contas em analise, consubstanciando
grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contdbil,

financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

67. Ademais, uma das caracteristicas do registro e da informacado contabil
no setor publico é a comparabilidade. Os registros e as informacdes contdbeis devem
possibilitar a analise da situacdo patrimonial de entidades do setor puUblico ao longo do
tempo e estaticamente, bem como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa
situacao patrimonial com a de outras entidades

68. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridicas nas prestacoes de contas mensais encaminhadas ao TCE-
MT, é evidente que a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informacoes

financeiras apresentadas.

69. Vejamos o que consta no Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, sobre a
responsabilidade primaria do gestor no envio das informacbes corretas ao Sistema
Aplic:

19.22) Responsabilidade. Envio de informacdes via Aplic. Responsavel
primario. 1. A irregularidade decorrente do envio de informagdes
incorretas via sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primério
pela prestacdo de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a
obrigacdo de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser
objeto de delegacdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente
da Camara é o responsével primério pela prestacdo de contas ao Tribunal
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por meio de sistema eletronico, estando sujeito a aplicacdo de sangao
pecunidria quando da constatagdo de divergéncia entre informagbes
enviadas por meio fisico e por meio eletronico. (Representagdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isafas Lopes da Cunha.
Acérddo n? 27/2015-5C. Julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. processco n? 10.496-5/2014}.

70. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manuten¢ao da irregularidade CB02, 1.1 a 1.8, e pela
expedicdao de recomendacao ao Chefe do Executivo para que envie as informagdes ao
Sistema Aplic de maneira fidedigna, bem como promova a correcao dos langamentos
contdbeis, registrando-se os valores corretos dos repasses das transferéncias
constitucionais e legais, em respeito aos ditames dos art. 83 a 106 da Lei n2
4.320/1964.

2.2.5. Divida Publica

71. A andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Puablica (QDDP)
demonstrou que houve despesas com amortizacdes, juros e encargos da divida
consolidada no exercicio de 2018, resultando em um gquociente de 0,54%, de acordo
com o limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001
gue é de 11,5%.

2.3. Limites Constitucionais e Legais

72. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacgao e Saude

73. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:
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EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 34.763.710,17
Nt o . g Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 29.65%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.524.789,13
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 92,20%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 5.178.242,17
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 19,76%
CF/88)
2.3.2. Pessoal
74. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com os limites de

gastos com pessoal do Poder Executivo, assim como foi observado o limite de gastos
do Poder Legislativo, senao vejamos:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 50,92%
N 6,00% da RCL {(méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 3,12%
o -
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 54,04%
75. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de

R$ 25.080.005,21, correspondente a 50,92% da RCL, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

76. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
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respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, 0s repasses
nao foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso ili, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

77. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no

médio prazo.

78. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. Ja o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da
divida consolidada liquida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do

periodo anterior.

79. Da analise dos autos, cumpre informar que houve o cumprimento da

meta de resultado primario estabelecida na LDO/2018.

2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

80. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

81. A previsdao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
47.300.600,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 48.971.746,45 , o
que corresponde a 97,35% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

82. Verifica-se que, dos 75 programas que possuiam dotacdao de recursos,

conforme previsao atualizada, 25 obtiveram execucao acima de 90%, 01 tiveram
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execucao entre 60% e 90%, 49 com execucao menor que 60% em relacao ao valor
previsto.

83. Daqueles que obtiveram execucao menor gue 60%, destacam-se o0s
programas de transporte escolar (0,00%) e merenda escolar (0,00%).

84. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos
termos do art. 22 12, da LOTCE/MT, para que promova 0 aperfeicoamento do
planejamento e da execucdo dos programas de governo, realizando um planejamento
criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio.
visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Da Prestacgao de Contas Anuais

85. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e i, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n® 269/2007.

86. Contudo, o Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a
Prestacao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. Assim, restou configuradas a irregularidade MBO02.

2.6.1. Irregularidade MB02

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018)

MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestagio de contas,
informac¢bes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolugdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo
Normativa TCE n2 14/2007).

4.1 O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdao de Contas Anuais dentro do
prazo legal de 16/04/2019, pois enviou somente no dia 07/06/2019. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

87. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 07/06/2019, sendo que o prazo previsto era
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16/04/2019, de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 do TCE/MT.

88. Em sede de defesa, o gestor argumentou que um simples atraso nao
pode ser confundido com omissao. Alegou ainda a dificuldade em validar as tabelas
mensais das cargas do sistema Aplic.

89. Em contraponto, a equipe técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade, em razao da confirmacao pelo jurisdicionado do envio intempestivo da
prestacao de contas.

90. Nas alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa.

91. Este Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de auditoria. O
gestor confirmou o nao envio da prestacao de contas dentro do prazo legal,
contrariando, assim, a Resolucao Normativa n® 36/2012 do TCE-MT.

92. Além disso, nao foram trazidas justificativas habeis, como caso fortuito
ou forca maior, para afastar o achado, sendo os erros no sistema APLIC pontuais e nao
continuos, tanto é assim gue outros municipios prestaram contas tempestivamente.

93. Pontua-se, ainda, que a alegacao de dificuldades para a validacao de
informacéo devido a erros no sistema APLIC somente ocorreu apés a citacéo da defesa
para apresentar esclarecimentos quanto a nao prestacao de contas, a demonstrar que
trata-se de mera faldcia. Néo fosse isso, a gestor proativamente teria relatado as
dificuldades ao TCE/MT simultaneamente a situacao.

94. Ademais, reitera-se que a responsabilidade primaria pelo envio de
documentacdes e informacdes é do gestor pulblico, a guem é imputado o dever de
prestar contas. Nesse sentido, é a jurisprudéncia desta Corte:

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informa¢cdes e documentos.
Auxilio de empresa contratada.

A contratacdo de empresa especializada para auxiliar a Administracao
na remessa eletrénica de informacdes e documentos, via Sistema Aplic,
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ao Tribunal de Contas, ndo exime o gestor publico da responsabilidade
pelo envio de documentos insuficientes e de informacdes intempestivas,
tendo em vista que o 6nus da prestacdo de contas é da autoridade
publica. (Acérddo 89/2018 - Tribunal Pleno. Relator: Isaias Lopes da
Cunha. Representacaoc de natureza interna)

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de competéncia. Envio de
informagoes e documentos.

O envio de informacdes e documentos ao TCE-MT insere-se no dever
constitucional de prestacao de contas (paragrafo Unico, do art. 70, da
CF/88). A delegacdo de competéncia para que outro agente publico
venha a encaminhar essas informacfes e documentos naoc exime a
autoridade delegante da responsabilidade pelos atos praticados pelo seu
delegatario, tendo em vista que tem o dever de [he controlar,
supervisionar e dirigir. (Acérdaoc 116/2017 - Recurso - Ordinario - Tribunal
Pleno. Relator: Luiz Carlos Pereira. Processo seletivo simplificado)

95, Portanto, esse Ministério PuUblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, entende pela manutencao da irregularidade MB02. Sugere-se ainda,
recomendacdao ao Chefe do Executivo Municipal, para que envie as contas anuais de

governo a este Tribunal, via Sistema Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao,

de modo a cumprir o determinado no inciso IV do art. 12, da Resolucdo Normativa n2
36/2012/TCE e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

2.7. Observancia do Principio da Transparéncia

96. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia, foi
instaurado processo de representacao de natureza interna, protocolado sob n@
153524/2019, para apurar o descumprimento de requisitos de transparéncia na gestao
fiscal. O processo estd em fase de elaboracdo de relatério técnico de defesa.

2.7.1 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

97. Desvendar esguemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico é um desafio para todos. Diante disso, devemos contar com a ajuda de todos
os cidadaos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunicd-las as autoridades competentes.

98. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
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documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porgue a maior quantidade de
informacoes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

99. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

100. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacao e o uso da tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

101. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

102. Desta feita, este Parguet entende gue o tema Transparéncia Puablica
deve ser tratado como prioridade, nao apenas para atender a lei de acesso a
informacao, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacao entre a
Administracao Publica e a populacdao. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

103. O que esta proposta pretende é que a gestao municipal Desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do

governo.

104. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas

manifesta-se pela expedicao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacdo e disponibilize todos os documentos publicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.
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2.7.2 Do Programa de integridade

105. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
integridade:

Programa de integridade consiste, no dmbito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacao efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

106. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
Integridade tem como foco medidas anticorrupcao adotadas pela empresa,
especialmente aquelas que visem a prevencao, deteccdo e remediacdo dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®

12.846/2013.

107. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade é uma boa pratica que deve ser implementada por todas
as gestdées municipais!. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

108. Logo, ¢é aconselhdvel gue todos os municipios, implementem um

programa_de integridade, de forma a prevenir a corrupcao de maneira eficiente,
estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de irregularidades.

1009. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hipétese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,
para municipios que tenham o referido programa.

1 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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2.8. Gestao previdenciaria

110. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes
gestdo previdenciaria, especialmente aguelas insculpidas na Constituicao Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

111. Apurou-se na analise da Previdéncia do Municipio de Santo Antbnio do
Leverger que houve o inadimplemento das contribuicbes previdencidrias, contrariando
a obrigacao constitucional contida no art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, da qual
ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes

previdenciarios.

112. Observou-se também que o Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP esta com validade expirada desde 2007, o que atesta o descumprimento dos
critérios e exigéncias da Lei n© 9.717/98.

113. No que tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio

financeiro futuro do regime.

114. Apesar das inconsisténcias apontadas, verifica-se que o municipio
elaborou a avaliacdo atuarial em 2018, com base cadastral em 31/12/2017.

115. Outrossim, foi elaborado e aprovado o plano de amortizacado através da
Lei n°® 1.256/GP/2018, de 02/10/2018, em atendimento a Portaria MPS n? 403/2008, o
gual, contudo, apresenta aporte/aliquotas infactiveis, vez que ndo héa amortizacao do
principal do déficit. Além disso, ndao houve a demonstracao da viabilidade
orcamentaria e financeira da Camara Municipal vinculados ao RPPS, razao porque
concluiu-se pela nao efetividade do plano de amortizacdo para a equalizacao do deéficit
atuarial apresentado na avaliacao atuarial de 2018, base cadastral em 31/12/2017.
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116. Tecidas essas consideracbes gerais, imperiosa a analise das

irregularidades identificadas no Relatério Técnico Preliminar.

2.1.1. Iregularidades na Previdéncia Municipal: DAO5 e DA0O7

Prefeito Municipal de Santo Ant6nio do Leverger: Valdir Pereira de Castro Filho - Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao
Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicéo patronal e servidor,
conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuicédo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, ll, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal e servidor,
conforme informacdes enviadas ao Sistema APLIC. (Tépico 3.1.1)

117. De acordo com as informacdes do sistema Aplic, concluiu-se que existe
um débito previdenciario no valor R$ 1.980.017,75, referente ao exercicio de 2018,
resultado da diferenca entre a contribuicao devida pela parte patronal e daquela

efetivamente repassada ao RPPS.

118. Citado a se manifestar sobre o achado 1.1 do Relatério Técnico de
Previdéncia, o gestor informou que as contribui¢cbes patronais do exercicio 2018 se
encontram regularizadas, conforme documentos enviados. (Doc. digital n¢
168342/2019).

119. Quanto ao achado 2.1 do Relatério Técnico de Previdéncia , a defesa
nao concordou com valores apontados pela equipe técnica em relacdo as
contribuicdes da parte dos segurados e para demonstrar o valor que, de fato, pagou
anexou a sua defesa declaracdo de veracidade, extratos bancéarios e extrato da GRCP.

120. Analisando essas informacbes, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, em relatério técnico conclusivo visivel no documento digital n¢®
230514/2019, confrontou as informacdes prestadas, atestando que houve pagamento

da parte patronal do RPPS, saneando a irregularidade DAO5, mas com relacao ao
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achado DAO7, manteve a irregularidade tendo em vista que restou um saldo a pagar/
recolher no valor de R$ 671.171,92 da Parte do Segurado.

121. Nao houve manifestacao sobre o apontamento nas alegacdes finais.
122. isto posto, passa-se a analise ministerial.
123. Pois bem. O nao recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes

previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do sistema
previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela Constituicao
Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicdes contidas nos artigos 40,
149, §1% e 195, incisos | e Il da Carta Magna.

124. E, ainda, além dos prejuizos ao trabalhador, que deixou de ter sua
contribuicdo previdenciaria recolhida, a intempestividade no recolhimento das
contribuicdes previdencidrias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que
tem de suportar com o pagamento de multa e juros moratérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restrices no Cadastro Unico de Convénios - CAUC,
inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da Unido (celebracdo
de acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacao de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais) e a compensacao previdencidria
entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n2 9.717/08 e do artigo 22,
inciso il da Portaria Interministerial n® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do
FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da
CRFB/88.

125. Assim, 0 nao repasse das vultosas receitas pelo executivo municipal
prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas receitas de

aplicacao financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema previdenciario.

126. Nos termos do entendimento consolidado na SUmula 01/2013-TCE/MT,

tais encargos que oneram desnecessariamente o erario, decorrentes do cumprimento
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intempestivo de obrigacbes administrativas, tributarias e contratuais, devem ser

custeados por guem oS causou:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacfes legais e contratuais
pela Administracdo Pdblica deve ser ressarcido pelo agente que the deu
causa.

127. Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que, pela Constituicao {(artigos 37 e 70 da CRFB/88),
devem reger a Administracao Publica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma
do art. 19, § 19, da Lei Complementar Federal n® 101/00 e com o art. 99, § 29 da
mesma lei, gue estabelece prioridade para as obrigacdes constitucionais e legais do

ente.

128. Gize-se que o0 nao repasse da contribuicao retida dos servidores
configura grave infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada
como crime de apropriacao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Caddigo

Penal Brasileiro.

129. Conforme restou demonstrado, o} municipio efetuou o}

pagamento/repasse parcial para o RGPS das contribuicdes retidas dos servidores.

130. Nesse passo, a partir dos dados repassados pela gestao a Secretaria de
Controle Externo pode-se concluir pela irregularidade nos repasses realizados,
confirmando-se a irregularidade, conclusao esta que nao merece reparo por parte do

Parquet de Contas.

131. Considerando que o gestor nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar
as razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado
atenta contra mandamentos constitucionais e a sua nao observancia deve ser
caracterizada como irregularidade gravissima, consoante classificado pela Equipe

Técnica.
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132. importante notar que referida irregularidade ja fora objeto de

representacac em gestdes anteriores (Processo n2 259063/2015), tornando-se

recorrente no municipio de Santo Anténio do Leverger.

133. Assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a opinido
técnica, manifesta-se pela saneamento da irregularidade DAO5 e pela manutenc¢ao da
irregularidade DAQO7, com expedicdo de recomendacdo para que gestor promova o
adimplemento das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, bem como adote
providéncia para manter as contribuicdes relativas ao RPPS em dia.

134. Sugere-se ainda, a instauracdo de Tomada de Contas para apurar
eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento de atualizagao monetaria,
juros e multa, tendo em vista que restou um saldo a pagar/ recolher no valor de R$
671.171,92 da Parte do Segurado, referente a irregularidade DAQ7.

2.1.2. Iregularidades na Previdéncia Municipal: DB09

Valdir Pereira de Castro Filho - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito
original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, 1l e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento de parcelas dos acordos n2s: a) Acordo n® 01308/2013 (Lei n?
1098/GP/2013); b} Acordo n2 01309/2013 (Lei n® 1097/GP/2013); ¢} Acordo n® 00322/2015 (Lei
n% 1151/2015, de 15/04/2015); d} Acordo n® 00921/2017 (Lei n21222/GP/2017); e} Acordo n?
00952/2017 (Lei n° 1222/GP/2017); f} Acordo n? 00666/2018 (Lei n® 1242/2018, de
10/05/2018); Acordo n® 00947/2018 (Lei n® 1243/2018 , de 22/05/2018); g) Acordo n®
00950/2018 {Lei n® 1243/2018, de 22/05/2018). (Tépico 3.1.2)

135. Oportunizado o contraditério ao gestor, este argumentou que as
informacodes existentes do CADPREV nao sao atualizadas. Alegou ainda, que o achado
de auditoria é carecedor de informacfes prescindiveis ao deslinde da questéo, cujo
arguivamento é a medida que se impoe.

136. Consignando que a defesa nao encaminhou nenhum documento
comprovando o pagamento das parcelas dos 08(oito) acordos citados, referente ao
exercicio 2018, a SECEX notificou o responsdvel novamente através do Oficio n@.
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54/2019. Em resposta, o gestor apresentou documentos minimos sobre os seguintes
acordos 01308/2013; 01309/2013; 00322/2015, 00921/2017, 00952/2017, 0666/2018,
00947/2018, 00950/2018. Com relacao aos acordos 1308/2013, 1309/2013, 921/2017
e 952/2017, o responsavel ndo apresentou nenhuma documentacao.

137. Em suas alegacles finais, o gestor nao se manifestou sobre o
apontamento.
138. Analisando o documentacao trazida aos autos { acompanhamento de

acordo de parcelamento), a equipe de auditoria, concluiu pela manutencao da
irregularidade, em razao da evidéncia de parcelas em aberto nos acordos de
parcelamentos n%s 430/20119; 1261/2018; 322/2015, 1260/2018, 666/2018,
947/2018, 950/2018.

139. Isto posto, passa-se a andlise ministerial.

140. De acordo com o art. 36 da Orientacdo Normativa do Ministério da
Previdéncia Social - MPS/SPS  n@. 02/2009, as contribuicbes devidas podem ser

parceladas, vejamos:

Subsecdo V

Do Parcelamento de Débitos

Art. 36. As contribuicées legalmente instituidas, devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas a unidade gestora até o seu vencimento,
depois de apuradas e confessadas, poderdo ser objeto de acordo para
pagamento parcelado em moeda corrente, conforme as regras definidas
para o RGPS.

141. Ocorre que, o parcelamento recorrente onera o Ente com a incidéncia
de juros e multa e podera comprometer o pagamento dos beneficios previdenciarios
aos segurados. Além disso, transfere para as futuras gestdes publicas a obrigacao do
pagamento de contribuicdes que ja deveriam ter sido repassadas ao RPPS.

142. Nesse aspecto, mais grave ainda é o ato de gestao que deixa de pagar

no prazo legal parcelas dos acordos de parcelamentos de contribuicdes previdenciarias
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firmados.
143. Na mesma linha da argumentacao expedida anteriormente, a

inadimpléncia do Ente Municipal acaba por refletir negativamente na solvéncia do
sistema previdenciario. Tal qual a inadimpléncia no pagamento do débito original da
contribuicdo, também o do ser respectivo parcelamento acarreta graves e sérios
prejuizos ao equilibrio do sistema do sistema de seguridade social, cujas contribuicbes
destinam-se ao seu custeio gque se reserva, constitucionalmente, a assegurar o0s

direitos relativos a previdéncia.

144. Considerando gue o gestor nao comprovou o pagamento das parcelas
dos acordos em aberto, héd de se concluir que o procedimento adotado atenta contra
mandamentos constitucionais e a sua nao observancia deve ser caracterizada como

irregularidade grave, consoante classificado pela Equipe Técnica.

145. Assim, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a opinido
técnica, manifesta-se pela manutencao do apontamento DB09, bem como pela
expedicdo de recomendacdo para que gestor promova o adimplemento do
parcelamento, bem como adote providéncias para manter a regularidade dos
compromissos financeiros assumidos.

146. Sugere-se ainda, a instauracdo de Tomada de Contas para apurar
eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento de atualizacdo monetéria,
juros e multa, diante do pagamento em atraso de parcelas referente aos acordos de
parcelamentos n2.s 430/20119; 1261/2018; 322/2015, 1260/2018, 666/2018, 947/2018,
950/2018.

2.1.3. Iregularidades LBO5

Valdir Pereira de Castro Filho - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

4. LB 05. Previdéncia_Grave_05. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolu¢ao Normativa do TCE-MT n? 17/2010. Auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos
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sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).
4.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencao do Certificado de Regularidade
Previdencidria de forma administrativa. (Topico 3.1.3)

147. A presente irregularidade versa a respeito da auséncia de Certificado
de Regularidade Previdencidria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,
tendo em vista que sua validade ja teria expirado em 20/03/2007.

148. No exercicio do contraditério, o gestor alegou que tal irregularidade é
passivel de recomendacado, a qual sera acatada, além de nao ser capaz de macular a

analise das contas.
149. A  Secretaria de Controle Externo considerou inconsistentes os
argumentos e posicionou-se pela manutencao do apontamento. Destacou que o gestor

reconhece que nao tem CRP.

150. Quanto ao tema, cumpre a este Ministério Publico de Contas tecer

algumas consideracdes.

151. Como sabido, o Certificado de Regularidade Previdencidria é o
documento que atesta o cumprimento das determinacdes previstas pela Lei n®
9.717/1998 no tocante a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores
publicos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo que sua auséncia caracteriza
irregularidade grave e implica em prejuizo ao Municipio, uma vez gue coloca em risco

a atividade finalistica do ente.

152. O art. 5.2 da Portaria MPS n? 204, de 10 de julho de 2008, que dispde
sobre a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP -, prevé critérios
e exigéncias a serem preenchidos pelos Regimes Proprios de Previdéncia para que seja
emitido o referido Certificado, os quais nao foram integralmente observados pela

unidade gestora.

153. Ndo se pode olvidar, todavia, gue a auséncia dos repasses das
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contribuicbes previdenciaria por parte do Poder Executivo Municipal, por si s6, ja
impediriam a emissao do Certificado, entretanto, a omissao do Ordenador

contribuiram também para tal feito.

154. Nesse contexto, ante o reconhecimento da irregularidade pelo gestor,
comprovando a pratica de ato contrario ao regramento legal, este Parquet de Contas
opina pela manutencdo da irregularidade LB05, com emissdao de recomendacao ao

Chefe do Executivo, gue regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia

Social, necessdrias a emissao do Certificado de Regqularidade Previdencidria - CRP,

comunicando sobre as providéncias tomada a este Tribunal de Contas.

2.1.4. Iregularidades KB02

Valdir Pereira de Castro Filho - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

5. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados ou fungao de
confianga para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a direcao, chefia e assessoramento
(art. 37, V, da Constituicao Federal).

5.1. Nomeacao da servidora publica - Sra. Fidvia Karoline de Souza Oliveira, nomeada pelo Ato
n® 007/GP/2018 a partir de 17/01/2018, para o cargo de Assessora de Gabinete do Prefeito e
executar tarefas administrativas auxiliares na unidade do RPPS. (Topico 6)

155. Sobre o apontamento, a defesa alegou que tal irregularidade é passivel
de recomendacao, a qual serd acatada, além de ndo ser capaz de macular a analise
das contas.

156. A Secex manteve o apontamento, sob o argumento de gue a gestao
reconhece a irregularidade, e que a expectativa de resolver a situacao nao tem
capacidade de afastar o apontamento.

157. Em alegacdes finais, nao se manifestou sobre o apontamento.

158. Passa-se a andlise ministerial.
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159. Sobre o tema, o caput e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicao

Federal preconizam o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

{...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

(...)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes
de dire¢do, chefia e assessoramento.

160. Como cedico, a regra para o provimento de cargos efetivos no servico
publico € o concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo a criacdo e o

provimento de cargos em comissao, de livre nomeacdo e exoneracao, excecao a regra.

161. Desta feita, a criacdo de cargos em comissaoc somente se justifica
quando estiverem presentes o0s pressupostos constitucionais autorizadores de sua
criacao, quais seja, o exercicio de atividades relacionadas a direcdo, a chefia ou ao
assessoramento, afastando-se, pois, as atividades meramente burocraticas,

operacionais ou técnicas.

162. Destaca-se, ainda, a imprescindibilidade do vinculo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho da atividade de

chefia ou assessoramento, legitimando o regime de livre nomeacao e exoneracao.

163. Assim, o regime de excecao a regra do concurso somente se justifica
em razao da propria natureza da atividade a ser desempenhada gue, em razao da
peculiaridade, pressupde a relacao de confianca entre o servidor nomeado e o seu

superior hierarquico.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5V3600.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso ! L . TRIBUNAL DO CIDADAO
164. Com efeito, para que se configure como cargo de direcao ou chefia, a

lei deve-lhe conferir atribuicbes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de acdes com amplo espectro de discricionariedade e tomada de
decisdes politicas. Ja o assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio
especializado a tomada de decis6es dos chamados programas normativos finalisticos,
em que se abrem grandes campos de avaliacdo e de opc¢Oes discricionarias dos

agentes publicos.

165. A margem dessas hipéteses, restam apenas os cargos com atribuicbes
rotineiras da Administracdo Puablica, operacionais, burocraticas ou técnicas, que
prescindem da relacao de confianca entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas
razbes, devem ser providos de modo efetivo, e ndo precario, e precedidos de regular

concurso publico de provas ou de provas e titulos.

166. Os cargos intitulados de Assessor enunciam conjunto de atividades
rotineiras técnicas ou burocraticas das diversas areas administrativas. De seus
conteddos, nao se infere logicamente atribuicdo de comando ou direcéao da
administracado, vinculadas a necessaria relacdo de confianca. Ao reverso, descrevem
tarefas executivas de funcbes tipicamente organizadas em carreira do servico publico.
A mera conjugacao da execucao de tarefas triviais com suposta direcao nao supre o
requisito constitucional, que exige atribuicbes de efetivo estabelecimento de
diretrizes, planejamento de acdes com amplo espectro de discricionariedade e tomada

de decisdes politicas.

167. Ja o assessoramento requer conhecimentos técnicos, no auxilio
especializado a tomada de decis6es dos chamados programas normativos finalisticos,
em que se abrem grandes campos de avaliacdo e de opc¢Oes discricionarias dos
agentes publicos. Nada disso estd presente ai. Preponderam, ao revés, atribuictes de
supervisao da aplicacao de normas de mais variada natureza, ditadas pelo legislador
ou pelos regulamentos editados em patamares mais elevados da administracao
publica e que, portanto, nao se encontram a disposicao dos servidores mencionados.

Ao contrario, sujeitam-se eles aos termos de sua execucgao.
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168. No caso, o gestor ndo demonstrou que a assessora, Sra. Flavia Karoline

de Souza Oliveira, de fato, exerce cargo de direcdo ou chefia, destinado a atividades
que compreendam o estabelecimento de diretrizes, planejamento de acdes ou, ainda
gue demandem conhecimentos técnicos no ambito da unidade do RPPS.

169. infere-se que a servidora, em verdade, exerce atividades meramente

burocraticas, operacionais ou técnicas.

170. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pela manutencao

da irregularidade KB02, com emissdao de recomendacao ao Chefe do Executivo, nos
termos do art. 22 19, da LOTCE/MT, para que tome providéncias para dar

cumprimento ao art. 37, incisos Il e V, da CFRB, nomeando 0s servidores para
provimento de cargos em comissdo somente quando presentes 0s pressupostos
constitucionais autorizadores de sua criacdo, quais seja, o exercicio de atividades
relacionadas a direcdo, a chefia ou ao assessoramento, afastando-se para as atividades
meramente burocraticas, operacionais ou técnicas.

2.1.5. Iregularidades LB99

Valdir Pereira de Castro Filho - Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2018

6. LB 99 Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

6.1. Ndo efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para fins de equacionamento do
déficit atuarial. (Tépico 3.2.2)

171. De acordo com o Relatério Preliminar, em relacao ao déficit atuarial
apresentado na avaliacdo atuarial de 2017 do RPPS de Santo Anténio do Leverger,
constatou-se gue nao houve atualizacao por meio de Lei, permanecendo vigente a Lei
n® 1.212/GP/2017, referente ao déficit atuarial evidenciado na avaliacdo de atuarial de
2017. Assim, o déficit atuarial de 2018, apds implementacao do plano de amortizacao,
aprovado por Lei, mostrou ser suficiente para o equacionamento do déficit atuarial.

172. Tal fator contribuiu para a conclusao que o plano de amortizacao do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Antonio do Leverger
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apresenta aporte/aliquotas infactiveis, que nao héd amortizacdo do principal do déficit
e gue nao houve a demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira da Camara
Municipal vinculados ao RPPS, de forma que inexiste efetividade no plano de
amortizacao para a equalizacao do déficit atuarial apresentado na avaliacdo atuarial
de 2018, base cadastral em 31/12/2017.

173. Sobre o apontamento, a defesa alegou que que existe o plano de
amortizacao instituido através da Lei Municipal n°® 1.212, de 04/07/2018, que o TCE/MT
nao pode se distanciar. Argumentou ainda, que uma coisa é nao existir nada, outra
coisa diferente é conter impropriedades no interior do plano de amortizacao existente,

no entendimento da defesa muda a redacao da presente irregularidade

174, Requer ao final o afastamento do presente apontamento, visto seus
fundamentos carecem de sustentabilidade técnica juridica.

175. A Secex manteve a irregularidade, sob o argumento de que as
alegacbes da defesa nao sanaram os apontamentos sobre a nao-efetividade do plano
de amortizacao aprovado para fins de equacionamento do déficit atuarial.

176. Em alegacdes finais, a defesa nao se manifestou sobre o apontamento.
177. Passa-se a analise ministerial.
178. A Constituicao determinou, no caput do seu artigo 40, que os regimes

préprios sejam organizados em critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidédrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003)
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179. Destarte, deve-se determinar em cada RPPS o ponto de equilibrio entre

as contribuicbes arrecadadas e os beneficios assegurados, o qual deve ser aferido a
partir, dentre outros fatores, dos recursos ja acumulados e das hipéteses e premissas
atuariais mais aderentes as caracteristicas da massa. Os regimes proprios devem,
portanto, realizar avaliacdo atuarial periédica para a organizacao e revisao dos seus
planos de custeio e de beneficios, ajustando-os as contingéncias de operacao do

sistema.

180. Os varios aspectos que envolvem a promocao do equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia social estdo elencados, prima facie, na
Lei n? 9.717, de 1998. O art. 12 desse diploma determina que, para assegurar 0O
equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS devem assentar-se em normas de

contabilidade e atudria, nos seguintes termos:

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacao de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se parametros gerais, para a organizacao e revisao do pianc de custeio e
beneficios; 1l - financiamento mediante recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

181. Com efeito, a promocdo e manutencao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, preconizado na Constituicdo Federal, exige que o déficit apresentado

por esse sistema seja objeto de pronto equacionamento.

182. A partir do Relatério de Levantamento de Sustentabilidade dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social dos Municipios e Estado de Mato Grosso (processo n°®
370320/2018), identificou-se que o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Santo Antdnio do Leverger apresenta uma situacdo considerada como
preocupante (indice mais de 3,0 até 5,0), em 2018 e 2019, bem como gue a massa
atual de servidores ativos estard aposentada em 16,5, no entanto, a massa atual de
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aposentados sera custeada pelo RPPS por mais 17,4 anos, o qgue demonstra o
indicativo de haver uma maior entrada de aposentados no RPPS do que saida.

183. Além disso, o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Santo Antonio do Leverger estd em processo de acumular recursos para garantir a
cobertura dos beneficios concedidos, contudo, em relacdo as reservas matematicas
(beneficios concedidos e a conceder), recomendou-se a adocao de medidas efetivas
para buscar a sustentabilidade do RPPS a médio e longo prazo.

184. Apesar disso, no exercicio de 2017 nado houve atualizacdo do déficit
atuarial evidenciado na avaliacao de atuarial de 2017, sendo esse utilizado como
parametro para definicdo do déficit atuarial de 2018, apds implementacao do plano de
amortizacao, aprovado por Lei, mostrando-se suficiente para o equacionamento do
déficit atuarial.

185. Assim, vislumbra-se um potencial comprometimento da estrutura do
financiamento previdenciario.

186. E fundamental para a sustentabilidade do RPPS que todos os aspectos,
destacadamente o adequado equacionamento dos deficit atuariais sejam objeto de
cuidadosa anéalise, antes de sua implementacdo, a fim de que se comprove tratar-se
de medida que, de fato, assegure o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

187. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pela manutencao

da irregularidade LB99, com emiss@o de recomendacao ao Chefe do Executivo para
que tome providéncias a fim de gque haja o devido estudo da demonstracdo de

viabilidade orcamentédria e financeira de todos os entes, principalmente com a

observancia no estabelecimento dos aportes/aliquotas factiveis e nha amortizacdo do
principal do déficit atuarial.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global
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188. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades graves e gravissima,

ligadas a planejamento, gestao fiscal, contabilidade, prestacdo de contas e
previdenciaria, classificadas sob as siglas CB02, DB99, FB03, MB02, DA05, DAO7,
DB09, LBO5, KB02 e sugeridas recomendacgodes e determinacgdes.

189. Em consonancia com a equipe técnica, este Parguet opinou pela
manutencao parcial das irregularidades sugerindo recomendacodes e determinacao ao
Chefe do Poder Executivo e o saneamento da irregularidades DAOS.

190. Com relacéao ao cumprimento das recomendagbes das contas
anteriores, verifica-se gue nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
{(processo n® 172863/2017), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n°

105/2018, favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: a)
manutencao da irregularidade do item 2 {(AA05), com recomendacdo ao
Poder Executivo que a Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio de Leverger
realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia 20 do respectivo més,
devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao
util (sdbado, domingo ou feriados), em respeito ao art. 29-A, §29, ll, da
Constituicao Federal; b) manutencdo da irregularidade do item 3 (CB02),
com recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo qgue observe o disposto
na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em obediéncia ao
paragrafo Unico do art. 82 da LRF e, ainda, gue promova a correcao dos
lancamentos contdbeis, registrando-se as despesas aplicadas com
recursos préprios, no importe de R$ 1.279.450,49 (um milhao, duzentos
e setenta e nove mil, guatrocentos e cinquenta reais e quarenta e nove
centavos), na fonte 00; ¢) manutencdo da irregularidade do item 5
(DB99) para recomendar ao Chefe do Poder Executivo que atente-se a
necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os restos
a pagar, bem como realize a inscricao de restos a pagar observando a
disponibilidade financeira do Municipio e conforme condi¢des legais
impostas pela LRF, evitando-se o desequilibrio das contas publicas; d)
manutencao da irreqularidade do subitem 6.1 (FB02), para recomendar
ao Chefe do Poder Executivo que abstenha-se de abrir créditos adicionais
suplementares por anulacdoc de dotacdo, sem prévia autorizacdo
legislativa; determinando ac Chefe Poder Executivo, com base no artigo
71, inciso iX, da Constituicdo Federal que: 1) encaminhe o plano de
providéncias para melhorar os indices dos indicadores da area da salde
e da educacdo no atual e préximos exercicios, no prazo de 60 dias; e, 2)
observe as vedacdes do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n? 101/2000 e adeque o montante de despesas total com pessoal do
Poder Executivo para que ndo atinja o limite prudencial; e, ainda,
recomendando ao Poder Executivo gue: ) promova o aperfeicoamento
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do planejamento e da execucdo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso, que tenha por base a realidade e as
necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca positiva
na situacdo avaliada por este Tribunal de Contas; Il) adote medidas
efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da maéguina
administrativa no sentido de melhorar os indicadores referentes ao
Indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM}, sobretudo aqueles indices que
apresentaram piora (despesa com pessoal e investimento); lll) proceda
ao aperfeicoamento do planejamento e da execucdo das politicas
publicas na area da educacdo e salde para identificar os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliactes
das politicas pulblicas, visando a uma mudanca positiva na situacéo
avaliada por este Tribunal na apreciacdao destas contas. Os resultados
desse aperfeicoamento do planejamento e execucdc das politicas
publicas deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de
governo relativas ao exercicio de 2018, especialmente em relagao aos
seguintes indicadores: lll.1} na educacdo: Taxa de abandono - rede
municipal - até a 42 série/52 ano EF; Hl.2) na salde: a) Taxa de
mortalidade infantil; b) Proporcéo de nascidos vivos de maes com 7 ou
mais consultas de Pré-natal; c¢) Taxa de internacdo por infeccdo
respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos; e, d) Razdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populacdo feminina nesta Faixa etdria; IV) faca constar explicitamente
nas Pecas de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentéarias e Lei Orcamentéria Anual) os programas e acdes para
melhorar os referidos indices; V) observe e cumpra o0s prazos
estabelecidos para o encaminhamento da LDO e LOA a este Tribunal; e,
VI) encaminhe, até o dia 16 de abril do exercicio financeiro subsequente,
a prestacdo das contas do exercicio anterior (art. 209, § 19, da CF/88); e,
por fim, recomendando ao Poder Legislativo que realize a fiscalizacdo
das politicas publicas do Municipio, atendo-se também ao contido no

parecer emitido pelo Ministério Plablico de Contas.
191. A equipe técnica verificou que o0 municipio nao cumpriu a
recomendacao relativa a correcao dos lancamentos contabeis, disponibilidade
financeira suficiente para quitar os restos a pagar, bem como ao envio tempestivo da
prestacao de contas. No que tange as demais recomendacdes, verifica-se gue as
relativas as politicas publicas de salde e educacao nao foram objeto de analise nestas

contas.

192. Ademais, constam as 02 Representacdes de Natureza Interna e 01

Monitoramento, em desfavor do jurisdicionado.

193. A par dos fatos ja narrados, convém mencionar gque, houve a
manutencao da irregularidade DAO7 de natureza gravissima, verificou-se desrespeito
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a norma legal podendo, inclusive, tal conduta pode ser enquadrada como crime de

apropriacao indébita previdencidria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro.

194. Ressalta-se ainda que referida irregularidade ja fora objeto de
representacac em gestdes anteriores (Processo n? 259063/2015), tornando-se

recorrente no municipio de Santo Anténio do Leverger.

195. Ademais, houve desrespeito as regras da gestao fiscal e orgamentéaria,
fazendo-se importante destacar o encaminhamento intempestivo da prestacac de
Contas de 2018.

196. Além do mais, existe a necessidade de instauracdo de Tomada de
Contas Ordinaria apurar eventuais danos causados ao erdrio em razdo do pagamento de
atualizacdo monetaria, juros e multa, referentes as irregularidades DAO7 e DB09.

197. Noticia recente no site do G12, o prefeito decretou recesso de 60 dias
em razdo das dificuldades financeiras do Municipio, no mesmo decreto afirma que
alguns contratos de trabalho serdao rescindidos e servidores de cargos comissionados
também devem ser exonerados.

198. Nesse sentido, no caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de
Santo Antdnio do Leverger, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissédo de
Parecer Prévio Contrario, haja vista o desrespeito aos ditames constitucionais e legais
gue regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

199. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

2 https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2019/11/05/por-crise-financeira-prefeito-de-santo-antonio-de-leverger-

mt-decreta-60-dias-de-recesso.ghtml
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a) pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Leverger - MT,
referentes ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n®
269/2007, sob a administracdo do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho;

b) pela recomendacdo a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios
e transferéncias, conforme art. 43, da Lei 4.320/1964.

b.2) realizar o controle das disponibilidades financeiras por
Fonte/Destinacao de recursos desde a elaboracdo do orcamento até a sua saida. Tal
medida reforca os pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal de transparéncia,
prevencao de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas;

b.3) envie as informacodes ao Sistema Aplic de maneira fidedigna, bem
como promova a correcao dos lancamentos contabeis, registrando-se os valores
corretos dos repasses das transferéncias constitucionais e legais, em respeito aos
ditames dos art. 83 a 106 da Lei n© 4.320/1964;

b.4) envie as contas anuais de governo a este Tribunal, via Sistema
Aplic, dentro do prazo designado pela legislacao, de modo a cumprir o determinado no
inciso IV do art. 19, da Resolucado Normativa n? 36/2012/TCE e artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso;

b.5) promova o adimplemento das contribuicbes previdencidrias
devidas ao RPPS, bem como adote providéncia para manter as contribuices relativas
ao RPPS em dia.

b.6) promova o adimplemento do parcelamento, bem como adote
providéncias para manter a regularidade dos compromissos financeiros assumidos.

b.7) regularize as pendéncias junto ao Ministério de Previdéncia Social,
necessarias a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
comunicando sobre as providéncias tomada a este Tribunal de Contas.

b.8) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
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programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacao do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.9) tome providéncias a fim de que haja o devido estudo da
demonstracdo de viabilidade orcamentaria e financeira de todos os entes,
principalmente com a observancia no estabelecimento dos aportes/aliquotas factiveis
e na amortizacao do principal do déficit atuarial.

b.10) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal
- IGFM;

b.11) implemente canais de comunicacdao e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital - rede social, por exemplo - gue possibilite 0 acompanhamento em tempo real;

b.12) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades.

¢) pela manutengao das irregularidades CB02, DB99, FB03, MB02, DA07,
DBO09, LB05, KB02; e

d) Pelo saneamento do achado DAOS;

e) determinacdo ao ente jurisdicionado para que reduza o percentual de

autorizacdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze
inteiros percentuais) na elaboracéo da lei Orcamentaria de 2020;

f) pela instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, para apuracao de
eventuais danos causados ao erario em razdao do pagamento de atualizacdo
monetdria, juros e multa, diante do pagamento em atraso de parcelas referente aos
acordos de parcelamentos n9s 430/20119; 1261/2018; 322/2015, 1260/2018,
666/2018, 947/2018, 950/2018 -~ irregularidade DB09; e

g) pela instauracdo de Tomada de Contas Ordindria, para apuracao de
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eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento de atualizacdo
monetdria, juros e multa, tendo em vista que restou um saldo a pagar/ recolher no

valor de R$ 671.171,92 da Parte do Segurado, referente a irregularidade DAO7.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 11 de novembro de 2019.

_ (assinatura digital)3
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n?2 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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