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PROCESSO Ne : 167762/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RECORRENTES Eﬁgﬁf\ COMERCIO E SERVICOS DE TECNOLOGIA E INFORMATICA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO

PARECER N2 4.248/2020

EMENTA: RECURSO_ ORDINARIO. SECRETARIA DE
ESTADO DE GESTAO. FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAO DE EMPRESA QUE GERENCIA O
CONTROLE DE ABASTECIMENTO. PREVISAO
CONTRATUAL E EDITALICIA EXPRESSA. ERRO COM
CULPA CONCORRENTE DA ADMINISTRACAO E DA
CONTRATADA. SOLIDARIEDADE VERIFICADA. OMISSAO
DOLOSA. BOA-FE QUE NAO SE ENCONTRA PRESENTE.
APLICACAO DA RESOLUCAO DE CONSULTA N. 64/2011 E
TESE FIXADA NO RESP 1762208/RS  INDEVIDA.
PRECEDENTES QUE NAO ENCONTRAM RELACAO COM
OS FATOS DISCUTIDOS NESTES AUTOS. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordinario interposto por Saga Comércio e Servigos
de Tecnologia e Informatica LTDA, em face do acérddo n. 117/2018/PC, que fixou a
condenacao da recorrente, em solidariedade com o gestor, a restituicdao ao erario do
valor de R$ 68.484,31 (sessenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e
trinta e um centavos), bem como a condenacdo individual de multa no percentual de
10% sobre o dano apurado.

2. Em sua argumentacdo, a recorrente sustenta que ndo héa vinculo entre
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o seu contrato e o de fornecimento de combustiveis, ndo havendo qualguer mencao
sobre o célculo da taxa de administracdo dever ser calculada com aplicacdo do
desconto concedido pela empresa fornecedora de combustiveis, bem como gue os
valores foram recebidos por erro exclusivo da administracdo publica, sendo a postura
da recorrente dotada de boa-fé.

3. O Conselheiro Relator, em decisao singular, datada de 11/03/2019,
efetuou juizo de prelibacéo e decidiu pelo conhecimento do Recurso Ordinario.

4, A Secretaria de Controle Externo, asseverando que nao foram
apresentados fatos novos capazes de infirmar as conclusées anteriores, opinou pelo
nao provimento do recurso.

5. Os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do recurso

6. Compulsando os autos nota-se que os recorrentes tiveram contra si um
acérdao desfavoravel, com aplicacdo de sancao, o que faz do sucumbente legitimo
interessado em recorrer da decisao.

7. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT* foram obedecidos, j& que o recurso: foi interposto por escrito; de
forma tempestiva (protocolo em 14/02/2019 e termo final em 14/02/2019); por meio
de advogado constituido; contra acérddo do Tribunal; além de ter sido apresentado
com clareza.

1 Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I. interposicao por escrito;
Il. apresentacdo dentro do prazo;
Ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicacao da norma violada pela
decisdo recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
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8. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessarios para o

conhecimento do pleito recursal.

2.2 Mérito recursal

9. Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que: a) a
forma de célculo realizada pela recorrente esta correta, pois sua obrigacdo contratual

é unicamente de realizar o controle de abastecimento da empresa que fornecer o
produto com o maior desconto; b) em caso de manutencao do entendimento de que
houve irregularidade nos pagamentos, nao seja condenada ao ressarcimento,
pleiteando a aplicacao dos entendimentos fixados na Resolucao de Consulta n.
64/2011 - deste Tribunal de Contas — e no Recurso Especial n. 1.762.208-R5, tendo em
vista que o erro foi da administracdo publica e que estd presente a boa-fé da
recorrente; e ¢) hé independéncia entre os contratos firmados para fornecimento de
abastecimento e seu controle, ndao se podendo vincular a remuneracao de um dos
contratados pela remuneracao de outro, afirmando nao existir nenhuma previsao
editalicia quanto a esta possibilidade.

10. Em relatério técnico de anélise de recurso, a Secretaria de Controle
Externo opinou pelo nao provimento do recurso, sob o s seguintes argumentos:

Analisando as alegacbes da Recorrente, nao foram visualizadas provas
que possam desconstituir ou fragilizar o julgamento exarado no Acérdao
supramencionado, pois os fundamentos juridicos constituidos nessa
decisdo, decorrem das préprias legisilacbes que norteiam a
elaboracdo/execucao das licitacbes e contratos administrativos estando
em consonancia com as normas deste Tribunal de Contas. Necessario
destacar que o edital de pregdo presencial n? 033/2011/SAD (disponivel
em

https://aguisicoes.seplag.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/central/EditalPagel
ist.jsp - consuita em 22/06/2020 } tem por objeto Registro de precos para
contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Fornecimento do
Abastecimento de Combustiveis de Veiculos e Méquinas e
Gerenciamento dos Servicos Prestados por TRR e Postos Credenciados,
por meio da implantacdo e operacao de um sistema de gestdo
informatizado totalmente via web browser, onde as transacdes devem
ser online e realtime, e integrado com a utilizacdo de cartdo magnético
ou micro processado e disponibilizacao de Rede Credenciada de Postos
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de Combustivel e TRR, compreendendo o fornecimento de: &lcool
(etanol), gasolina comum, gas natural veicular -~ GNV e diesel para a
frota de veiculos e equipamentos automotores, conforme condicdes e
especificacdes constantes no edital e seus anexos.
O referido edital estabeleceu nas obrigacbes da contratante, conforme
itens 16.12, 16.12.1, que os valores apresentados na Nota Fiscal/Fatura
ara combustiveis de veriam ser precos da bomba, “a vista”, praticados
elos postos credenciados, deduzidos do desconto percentual concedido
no ato do pregédo (g.n.), veja-se: 16.12. Os valores apresentados na Nota
Fiscal / Fatura deverao ser: 16.12.1. Para Combustiveis: precos da bomba
“a vista”, praticados pelos postos credenciados, deduzidos do desconto
ercentual concedido no ato do pregdo: O plano de trabalho (anexo V do
edital) (documento digital n? 273131/2017, pégs. 35 e 36) constante do.
processo n? 0259142/2011/SAD, prevé no item 15.8.1 que os valores das
NFs para combustiveis serdo faturados pelo preco liquido, deduzidos o

desconto. Também, o item 17.4.1 desse plano de trabalho ao disciplinar
a forma do pagamento da contratada, estabeleceu gue a taxa de
administracdo seria aplicada sobre os gastos incorridos com os
abastecimentos da frota. Por sua vez, o procedimento licitatério
supramencionado originou o Contrato n? 027/2011/SAD firmado entre a
Secretaria de Estado de Administracao e a Empresa SAGA (Recorrente)
pactuando na cldusula gue trata do objeto a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento/remuneracdao dos servicos de gestdo
eletrbnica de abastecimento de combustiveis mediante taxa de
administracdo a ser aplicada sobre o total do fornecimento de
combustiveis/més (maior desconto), conforme documento digital n®

273131/2017, pags. 7 a 15. A interpretacdo conjugada dessas regras
previstas tanto no edital quanto no instrumento contratual leva a
concluséo de gue os pagamentos referentes a taxa de administracéo pelo
gerenciamento dos servicos de abastecimentos de combustiveis
realizados a empresa SAGA, deveria ter como parametro a aplicacéo_
dessa taxa sempre pelo valor liquido dos combustiveis faturados nas_
Notas Fiscais, apés os descontos contratuais oferecidos, pois essa foi a

regra de pagamento para remunerar a Contratante inserida no edital e no
instrumento contratual. (grifo meu).

s

11. Da fundamentacao exposta pela Secretaria de Controle Externo é
possivel perceber que ndao hd embasamento fatico para a tese defensiva de que nao

havia previsao legal ou contratual para a forma de calculo aplicada no acérdao

recorrido (sobre o valor do combustivel apos aplicacdo de desconto) para a taxa de

administracdo a ser paga a recorrente.

12. Considerando a analise detalhada e exaustiva realizada pela equipe

técnica, no intuito de evitar repeticbes, adotamos como razbées de fundamentacao a
argumentacao supracitada, gue passa a ser parte integrante deste parecer ministerial,
com os apontamentos que passamos a expor.
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13. A pretensao defensiva de aplicacao da tese fixada na Resolucao de

Consulta n. 64/2011 nao deve prosperar, pois neste precedente foi abordada a
guestdo de verbas remuneratérias, portanto, de carater alimentar, aos membros da
Camara de Vereadores, nao havendo semelhanca nem de fundamentacdo e nem de.

situacao fatica aptas a autorizar a sua aplicacéo ao caso dos autos.

14. No que tange a aplicacdo do entendimento fixado no Recurso Especial
n. 1.762.208/RS, apesar de ser decorrente de entendimento pacifico no ambito do
Superior Tribunal de justica, ndo se trata de precedente vinculante ou obrigatério,
além de que nao ha semelhanca dos autos com os fatos discutidos neste recurso, pois
em sede de Recurso Especial se discutiu remuneracao de servidor publico recebida por
erro de interpretacao da administracdo publica, se tratando, novamente, de verba
alimentar, por isto, irrepetivel.

15. No caso deste recurso os valores recebidos o foram por pessoa juridica,
nao se tratando de verba alimentar, mesmo que se argumente a utilizacdo para
pagamento de funciondrios, ndo ha qualquer elemento que possa levar
necessariamente a esta conclusao.

16. Ademais, o _vinculo obrigacional contratual faz com que as partes

observem, com boa-fé tanto a sua prestacdo de servicos guanto o recebimento de

valores. Conforme comprovado, a previsao editalicia e contratual fixou o pagamento
de taxa de administracdo tendo por base de calculo o valor pago pelo combustivel
apés a incidéncia de desconto, sendo, portanto, regra bésica e de conhecimento pleno
de ambas as partes.

17. Ndo é crivel que a recorrente afirme desconhecer esta clausula, haja
vista sua ordinariedade e importancia: ela fixa a forma de remuneracado de seu servico.

18. Sendo assim, é possivel concluir pela existéncia de culpa concorrente
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e, portanto, solidariedade decorrente do dano ao erario, notadamente em razdo do
enriquecimento sem causa pela empresa SAGA, gue se omitiu dolosamente quanto ao

recebimento de remuneracao superior ao devido.

19. isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, opina pelo desprovimento do recurso.

3. CONCLUSAO

20. Dessa maneira, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario; e,

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo inalteravel o
acérdéon. 117/2018 - PC.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, 31 de julho de 2020.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012
do TCE/MT.
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