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1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério Técnico de Defesa referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Figueirdpolis do Oeste relativo ao exercicio de 2018. Foi objeto de analise as justificativas e documentos
apresentados pelo responsavel, referente as impropriedades apontadas no relatério Técnico Preliminar.

O prefeito, senhor Eduardo Flausino Vilela, foi citado em 18 de setembro de 2019 por meio do
Oficio n°® 450/2019 a se manifestar a respeito dos apontamentos contidos no Relatério Técnico de Contas de Governo
inserido nos autos do Processo n° 167762/2018, com base nos artigos 59 e incisos, 60, paragrafo unico e 61, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, combinados com os artigos 257 e 258 e seus respectivos incisos, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do recebimento do citado
oficio.

Feita a manifestagdo, segue o Relatério de andlise da defesa apresentada.

2. ANALISE DA DEFESA

A andlise da defesa levara em conta os argumentos apresentados pelo Defendente, mas
preponderantemente os documentos probatorios utilizados para embasar as alegacoes.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo de 24,27% na educacgdo, quando a constituicdo exige 25% de aplicacdo na area. - Topico - 2.

ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O defendente relata que ndo concorda com o apontamento, uma vez, que a administracdo investiu
mais de 25% dos recursos préprios com educacao, informa que refez os calculos:

Receita base para aplicacdo na manutengo e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF):

TOTAL DAS RECEITAS BASE 12.646.825,13

Valor minimo - 25% (Ensina) 3.161.706,28
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| Descricdo

| Valor (RS)
(+) Total despesa liquidada no Ensino - Fungdo 12 (Natureza de Despesa 1, 3,4e 5} | 2.191.073,31
= —— MP— S—— PR — I -
{+) Valor retido referente ao FUNDEB | 2.226.465,81
(+) Despesas liquidadas em 2017 decorrentes de restos a pagar ndo processados do |
| Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e 0,00
| FUNDEB Fungdo 12. Fontes de recursos 00 e 01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5).
[-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos em 2017 sem disponibilidade de |
0,00 |
caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza de Despesa 1, 3,4 e 5.
(=] Sub Total da despesa com Educacdo 4.417.539,12
(-) | Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos | ) l
716.445 4 Eil
recebida mais rendimentos financeiros Fungdo 12. Fontes de recursos 18 e 19,
| - — |
(-) . Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao Ensino até o limite
dos recursos recebidos Funcdo 12, Fontes de recursos 15, 22, 25. Natureza de 494.375,63
Despesa 1, 3,4 e 5.
() | Despesa a pagar processada da Educagdo de [Fonte Praprio). [ 0,00
{-] Despesas liquidadas gue se enquadra como ensine (sub fungio 364-ensino P
L8]
| ,
superior).
(-) Outras despesas liquidadas que ndo se enguadram com @ manutengifo e B
7.058,15
‘ desenvolvimento do Ensino (Ndo excluidas nos itens anteriores) (H)
=) TOTAL DE DESPESA REALIZADA COM A EDUCAGAD COM RECURSOS PROPRIOS 3.199.659,38
.
‘ PERCENTUAL APLICADO ATE O MES DE DEZEMBRO DE 2018 25,30%

Relata que o municipio recebeu recursos no final de dezembro de 2018 que ndo deu tempo de ser
utilizado na aplicacdo da educagdo, dessa forma, os recursos pertinentes aos 25% ficaram disponiveis nas contas
bancarias, ou seja, ficaram mais de R$ 83.201,56 para ser utilizado na educacéo.

DESCRICAO | VALORRS |
SUB TOTAL DE DESP. REALIZADA COM A EDUCAGAQ RECURSOS PROPRIOS T 3.199.659,88 |
[ + ] Recursos préprios da Educa}%b ndo utilizado B 83.201,56
| {=) TOTAL DE DESP. REALIZADA COM A EDUCAGAG RECURSGS PROPRIOS 3.,282.861,44
PERCENTUAL APLICADO ATE O MES DE DEZEMBRO DE 2018 " 25,95%

Assim, haveria um saldo na conta bancaria para ser utilizado pela educacao, tendo, dessa forma,
um percentual de 25,95 de investimento em educacéo.

Andlise da defesa:

Para introduzir o assunto, traz-se o artigo 212 da Constituicdo Federal:

d : Q1/10/2019 . - . . . . - j
PR P B Aeh %%llass}nado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cod.goﬁﬁ%W&?ﬁ



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAC g-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.
§ 1° A parcela da arrecadacgéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do
célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
(Grifo meu)
Depreende-se dessa regra constitucional que os municipios devem aplicar no minimo 25% na
educacdo, além disso, os recursos ai aplicados serdo os provenientes das fontes 00 e 01, recursos ordinarios e
receita de impostos e transferéncias de impostos-educagédo respectivamente.
Na tabela abaixo demonstra-se a diferenca entre o valor apresentado pela defesa e o valor descrito
no Relatorio Preliminar.

Valor (R§) - .
Descricio Apresentado na Valor (RS)- Relatério Diferanga (RS$)
Preliminar
Defesa

(+) Total despesa Liquidada no Ensino -
Fungﬁo 12 (Natureza de Despesal, 3,4e5 2.191.073,31 2.191.073,31 -
(-} Despesas Liquidadas do FUMDEB até o
Limite da Transfer&ncia - Fontes 18 e 19 716.445,46 770.579,00 |- 54.,133,54
(-} Despesas Lliguidadas de Convénios e
Progaramas ref. Ensino até o limite de
Recursos Recebidos - Fungdo: 12 Fontes 15,
22e25 494.375,63 314.533,24 179.842,39
{-) Despesas Liquidadas Funcdo 12 Fontes 30
e92 - 255.347,13
(=) Despesas Liguidadas do Ensino 980.252,22 850.613,94 129.638,28
(+) Valor Retido do FUNDEB 2.226.465,81 2.226.465,81 -
{-) Outras Despesas Liguidadas que ndo se
enquadram com MDE 7.058,15 7.058,15 -
Total da Receita Base 12.646.825,13 12.646.825,13 -
Percentual Aplicado - MDE 25,300% 24,275%

Dessa forma, a diferenca entre o Calculo apresentado pelo defendente e o constante do Relatério
Técnico da-se em virtude de:

1 - diferenca entre os valores informados no sistema APLIC das Despesas do FUNDEB - Fonte 18 e 19 e das
Despesas de Convénios - Fontes 15, 22 e 25;
2 - A defesa considerou no calculo as Fontes 30 (Fethab) e 92 (Alienacéo de Bens);

Tratando-se dos recursos disponiveis na conta e nao utilizados, nada interfere no limite de 25%,
pois este limite trata: Aplicacdo na educacdo, consequentemente se o recurso ficou disponivel na conta, néo foi
aplicado no fim a que se destinava.

Ha de se destacar a importancia da destinacdo correta deste recurso de acordo com a meta 7 do
PNE, Lei n°® 13.005/2014:

"Fomentar a qualidade da educagédo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb".
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Dessa forma ndo ha como acatar a defesa apresentada.

Situagdo da analise: MANTIDO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contébeis incorretos ( Anexo 12- Balango Orgamentario). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente informa que ao imprimir o anexo 12- Balango or¢amentério do exercicio 2018-
consolidado foi marcado equivocadamente a opg¢do no software as receitas e despesas intra-orgamentarias,
conforme se demonstra abaixo:

Relata, ainda, que estéo reimprimindo e republicando no jornal oficial dos municipios, em anexo a
publicagéo.

Apds reimpresséo, observa-se o valor de R$ 18.301.501,36, que confere com o valor das dotagdes
atualizadas apurada por este tribunal.

Andlise da defesa:

Os dados confrontados deste item foram obtidos do Sistema Aplic: Despesa orgamentaria-
consolidado e do balango orgamentéario enviado pela gestdo municipal.

O defendente relatou que no Balango orgcamentéario enviado via Control-P ndo constavam as
despesas intra-orcamentarias, tendo em vista se observar que as despesas intra-orgamentarias totalizaram R$
118.542,70 e o valor da dotacdo atualizada da despesa ser de R$ 18.180.058,66, somando obtém-se: R$
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18.298.601,36, valor aproximado do montante que consta no Sistema Aplic: R$ 18.301.501,36, diferenca de apenas
R$ 2.900,00, além disso, ndo ha a carga de todos os meses da unidade: Fundo de previdéncia social do municipio de
Figueirépolis, ndo ha como saber o valor exato da despesa intra-orcamentaria desta.

Considerando que o municipio de Figueirdpolis reparou o balango orgamentario de acordo com os
dados enviados pelo Sistema Aplic e o publicou no Portal Transparéncia Municipal, opta-se por sanar a
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do Sistema
Aplic com os valores encontrados no STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

O defendente informa que no dia 31/01/2018 o municipio recebeu uma ordem bancéria na conta
FPM da secretaria do patrimdnio e a tesouraria langou equivocadamente a receita do FPM, ja em 29/06/2018 houve
um langamento de receita na rubrica equivocada, ou seja, a receita do FPM foi lancada como outras receitas da

Unido, caracterizando assim, uma diferenca na rubrica da receita do FPM.
mMi.

' " DESCRICAD [ VALOR RS

Valor recebido no dia 31/01/2018 na conta do FPM como Ordem bancaria — | 540,68

00.489,828/0008-02 Secretaria do Patrimdnio, que foi langade na rubrica do FPM

Parte do FPM recebide no dia 26}‘05,-‘5018_. langado indevidamente em outras receitas | 17.695,34

da Unido

Sub Total ' -17.154,66

Quanto ao 10F ouro ndo possui diferencas, o municipio recebeu o valor total de RS 59.300,77 no ano de 2018 e

contabilizou o mesmo valor na seguinte rubrica da receita:

B DESCRICAO | VALOR RS |
Valor recebido do IOF ouro em 2018 ' 359.300,77
l (- Valor contabilizado: 1718.02.9.1,01.00 — Outras Transf. Dec, De Compensagdo | -359.300,77 |

Financeira - IS0 |
- ) ) N B [ 0,00

) Diferenca -

Analise da defesa:

O defendente apenas relatou o equivoco no momento do langcamento da receita do FPM, ndo
enviando documentos comprovando o equivoco, ao se verificar as receitas do FPM recebidas da uni&o, no site do
Banco do Brasil no exercicio 2018, néo foi observado em nenhum momento o valor indicado no apontamento, que foi,
supostamente, langado em rubrica diversa.

Situagéo da analise: MANTIDO
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de realizagédo de audiéncia publica nos processos de elaboragéo e discusséo da LOA. - Topico -
2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Relata que ao anexar os documentos da LOA, ficou pendente anexar a ata da reunido, do edital de
convocagéo, etc.
Comprovando assim, a realizagdo da audiéncia publica.

Andlise da defesa:

Verificou-se que a defesa encaminhou o Edital de convocagdo (pag. 28), a ata da audiéncia (pag.
29) e alista de presencga (pag.30), no documento n° doc. 215810/2019 acostado ao processo n° 167762/2018.
Dessa forma, opta-se por sanar o apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento de restos a pagar na fonte 24. - Tépico -
2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Insuficiéncia na Fonte 24- Transferéncia de convénios, o defendente informa que se refere ao
convénio 21/2017, que sé foi liberado em 2019, no dia 17/05/2019, conforme extrato bancério anexado. Frisa que
havia previsdo para ao desembolso deste recurso.

Andlise da defesa:

O defendente relata que a insuficiéncia financeira se deu em razdo do atraso no recebimento de um
convénio. Porém, tal acontecimento necessitava de providéncias para preservar o equilibrio, contingenciamento,
limitacdo de empenho, cancelamento, etc, o que néo foi vislumbrado no exercicio.

O gestor é obrigado a tomar providéncias no sentido de manter o equilibrio fonte a fonte, evitando
deficiéncias nestas, haja vista estar obrigado a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
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crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis no valor de R$
264.681,52 nas fontes 00 e 18. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O defendente informa que se deve analisar em conjunto as fontes 00, 01 e 02, pois sédo todas
proprias e é da fonte 00 que sai para a fonte 01 e 02.

Frisa ainda, que foi usado a receita atualizada e nédo a arrecadada, em relacédo a fonte 18, deve-se
analisar em conjunto com a fonte 19, pois ambas sdo Fundeb, dessa forma observa-se um excesso de R$
165.032,35 e o crédito atingiu a cifra de R$ 99.5117,61, cita o processo n° 17.304-5/2017.

Esses vinculos orcamentdrios buscam assegurar o principio do equilibrio do orgamento,
em que a soma das destinagbes de recursos classificadas nas dotagbes orgamentarias
devera equivaler as fontes origindrias das receitas previstas. Destacam-se exceges a
regra que impede alteragdes entre as fontes e destinagbes de recursos, as originadas do
FUNDEB e das aplicacbes constitucionais em Ensino e em Sadde. Assim, como a fonte
origindria para a destinagdo dos recursos do FUNDEB € a mesma, as fontes 118 -
Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério em Efetivo Exercicio na Educagdo Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicacio em Outras Despesas da Educacdo Basica, poderdo ter anulagdo e
acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do minimo de 60% para custeio do
pessoal do magistério, confarme art.22, da Lei Federal n® 11.494/2007. Também nas
fontes 101- Receitas de impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados & Educaciio
e g 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vincufados o Satde,
admite-se o anulacdo e suplementacdo entre si das dotacdes, porgue a origem do recurso

& o mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios, guando originada de impostos,

Analise da defesa:
A irregularidade que constou no relatério preliminar figurou da seguinte forma:

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo sem recursos disponiveis no valor de
R$ 264.681,52 nas fontes 00 e 18.

Inicialmente ressalta-se que, de fato, o valor para o célculo para excesso de arrecadacao foi obtido
confrontando-se a receita atualizada com a receita arrecada, tal metodologia utilizada pelo TCE/MT tem como
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fundamento o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72 ed, p. 363) e informa-se que as estruturas das
demonstracdes contabeis foram atualizadas pela Portaria STN n°® 438/2012, em consonancia com os novos padroes
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O MCASP (72 ed, p. 365) ao discorrer sobre o Balango Orgcamentario informa que: O Balango
Orcamentério demonstrara as receitas atualizadas por categoria econdmica e origem, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadacao.

Portanto, a previsao inicial da receita deve ser a atualizada segundo o MCASP (72 ed, p. 372) nos
seguintes casos:

® Registro de excesso de arrecadagéo ou contratacdo de operacdes de crédito, ambas podendo ser utilizadas
para abertura de créditos adicionais; Criacdo de novas naturezas de receitas ndo previstas na LOA,;
Remanejamento entre naturezas de receitas; ou

® Atualizagcdes monetérias autorizadas por lei, efetuadas ap6s a publicacéo da LOA.

Assim, deve-se utilizar a receita atualizada para o célculo de “excesso de arrecadagdo” e ndo, a
previsao inicial da LOA.

Os recursos da fonte 00 - Recursos Ordinarios, podem ser remanejados entre as demais fontes,
pois constituem recursos disponiveis para livre programacdo, sem destinacdo especifica, isto €, que ndo estdo
vinculadas a nenhum érgdo ou programacao, porém, o remanejamento de tais recursos, devem ser realizados dentro
do exercicio financeiro.

Ademais, quando os recursos ja estdo alocados nas fontes 01 e 02 tornam-se vinculados, portanto
ndo podem ser utilizados para suprir insuficiéncia de outras fontes, inclusive da 00.

Em relacdo as fontes 18 e 19 analisa-se de uma forma distinta, consoante o voto do Conselheiro
Relator no julgamento das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Juscimeira (Protocolo TCE/MT n°
17.304-5/2017).

Esses vinculos orgcamentéarios buscam assegurar o principio do equilibrio do orcamento, em que
a soma das destinagdes de recursos classificadas nas dotagdes orgcamentérias devera equivaler
as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-se excegdes a regra que impede
alteracdes entre as fontes e destinagbes de recursos, as originadas do FUNDEB e das
aplicagdes constitucionais em Ensino e em Saude. Assim, como a fonte originaria para a
destinacéo dos recursos do FUNDEB é a mesma, as fontes 118 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagdo na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na
Educacéo Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da
Educacao Basica, poderao ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisao
do minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da Lei Federal n°

14.494/2007.
. ) Créditos adicionais|Créditos adicionais|
. Receita Receita
Fonte |Descrigdo . Resultado= d-c abertos com abertos
atualizada (c) arrecada (d) N
Excesso de arrecadagdo [sem recurso
18 Fundeb 60% |R$ 604.517,61 R$ 486.055,46 |-R$ 118.462,15 R$ 99.517,61 R$ 99.517,61
19 Fundeb 40% |R$ 77.466,77 R$ 232.976,89 |R$ 155.510,12 R$ 28.466,77
|soma R$ 681.984,38 R$ 719.032,35 |R$ 37.047,97 R$ 127.984,38

Assim, da analise conjunta verifica-se que houve saldo suficiente para a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacao.
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Dessa forma, considera-se mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 00 e sanado o apontamento com relacdo a fonte 18.

Passando a ter a seguinte redacéao:

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagédo sem recursos disponiveis no valor de
R$ 165.163,91 na fonte 00.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.2 ) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de superavit financeiro, sem recurso disponivel, nas
fontes 01, 02, 22, 24 e 30, totalizando R$ 88.498,32. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O defendente informa que quanto as fontes de recursos proprios 00 e 01, que excederam o valor de
R$ 4.089,16, havia saldo suficiente na fonte 00- recursos préprios para cobertura das fontes 01 e 02.

Relativo a fonte 22- Transferéncia de convénios, relata que o municipio passou com saldo bancério
nesta fonte de 2017 para 2018 no valor de R$ 1.790,18, conforme cépia do extrato, assim o municipio realizou
abertura de crédito para realizar a devolucdo de um convénio neste mesmo valor e na mesma fonte. Dessa forma, o
crédito aberto ndo prejudicou o financeiro, pois é de pequeno valor e ndo prejudica o financeiro.

Em relacdo a fonte 24 - Transferéncia de convénios, conforme informado no item 4.1, o empenho
no valor de R$ 50.000,00 ficou em restos a pagar ndo processados relativos ao convénio 31/2017, como o recurso do
convénio ndo caiu em 2018, comprometeu a apuragdo do superavit na fonte 24.

Ainda, com relagdo a fonte 24 o valor aberto de superavit no valor de R$ 31.541,83, foi para
convénios que possuia saldo financeiro na conta corrente do exercicio de 2017, foi aberto crédito para a devolugdo
de um convénio de pavimentagdo asfaltica, conforme processo de despesa e comprovante da disponibilidade
financeira e foi aberto o crédito para registro do convénio de aquisi¢cao de patrulha agricola.

Quanto a fonte 30- Transferéncia do Fethab na apuracéo do superavit do exercicio anterior o TCE
ndo considerou a disponibilidade do Fethab Seduc no valor de R$ 51.267,01. Assim somando o superavit do
exercicio anterior mais o saldo da conta 145 do Fethab, totaliza o valor de R$ 284.409,10, entdo ndo se terd
diferenca, ou seja, o superavit aberto na fonte 30 no valor de R$ 51.267,01 tinha disponibilidade financeira na conta
bancéria.

Andlise da defesa:

Como ja descrito no apontamento anterior, os recursos da fonte 00 - Recursos Ordinarios, podem
ser remanejados entre as demais fontes, pois constituem recursos disponiveis para livre programacao, sem
destinagdo especifica, isto €, que ndo estdo vinculadas a nenhum 6rgdo ou programacao, porém, o remanejamento
de tais recursos, deve ser realizado dentro do exercicio financeiro.

Destaca-se aqui o principio do planejamento descrito no §1° do artigo 1° da Lei Complementar
101/2000:

(...)
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a agéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
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o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a rendncia de receita, geracédo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da mesma forma, em relagdo as demais fontes, frisa-se o artigo 43 da Lei de Responsabilidade
dispde sobre o principio do planejamento:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa".

Deste principio depreende-se que a alocagdo de recursos entre fontes deve ocorrer dentro do
exercicio financeiro, respeitando o principio da competéncia, e seus efeitos devem ser evidenciados nas
demonstracdes contabeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ratifica esse entendimento,
informando ainda que a Contabilidade ndo pode se restringir ao registro dos fatos decorrentes da execucdo
orcamentaria, devendo registrar tempestivamente todos os fatos que promovam alteragdo no patrimonio.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Sonegacdo do Oficio n° 05, ensejando a inexisténcia da informacgédo requisitada pelo referido oficio. -
Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O defendente relata que enviou o Oficio n° 05 informando ndo haver a existéncia de OS, Oscip ou
cooperativas, ndo impactando o calculo de despesa com pessoal.

Andlise da defesa:

A pagina 113 do Relatério de defesa foi verificado o protocolo de envio da resposta ao oficio n° 05,
protocolo n® 272698/2019, oficio n® 272/2019, datado de 26/09/2019.

Tendo em vista o envio das informag@es requisitadas, mesmo que extemporaneo, opta-se por sanar
0 apontamento.

Situagdo da analise: SANADO

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:
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O defendente informa que realizaram uma reviséo nos calculos de apuragéo do resultado primario,
estabelecido na LDO 2018, identificando que o valor da meta de resultado primario é -R$ 124.500,00 e ndo R$

1.170.815,82, demonstrando os célculos:

Revisgo do Cdlculo do Resultado Primdrio da | DO/2018

—re—— T
ESPECIF © ORCAMENTO 2018
| ECIFICACAQ | ORCAMENTO 2018 _|

Receita Total o ™
| 15.200.000,00 |

e - - '~ 15,075.500,00
Despesa Total - _ —_— |

«L 15.200.000,00 |
© 15.200,000,00 |

‘Resultado Primaric | 124.500,00 |
124.500,

Receita Primaria

\ Despesa pﬁr—nérg

L

i e —_—

Informa que republicaram o novo Anexo no site transparéncia do municipio.

Andlise da defesa:

A meta de Resultado Primario deve estar contida no Anexo de metas fiscais, que por sua vez, esta
contido na LDO que “antecede” a elaboragdo da Lei Or¢camentaria. O atingimento desta meta deve ser observado no
momento de elaboracao e aprovagdo da LOA, bem como a execug¢ao orgamentaria e financeira, assim nao ha que se
falar em alterar a meta no decorrer da execugéo orgamentdaria ou posterior a esta.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacédo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Prestacéo de contas extemporanea. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O defendente informa que o prazo limite para entrega das contas de governo era dia 16 de abril de
2019, porém o envio ocorreu em 18 de abril, incorrendo em um atraso de apenas 2 dias. O problema se deu em

virtude de muitas oscilag8es de internet, ndo prejudicando o Tribunal.
Envia o julgamento do processo n° 5.564/2015:
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Andlise da defesa:

As informacgdes das contas de governo visam aumentar a profundidade e fidedignidade para anélise
destas, ja que a producdo do relatério depende de tal carga, cujo simples atraso no envio, por menor que seja,
implica em atraso para a elaboracéo dos Relatérios de Conta de Governo.

Além disso, o envio das cargas destas contas intempestivamente gera infracdo por ofender os
preceitos constitucionais e legais, artigos 209 da Constituicdo Estadual e Resolugdo Normativa n® 36/2012.

Situacdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos
comprobatdrios, ficaram mantidos os apontamentos 1.1, 2.2, 4.1, 5.1, 5.2, 7.1 e 8.1 e sanados 0s apontamentos 2.1,
3.1e6.1

Apresenta-se a seguir as irregularidades remanescentes, aptas a serem submetidas ao parecer do
Ministério Publico de Contas e, na sequéncia, a apreciacdo do Pleno deste Tribunal de Contas.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apbds andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, restaram mantidas as
seguintes irregularidades:
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EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018
1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).
1.1 ) Aplicacédo de 24,27% na educagédo, quando a constituicdo exige 25% de aplicacdo na area. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) SANADO

2.2 ) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do Sistema
Aplic com os valores encontrados no STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) SANADO
4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento de restos a pagar na fonte 24. - Toépico -

2. ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no valor de R$

264.681,52 nas fontes 00 e 18. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de superavit financeiro, sem recurso disponivel, nas
fontes 01, 02, 22, 24 e 30, totalizando R$ 88.498,32. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
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Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) SANADO
7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, no
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
8) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°

da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Prestacéo de contas extemporanea. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 8 de Outubro de 2019.

IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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