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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Figueirépolis D'Oeste referentes ao exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Eduardo
Flausino Vilela.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacdao em

vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncias, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatorio

sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislacao vigente.
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7. O Processo n? 131610/2019, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (doc. digital n® 190667/2019), por meio do qual
constatou a presenca de 08 (oito) irregularidades, quais sejam:

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAOl LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Né&o
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1) Aplicacao de 24,27% na educacao, quando a constituicao exige 25%
de aplicacdo na area. - Tépico - 7.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos ( Anexo 12- Balango Orcamentario). -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e
Realizada obtidos por meio do Sistema Aplic com os valores encontrados
no STN. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— VALORES INFORMADOS PELA STN

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica nos processos de
elaboracdo e discussdo da LOA. - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento
de restos a pagar na fonte 24. - Topico - 6.2.1.2. QUOCIENTE DE
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 3
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XY1BC.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no valor de R$ 264.681,52 nas fontes 00 e 18. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de superavit
financeiro, sem recurso disponivel, nas fontes 01, 02, 22, 24 e 30,
totalizando R$ 88.498,32. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacio de documentos e
informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdao Estadual; art.
36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) Sonegacao do Oficio n® 05, ensejando a inexisténcia da informacao
requisitada pelo referido oficio. - Tépico - 7.4.2. PESSOAL- LIMITES LRF

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA _99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndao contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Topico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

8) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo (nico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) Prestacdo de contas extemporanea. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado por meio do Oficio n®
416/2019/GCS/LHL (Doc. Digital n? 194621/2019) para apresentar defesa, sendo que
apresentou sua manifestacdo através do doc. digital n2 215810/2019.

10. Ato continuo, a Equipe de Auditoria emitiu relatério técnico conclusivo
no qual analisou as razdes defensivas e concluiu pela manutencao dos apontamentos
1.1,2.2,4.1,5.1,5.2,7.1 e 8.1 e saneamento dos apontamentos 2.1, 3.1 e 6.1.
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11. instado a apresentar as alegacbes finais, o responsavel apresentou

manifestacao acostada ao documento digital n® 235321/2019.

12. Além disso, o processo n? 229768/2019 em apenso contém a andlise
da Previdéncia Municipal de Figueirépolis D'Oeste, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria,
atuarial, contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que ndo foram

constatadas irregularidades acerca dos temas fiscalizados.

13. Por fim, foram encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas
para andlise e parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento Interno do TCE/MT
{Resolucao n? 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

14. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

15. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

16. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.
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17. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as

contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO
e Lei Orcamentéaria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V —- Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas
e despesas publicas;

A

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divuigacdo dos
resultados de execucdo orcamentéaria e da gestdo fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relacao as recomendacdes, determinacoes
e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.
18. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

19. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicdes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens gue produz e o0s
servicos que presta a populacéao.
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20. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

21. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara o Parquet na presente analise.

22. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Figueirépolis D'Oeste, relativas ao exercicio de 2018, reclamam pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao, com recomendacgoes.

23. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo — Aspectos gerais (Processo n2 16.776-2/2018)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _01. N3o aplicacéo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino (art. 212 da Constituicdao Federal).

1.1) Aplicacao de 24,27% na educacéo, quando a constitui¢do exige 25% de aplicacao na érea. - Topico
- 7.2. EDUCACAO
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24. Em seu relatério técnico preliminar, a Equipe de Auditoria observou que

ao se consultar os percentuais de aplicacao da receita do Municipio de Figueirépolis do
Oeste na educacao no ano de 2018, verificou-se que o ente aplicou apenas 24,27 %
na area, quando a Constituicdo estabelece o minimo de 25% de investimento nesta
area, descumprindo a regra constitucional.

25. Instado a defender-se, o responsavel relata que ndo concorda com o
apontamento, uma vez, que a administracao investiu mais de 25% dos recursos
préprios com educacao, tendo refeito os célculos, da seguinte maneira:

B DESCRICAO ' VALOH RS '
|:n‘,b._r“l'7ﬁ EALZADA COM A EOUCACAOC RECURSOS PROPRIDS ' 319965028
{4 _im:r'ins :I':lEd:J..d-,'EuT‘ME_ - = | 83.201,56
(= | TOTAL DE DESP. REALIPADA COM A FDUCACAC RECURSOS PROPRICS : 3.222961,1 |
PERCENTLIAL APLICADC ATE O MES DF DEZEMBRO DE 2018 ' |' ' 25,955 ._i'
26. Relata que o municipio recebeu recursos no final de dezembro de 2018

que nao deu tempo de ser utilizado na aplicacao da educacao, dessa forma, o0s
recursos pertinentes aos 25% ficaram disponiveis nas contas bancarias, ou seja,

ficaram mais de R$ 83.201,56 para ser utilizado na educacao.

27. Assim, haveria um saldo na conta bancaria para ser utilizado pela
educacao, tendo, dessa forma, um percentual de 25,95% de investimento em

educacao.

28. Em sua analise, a Equipe Técnica comeca salientando que depreende-se
da regra constitucional constante do artigo 212, que 0s municipios devem aplicar no
minimo 25% na educacdo e gue 0s recursos ai aplicados serdao os provenientes das
fontes 00 e 01, a saber, recursos ordinarios e receita de impostos e transferéncias de

impostos para educacao, respectivamente.

29. Em seguida, pontua que a diferenca entre o calculo apresentado pelo
defendente e o constante do Relatério Técnico da-se em virtude dos seguintes fatores:
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1 - diferenca entre os valores informados no sistema APLIC das Despesas
do FUNDEB - Fonte 18 e 19 e das Despesas de Convénios - Fontes 15, 22
e 25;

2 - A defesa considerou no célculo as Fontes 30 (Fethab) e 92 (Alienacao
de Bens); Tratando-se dos recursos disponiveis na conta e ndo utilizados,
nada interfere no limite de 25%, pois este limite trata: Aplicacdo na
educacdo, consequentemente se o recurso ficou disponivel na conta,
nao foi aplicado no fim a que se destinava. (grifo nosso)

30. Por fim, a Equipe Técnica destaca a importancia da destinacao correta
deste recurso de acordo com a meta 7 do PNE, Lei n? 13.005/2014: "Fomentar a
gualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o ldeb". Dessa forma, a Equipe Técnica nao acatou a defesa apresentada e manteve o

apontamento.

31. Em sede de alegacfes finais, o defendente nao teceu novos
comentarios a irregularidade em analise, mas apenas repisou o que foi ventilado em

sua defesa anterior.

32. Nessa toada, o Ministério Pdblico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao.

33. As normas acerca dos recursos minimos a serem aplicados em salde e
educacao sao de cunho constitucional e demonstram o especial apreco do constituinte
a essas areas, consideradas vitais ao povo e ao Estado como um todo, de modo a
existir vinculacdo de um percentual da despesa a realizacdo de politicas publicas
voltadas a elas.

34. Bem assim, a Constituicao Federal dita o seguinte (art. 212 do corpo
permanente e 60 e 77 das disposi¢cbes transitorias):

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Art. 60. Até o 142 (décimo gquarto) ano a partir da promuigacao desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
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Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacéo
basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacéo,
respeitadas as seguintes disposi¢es:

VIl - a vinculacdo de recursos a manutencdao e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no
maximo, 30% (trinta por cento) da complementacao da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
Vil do caput deste artigo;

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacao dos impostos a gue se refere o art. 155 e dos recursos
de gue tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 32, a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-& a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo.

35. No caso em apreco, o gestor nao foi capaz de comprovar a aplicacao
minima da receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
totalizando as despesas nessa area o percentual de 24,97%, aquém dos 25%

constitucionalmente exigidos.

36. isso porgue, como bem exposto pela Equipe Técnica, valeu-se, no
demonstrativo de célculos, de fontes que néo sdo afetadas a manutencao do ensino, a
saber: Fontes 30 (Fethab) e 92 {(Alienacao de Bens), bem como informou valores
distintos no Sistema APLIC para as seguintes fontes: (i) Despesas do FUNDEB - Fonte
18 e 19 e (ii) Despesas de Convénios - Fontes 15, 22 e 25.

37. Ademais, conquanto seja possivel escusar o gestor pelo ndo uso de
recursos que teria, supostamente, recebido no final do exercicio de 2018, nao se pode
levar em consideracao qualquer credibilidade dos calculos por ele apresentados, ja
gue os valores sao conflitantes com aqueles apurados pela Equipe Técnica e a defesa
nada tangenciou a respeito desses valores em conflito.
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38. Em seu relatorio técnico de defesa, a Equipe Técnica apresenta quadro
em gque demonstra a diferenca entre o valor apresentado pela defesa e o valor

descrito no Relatério Preliminar, vejamos:

valor [R3) - ..
Descrigdo Apresentado na Val.c:rr _m;]- Relatdrio Diferanga [RS)
Preliminar
Defesa
(+) Total despesa Liguidada no Ensing -
deﬁn 12 [Natureza de Despesal, 3,425 2.191.073,31 2.191.072,21 -
(-] Despesas liguidadas do FUNDER até o
Limite da Transferéncia - Fontes 182 19 716.445,46 F70.579,00 |- 54.133,54
(-} Despesas Liguidadas de Convénios e
Progaramas ref. Ensino até o limite de
Recursos Recebidos - Fungo: 12 Fontes 15,
22 e 23 434.375,63 314.333,24 179.842,39
{-) Despesas Liquidadas Fungéo 12 Fontes 30
292 - 255347 113
{=) Despesas Liquidadas do Ensino 980.252,22 850.613,94 129.638,28
{+) valor Retido do FUNDEB 2.220.403,51 2.220.403,81 -
{-) Outras Despesas Liquidadas gue ndo se
enguadram com MDE 7.058,15 7.058,15 -
Total da Receita Base 12.646.825,13 12.645.825,13 -
Percentual Aplicado - MDE 25, 300% 24,2755
39. Portanto, resta claro o descumprimento dos limites minimos para

manutencdo do ensino, razao pela qual o Ministério Piblico de Contas opina pela
permanéncia da irregularidade, de responsabilidade do Sr. Eduardo Flausino Vilela.

40. Faz-se necessdria, também, a emissao de recomendacao a Camara
Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de Figueirépolis D'Oeste,
gue observe os limites expostos no art. 212 da Constituicdo da Republica.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contdbeis incorretos ( Anexo 12- Balanco Orcamentdrio). - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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2.2) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do
Sistema Aplic com os valores encontrados no STN. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

41. No relatério técnico preliminar, a unidade técnica consignou que foram
constatados registros contabeis incorretos (item 2.1) e divergéncia entre os valores do
Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do Sistema Aplic com
os valores encontrados no STN (item 2.2).

42. Quanto aos registros contdbeis incorretos (item 2.1), em sua defesa, o
gestor apontou que, ao imprimir o anexo 12- Balanco orgamentario do exercicio 2018-
consolidado, foi marcado equivocadamente a opc¢ao no software as receitas e
despesas intra-orcamentarias, conforme se demonstra abaixo:

43. Relata, ainda, que estao reimprimindo e republicando no jornal oficial
dos municipios, em anexo a publicacéo e que apés reimpressao, observa-se o valor de
R$ 18.301.501,36, que confere com o valor das dotacdes atualizadas apurada por este
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tribunal.
44, Diante disso, a Equipe Técnica consignou qgue os dados confrontados

deste item foram obtidos do Sistema Aplic: Despesa orcamentaria consolidado e do
balanco orcamentario enviado pela gestdo municipal.

45, O defendente relatou que no Balanco orcamentdrio enviado via Control-
P ndo constavam as despesas intra-orcamentarias, tendo em vista se observar que as
despesas intra-orcamentdrias totalizaram R$ 118.542,70 e o valor da dotacao
atualizada da despesa ser de R$ 18.180.058,66, somando obtém-se: R$
18.298.601,36, valor aproximado do montante que consta no Sistema Aplic: R$
18.301.501,36, diferenca de apenas R$ 2.900,00, além disso, nao ha a carga de todos
os meses da unidade: Fundo de previdéncia social do municipio de Figueirépolis, nao
ha como saber o valor exato da despesa intra-orcamentaria desta.

46. Porém, considerando que o municipio de Figueirdépolis reparou o
balanco orcamentédrio de acordo com os dados enviados pelo Sistema Aplic e o
publicou no Portal Transparéncia Municipal, a Equipe Técnica optou por sanar a
irregularidade.

47. J& no gque toca a divergéncia entre os valores do Demonstrativo da
Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do Sistema Aplic com os valores
encontrados no STN (item 2.2), o defendente informa que no dia 31/01/2018 o
municipio recebeu uma ordem bancaria na conta FPM da secretaria do patrimoénio e a
tesouraria lancou equivocadamente a receita do FPM.

48. Ja em 29/06/2018 houve um lancamento de receita na rubrica
equivocada, ou seja, a receita do FPM foi lancada como outras receitas da Uniao,
caracterizando assim, uma diferenca na rubrica da receita do FPM.

49, Em sua analise, contudo, a Equipe Técnica ponderou que o defendente
apenas relatou o equivoco no momento do lancamento da receita do FPM, nao

enviando documentos comprovando o equivoco.

50. informa, ainda, que ao se verificar as receitas do FPM recebidas da
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unido, no site do Banco do Brasil no exercicio 2018, ndo foi observado em nenhum
momento o valor indicado no apontamento, que foi, supostamente, lancado em
rubrica diversa, razao pela qual o apontamento foi mantido.

51. Em sede de alegacdes finais, o defendente nao teceu novos
comentarios a irregularidade em analise, mas apenas repisou o que foi ventilado em
sua defesa anterior.

52. Nessa toada, o Ministério PUblico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao, opinando pelo saneamento do item 2.1 e
manutencao do item 2.2.

53. As informacOes contdbeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade. A observancia destes
pressupostos garante uma prestacao de contas transparente, bem como o
cumprimento do Principio da Publicidade dos Atos Administrativos.

54. Acerca das divergéncias contabeis entre os valores do Balanco
Orcamentdrio e na prestacdo de contas apresentada pelo gestor, deve a
administracao ter cautela em todos os atos praticados, principalmente no gue se
refere aos registros contabeis, pois sdo eles que demonstram a salde financeira do
6rgao. Logo, no caso dos autos, caberia aos contadores a correta verificacao, dentro
do exercicio contabil, de todos os lancamentos feitos, para que nao houvesse
divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do controle externo.

55. Ressalte-se ainda que a realizacao de forma correta dos registros
contabeis sdo cruciais para a tomada de decisbes Uteis por parte do gestor, na medida
em gue oferece ao tomador de decistes a real situacao financeira e orcamentaria da
entidade que conduz.

56. Pelo o exposto, o Ministério Plblico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade CB.02, de responsabilidade do Sr. Eduardo Flausino Vilela, com a
emissao de recomendagdo para que o Poder Executivo Municipal efetue os registros
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contabeis de forma a garantir a consisténcia das Demonstracfes Contabeis.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Auséncia de realizacdo de audiéncia publica nos processos de elaboracédo e discussao da LOA. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

57. Em sua manifestacao de defesa, o gestor relata que ao anexar o0s
documentos da LOA, ficou pendente anexar a ata da reuniao, do edital de convocacao,

etc. Comprovando assim, a realizacao da audiéncia publica.

58. Na analise da defesa, a Equipe Técnica verificou que a defesa
encaminhou o Edital de convocacao (pag. 28), a ata da audiéncia (pag. 29) e a lista de
presenca (pag.30), no documento n° doc. 215810/2019 acostado ao processo n®

167762/2018. Dessa forma, optou por sanar o apontamento.

59. Diante disso, observa-se que os documentos encaminhados, de fato,
comprovam o cumprimento dos requisitos de transparéncia fiscal disposto no artigo
9°, § 42 da Lei Complementar n2 101/20009 e realizadas tempestivamente, razao pela
qual o Parguet de Contas acompanha a unidade técnica e considera sanada a
irregularidade. Assim, em consonancia com a Equipe Técnica, o Parquet de Contas
opina pelo saneamento da irregularidade DB.08, atribuida ao Sr. Eduardo Flausino
Vilela.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢do Normativa n2 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento de restos a pagar na fonte 24. -
Topico - 6.2.1.2. QUOCIENTE DE INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

60. Neste tdpico, o relatdrio técnico preliminar aponta que foi constatada a
insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34 (vinte e seis mil, quinhentos e
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quarenta e quatro reais e trinta e quatro centavos), para pagamento de restos a pagar
na fonte 24.

61. Em sua defesa, o gestor alega que a insuficiéncia na Fonte 24, que
trata da transferéncia de convénios, refere-se ao convénio 21/2017, que s6 foi liberado
em 2019, no dia 17/05/2019, conforme extrato bancédrio anexado. Frisa que havia
previsao para ao desembolso deste recurso.

62. Em sua analise, contudo, a Equipe Técnica observa que o defendente
relata que a insuficiéncia financeira se deu em razao do atraso no recebimento de um

convénio.

63. Porém, tal acontecimento necessitava de providéncias para preservar o
equilibrio, contingenciamento, limitacdo de empenho, cancelamento, etc, o que nao
foi vislumbrado no exercicio.

64. Salienta, por fim, que o gestor é obrigado a tomar providéncias no
sentido de manter o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nestas, haja vista
estar obrigado a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

65. Em sede de alegagcbes finais, o defendente nao teceu novos
comentarios a irregularidade em analise, mas apenas repisou o que foi ventilado em

sua defesa anterior.

66. Nessa toada, o Ministério Pablico de Contas acompanha integralmente o
entendimento da unidade de instrucao, opinando pela manutencao da irregularidade
DB.99.

67. Esta Corte de Contas possui entendimento consolidado de que, para
efeitos de verificacao do cumprimento das disposicdes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LFR}), a relacao entre a assuncao de obrigacao de despesa
(restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente
disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos,
senao vejamos:
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7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por
fonte de recursos. Inclusdo de restos a pagar. Atrasos em repasses.
Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicbes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF}, a relacdo entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assuncao de obrigacao de despesa tanto os restos a
pagar processados quanto os ndo processados, inscritos no exercicio.

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por
descumprimento das disposicbes constantes no art. 42 da LRF,
considerando-se as respectivas fontes de recursos vinculadas, a
ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios,
pela Unido e/ou Estado.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

68. O defendente alega que a indisponibilidade se deu em razao de atrasos
nos repasses, porém, conforme entendimento consolidado desta Corte de Contas, a
ocorréncia de atrasos nos repasses financeiros poderd ser considerada como
atenuante na responsabilizacdo, contudo, ndo poderd ser considerada como uma

excludente da irregularidade.

69. Se nao bastasse, verifica-se que os demais argumentos do defendente
apenas confirmam a irregularidade, nao havendo qualguer documento ou fato

comprovando que a insuficiéncia financeira nao existiu.

70. Dito isto, o Parquet de Contas opina pela manutencdo da irregularidade
de sigla DB.99, com necessédria emissao de recomendagdo a Camara Municipal para
gue determine a atual gestao da Prefeitura de Figueirépolis D'Oeste, que observe o
equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit por fonte, de modo
qgue nao restem restos a pagar sem correspondente disponibilidade financeira para

quitacao.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e
operacgoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis no valor de R$
264.681,52 nas fontes 00 e 18. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de superavit financeiro, sem recurso

disponivel, nas fontes 01, 02, 22, 24 e 30, totalizando R$ 88.498,32. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

71L. Neste tépico, a equipe de auditores afirmou, em sede de relatério
técnico preliminar, que houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis no valor de R$ 264.681,52 nas fontes 00 e 18
(item 5.1), bem como a abertura de crédito adicional por conta de superdvit
financeiro, sem recurso disponivel, nas fontes 01, 02, 22, 24 e 30, totalizando R$
88.498,32 (item 5.2).

72. Quanto ao item 5.1, o gestor alega, em sua defesa, que se deve analisar
em conjunto as fontes 00, 01 e 02, pois sdo todas préprias e é da fonte 00 que sai
para a fonte 01 e 02.

73. Frisa ainda, que foi usado a receita atualizada e nao a arrecadada, em
relacdo a fonte 18 e deve-se analisar em conjunto com a fonte 19, pois ambas sdo
Fundeb, o gue leva a um excesso de R$ 165.032,35 e o crédito atingiu a cifra de R$
99.5117,61, vide processo n® 17.304-5/2017:

Esses vinculos orcamentdrios buscam asssgurar o principio do equilibrio do orcamento,
erm gue a soma das destinagBes de recursos classificadas nas dotagbes orgamentarias
devera equivaler as fontes origindrias das receitas previstas. Destacam-sg excecies 2
regra que mpede alteragfes entra as fontes e destinagdes de recursos, as originadas do
FUMNDEE e das aplicagfes constitucionais em Ensino e em Sadde. Assimm, como a fonte
origindria para a destinaglo dos recursos do FUNDEB € a mesma, as fontes 118

Transferéncias do FUNDEBR para aAplicacdo na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistérico em Efetivo Exerciclio na Educagdo Basica e 119 - Transiergncias do FUNDED
para Aplicagio em Cutras Despesas da EBducagio Basica, podero ter anulacgSo e
acréscimo entre si, desde que obedacida a provis3o do minimo de 60% para custeio do
pessoal do magistério, confarme art.22, da Lei Federal n® 11.494,/2007. Tambdm nas
fontes 101- Receitas de Iimpostos e de Transferéncias de impostos Vincuwlados & Educacio
e a 102 Receitas de lmpostos e de Tronsferéncios de Impostos Vinculados & Saude
namite-se a anwlacdo e suplementacda entre si das dotagies, porgue a origem a0 recurso

& g mesma, inclurda a fonte 100 - Recursos Qrdindrios, quando orfiginada de impoastos
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74, J@ em sua analise, a Equipe Técnica consignou que a irregularidade que

constou no relatério preliminar figurou da seguinte forma: “Abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no valor de R$
264.681,52 nas fontes 00 e 18.”

75. inicialmente ressalta-se que, de fato, o valor para o calculo para
excesso de arrecadacao foi obtido confrontando-se a receita atualizada com a receita
arrecada, tal metodologia utilizada pelo TCE/MT tem como fundamento o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (72 ed, p. 363) e informa-se que as estruturas
das demonstracfes contdbeis foram atualizadas pela Portaria STN n? 438/2012, em
consonancia com os novos padroes de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico.

76. O MCASP (72 ed, p. 365) ao discorrer sobre o Balanco Orcamentério
informa que: O Balanco Orcamentdrio demonstrard as receitas atualizadas por
categoria econbmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadacdo.

77. Portanto, a previsao inicial da receita deve ser a atualizada segundo o
MCASP (72 ed, p. 372) nos seguintes casos: Registro de excesso de arrecadacao ou
contratacdo de operacdes de crédito, ambas podendo ser utilizadas para abertura de
créditos adicionais; Criacdo de novas naturezas de receitas ndo previstas na LOA;
Remanejamento entre naturezas de receitas; ou Atualiza¢cbes monetarias autorizadas
por lei, efetuadas apds a publicacao da LOA.

78. Assim, deve-se utilizar a receita atualizada para o calculo de “excesso
de arrecadacao” e nao, a previsao inicial da LOA. Os recursos da fonte 00 - Recursos
Ordinérios, podem ser remanejados entre as demais fontes, pois constituem recursos
disponiveis para livre programacao, sem destinacdo especifica, isto é, que nao estéo
vinculadas a nenhum 6rgdo ou programacdo, porém, o remanejamento de tais
recursos, devem ser realizados dentro do exercicio financeiro.

79. Ademais, quando os recursos ja estao alocados nas fontes 01 e 02

tornam-se vinculados, portanto nao podem ser utilizados para suprir insuficiéncia de
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outras fontes, inclusive da 00.

80. Em relacdo as fontes 18 e 19 analisa-se de uma forma distinta,
consoante o voto do Conselheiro Relator no julgamento das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de juscimeira (Protocolo TCE/MT n2 17.304-5/2017).

81. Esses vinculos orcamentdrios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinacdes de recursos classificadas nas
dotacbes orcamentdrias deverd equivaler as fontes originarias das receitas previstas.
Destacam-se excecfes a regra que impede alteracbes entre as fontes e destinactes
de recursos, as originadas do FUNDEB e das aplicacdes constitucionais em Ensino e
em Saude.

82. Assim, como a fonte originaria para a destinacdo dos recursos do
FUNDEB é a mesma, as fontes 118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo na
Remuneracao dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacao Basica
e 119 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacdo em Outras Despesas da Educacao
Bésica, poderdo ter anulacdo e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisdo do
minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme art. 22, da Lei
Federal n©? 14.494/2007.

83. Portanto, da andlise conjunta verifica-se que houve saldo suficiente
para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo. Dessa forma, a
Equipe Técnica considerou mantida a irregularidade 5.1, referente a abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacdo na fonte de recursos 00 e sanado o
apontamento com relacao a fonte 18, passando a ter a seguinte redacao: “Abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis no valor de
R$ 165.163,91 na fonte 00”.

84. Por sua vez, quanto ao item 5.2, o gestor alega, em sua defesa que as
fontes de recursos préprios 00 e 01, que excederam o valor de R$ 4.089,16, havia
saldo suficiente na fonte 00- recursos préprios para cobertura das fontes 01 e 02.

85. Relativo a fonte 22- Transferéncia de convénios, relata que o municipio
passou com saldo bancario nesta fonte de 2017 para 2018 no valor de R$ 1.790,18,
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conforme cépia do extrato, assim o municipio realizou abertura de crédito para realizar
a devolucdo de um convénio neste mesmo valor e na mesma fonte. Dessa forma, o
crédito aberto nao prejudicou o financeiro, pois é de pegueno valor e ndo prejudica o
financeiro.

86. Em relacdo a fonte 24 - Transferéncia de convénios, conforme
informado no item 4.1, o empenho no valor de R$ 50.000,00 ficou em restos a pagar
nao processados relativos ao convénio 31/2017, como o recurso do convénio nao caiu
em 2018, comprometeu a apuracdo do superavit na fonte 24.

87. Ainda, com relacao a fonte 24 o valor aberto de superavit no valor de
R$ 31.541,83, foi para convénios que possuia saldo financeiro na conta corrente do
exercicio de 2017, foi aberto crédito para a devolucdo de um convénio de
pavimentacao asfaltica, conforme processo de despesa e comprovante da
disponibilidade financeira e foi aberto o crédito para registro do convénio de aquisicdo
de patrulha agricola.

88. Quanto a fonte 30- Transferéncia do Fethab na apuracdo do superdvit
do exercicio anterior o TCE néo considerou a disponibilidade do Fethab Seduc no valor
de R$ 51.267,01. Assim somando o superdvit do exercicio anterior mais o saldo da
conta 145 do Fethab, totaliza o valor de R$ 284.409,10, entdo ndo se tera diferenca,
ou seja, o superavit aberto na fonte 30 no valor de R$ 51.267,01 tinha disponibilidade
financeira na conta bancéria.

89. Em analise da defesa do item 5.2, a Equipe Técnica ponderou que,
como ja descrito no apontamento anterior, os recursos da fonte 00 - Recursos
Ordinérios, podem ser remanejados entre as demais fontes, pois constituem recursos
disponiveis para livre programacao, sem destinacao especifica, isto é, gue nao estdo
vinculadas a nenhum 6rgdo ou programacdo, porém, o remanejamento de tais
recursos, deve ser realizado dentro do exercicio financeiro.

90. Destaca-se aqui o principio do planejamento descrito no §1° do artigo
12 da Lei Complementar 101/2000:

(...)
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consoclidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

91. Da mesma forma, em relacao as demais fontes, frisa-se o artigo 43 da
Lei de Responsabilidade dispbe sobre o principio do planejamento: "Art. 43. A abertura
dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa".

92. Deste principio depreende-se que a alocacao de recursos entre fontes
deve ocorrer dentro do exercicio financeiro, respeitando o principio da competéncia, e
seus efeitos devem ser evidenciados nas demonstracdes contdbeis do exercicio

financeiro com o qual se relacionam.

93. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP ratifica
esse entendimento, informando ainda que a Contabilidade nao pode se restringir ao
registro dos fatos decorrentes da execucdao orcamentdria, devendo registrar

tempestivamente todos os fatos que promovam alteracao no patriménio.

94. O Ministério Publico de Contas coaduna com o posicionamento
técnico pela manutencdo das irregularidades, consubstanciadas nos apontamentos

constantes dos itens 5.1 e 5.2.

95. isto porque, a Constituicdo Federal é taxativa ao determinar a
vedacao de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para
cobrir a despesa realizada, vide art. 167, incisos Il e V da Constituicao Federal:

Art. 167. S3o0 vedados:

[...]

Il - a realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacbes diretas que
excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

[...]
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;
(grifou-se)

96. No mesmo sentindo, os arts. 43 e 46 da Lei n? 4.320/64, in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue nao
comprometidos:

| - 0 superévit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso
de arrecadacédo, deduzir-se-& a importancia dos créditos extraordinéarios
abertos no exercicio.(grifou-se)

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(grifou-se)

97. Outrossim, no que se refere ao tema do repasse de convénios e a
necessidade de previsao orcamentdria, esta Corte de Contas j& possui entendimento
pacificado, senao vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 19/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORGAMENTARIA.
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1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execugdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificagdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no
exercicio da programacao, os respectivos saldos orcamentarios devem ser
incluidos nos or¢amentos subsequentes, caso existam condi¢ées para a
execucao da avenga.

3} A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicOes dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do
orcamento publico. (grifou-se)

98. Vale ressaltar ainda importante licdo do Professor Harrison Leite que

corrobora com o posicionamento defendido por este Parquet:

Os créditos adicionais seguem o mesmo rito da LOA quanto a sua
apreciacao e votacao, conforme se vera (art. 166 da CF/88), e ato que o
abrir, seja ele decreto, lei ou medida proviséria, deverd indicar a
importancia, espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel
{(art. 46 da Lei n® 4.320/64). A auséncia de um desses requisitos inquina
de ilegalidade a autorizacdo da despesa suplementada ou criada. (grifou-
se)l

99. Por fim, ha de se ressaltar que a posicdo do Tribunal de Contas do
Estado é, j& ha algum tempo, no sentido de que as apuracdes com a finalidade de
viabilizar excesso de arrecadacao devem ser feitas fonte a fonte. Veja-se a
jurisprudéncia deste TCE-MT em relacao ao assunto (Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacgao.

14.4) 1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme determina o paragrafo
Unico do artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa
pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados estao
adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro; 6 ed. - Salvador: jusPODIVM, 2017, pag. 127
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superavitarios.

3. Caso se verifigue gue o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizara, a gestao deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irreqularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antbénio Joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n? 8.176-0/2014).
(grifou-se)

100. Dito isto, o Parquet de Contas opina pela manuten¢do da irregularidade
de sigla FB.03, com necessaria emissao de recomendacao a Camara Municipal para
gue determine a atual gestdo da Prefeitura de Figueirépolis D'Oeste, que proceda com
a abertura de crédito adicional, por excesso de arrecadacao, apenas quando houver
excessos nas respectivas fontes para as quais os créditos foram abertos, de modo que
haja solvéncia para quitacao, em respeito ao exposto no artigo 167, Il e V, da
Constituicao Federal ¢/c o artigo 43, da Lei n© 4.320/1964.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicdao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE n¢ 14/2007).

6.1) Sonegacao do Oficio n® 05, ensejando a inexisténcia da informacao requisitada pelo referido oficio. -
Tépico - 7.4.2. PESSOAL- LIMITES LRF

101. O relatério técnico preliminar apontou que em 22 de marco de 2019 foi
enviado o oficio circular n2 05 pela Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo a prefeitura Municipal de Figueirépolis D'Oeste, reguerendo informacoes
sobre a existéncia de 0S5, Oscip ou Cooperativas no ano de 2018 que impactassem na
despesa com pessoal.

102. Porém, nado foi obtida resposta do oficio citado, configurando
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sonegacdo de informacao e presumindo sua inexisténcia, impossibilitando a equipe de
realizar de forma plena a fiscalizacao.

103. Em defesa, o gestor relata que enviou o Oficio n? 05 informando nao
haver a existéncia de 05, Oscip ou cooperativas, nao impactando o calculo de despesa
com pessoal.

104. Em sua analise, a Equipe Técnica observou que, a pagina 113 do
Relatério de defesa foi verificado o protocolo de envio da resposta ao oficio n? 05,
protocolo n® 272698/2019, oficio n® 272/2019, datado de 26/09/2019 e, tendo em
vista o envio das informacles requisitadas, mesmo que extemporaneo, a Equipe

Técnica opinou por sanar o apontamento.

105. Dito isto, o Parquet de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica,
opina pelo saneamento da irregularidade de sigla MB.01, porquanto o gestor atendeu
ao oficio circular n? 05, informando ndo haver a existéncia de 0S5, Oscip ou
cooperativas, ndo impactando o calculo de despesa com pessoal.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gest&o Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

7.1) Descumprimento da meta de resultado primério. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

106. O relatério técnico preliminar aponta que, ao se verificar a meta de
resultado primario estabelecida para o ano de 2018 (R$ 1.170.815,82), verificou-se
que o valor nao foi atingido (-R$ 112.440,41), nao cumprindo assim, a meta de

resultado primario.

107. Além disso, observou-se que a despesa orcamentaria (Exceto Intra)

teve Previsdo Atualizada de 18.301.501,36 sendo que a despesa orcamentdria (Exceto

intra) teve como execucao o valor de R$ R$ 15.905.462,24, ou seja, executou-se

86,90% da despesa prevista, o que indica economia orcamentaria, porém ao consultar
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o Sistema Aplic, Leis e Decretos do ano de 2018, verificou-se que nao houve decreto
com contingenciamento de despesas no municipio de Figueirépolis do Oeste o que
configura auséncia de planejamento, descumprindo o artigo 92 da LRF.

108. Em sua defesa o responsavel informa que realizaram uma revisao nos
célculos de apuracdo do resultado primario, estabelecido na LDO 2018, identificando
gue o valor da meta de resultado primério é -R$ 124.500,00 e ndo R$ 1.170.815,82,

demonstrando os célculos:

Revisio do Calolo oo Resultode Frimdria da [DO/2018
[ —— SIpHAE—
ESPECIFICACH _ —_— -
| ACRO ORCAMENTD 2018 .
‘:':':"-'3 ta I :!l':‘ !
. e 15.200.000,00
Receita Primdria e T e T e — |——- e R _I
. swmsima e o | 15.075.500,00 |
Despesa Total s —
LRy - J 15.200.000,00
n'—"-\.[ I"\,,i[l.'i["]ér.:l —— — _ — = |
e g, o 15.200.000,00 |
Resultado Primdrio T oT e = e
J T o o Primério 12450000
109. O defendente Informa que republicaram o novo Anexo no site

transparéncia do municipio, porém, a Equipe Técnica salienta que a meta de Resultado
Primario deve estar contida no Anexo de metas fiscais, que por sua vez, estd contido
na LDO que “antecede” a elaboracao da Lei Orcamentéria.

110. O alcance desta meta deve ser observado no momento de elaboracao
e aprovacao da LOA, bem como a execucao orcamentaria e financeira, assim nao ha
gue se falar em alterar a meta no decorrer da execucdo orcamentaria ou posterior a

esta.

111. Dito isto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, opina
pela manutencdo da irregularidade de sigla DC.99, com necessaria emissao de
recomendacao a Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de
Figueirépolis D'Oeste, que estabeleca, para o préximo exercicio, a meta de Resultado
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Priméario no Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
estipula o art. 49, § 29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

8) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo tnico, da Constituigao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n? 36/2012; Resolugdo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolugdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugao Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) Prestacdo de contas extemporanea. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

112. Neste tépico, a equipe de auditores afirma que houve a prestacao de
Contas das Contas de Governo extemporanea, realizada em 18/04/2018 (1° envio) e
02/07/2018 (ultimo envio), guando o prazo seria 16/04/2019, resultando em um atraso
de 2 dias em desacordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TR.

113. Em defesa, o gestor alega que o prazo limite para entrega das contas
de governo era dia 16 de abril de 2019, porém o envio ocorreu em 18 de abril,
incorrendo em um atraso de apenas 2 dias e que o problema se deu em virtude de
muitas oscilacdes de internet, nao prejudicando o Tribunal. Envia, para sustentar sua
tese, o julgamento do processo n® 5.564/2015.

114. Em sua anadlise, por outro lado, a Equipe Técnica pondera que as
informacobes das contas de governo visam aumentar a profundidade e fidedignidade
para analise destas, ja que a producao do relatério depende de tal carga, cujo simples
atraso no envio, por menor que seja, implica em atraso para a elaboracdo dos
Relatérios de Conta de Governo.

115. Além disso, o envio das cargas destas contas intempestivamente gera
infracao por ofender os preceitos constitucionais e legais, artigos 209 da Constituicao
Estadual e Resolucao Normativa n2 36/2012.

116. Dito isto, o Parquet de Contas, em sintonia com a Equipe Técnica, opina
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pela manutengdo da irregularidade de sigla MC.02, com necessaria emissao de
recomendacdo a Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de
Figueirépolis D'Oeste, que observe, rigorosamente, os termos da Resolucdo Normativa
n? 36/2012, desta Corte de Contas.

2.1.2. Da posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

117. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei Municipal n? 755 de Lei Municipal n® 735/2017, Lei Municipal n®
07 de dezembro 2017 de 03 de julho de 2017 756/2017, de 07 de
dezembro de 2017

118. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa no
montante de R$ 15.200.000,00 (Quinze milhdes e duzentos mil reais), sendo
orcamento fiscal R$ 9.134.122,41 (nove milhdes, cento e trinta e quatro mil, cento e
vinte e dois reais e quarenta e um centavos) e orcamento da seguridade social R$
3.251.505,59 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, quinhentos e cinco reais e

cinguenta e nove centavos).

119. Porém a soma totaliza R$ 12.385.628,00 e diverge do valor informado
no paragrafo primeiro da LOA (Lei n® 756/2017), além disso observou-se que o valor
da seguridade social (R$ 3.251.505,59) foi encontrado também em uma tabela no § 2°
do artigo 29, pg. 07 e o valor da receita estimada (R$ 15.200.000,00 ) foi encontrado
em diversos pontos no interior da Lei n2 756/2017, configurando erro material.

2.1.2.1. Da execugao orcamentdria

120. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucédo da receita - 1,00
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Valor previsto: R$ 15.969.659,80 Valor arrecadado: R$ 16.121.750,59

Quociente de execucao de despesa - 0,86

Despesa autorizada: R$ 18.180.058,66 Despesa realizada: R$ 15.786.919,54

121. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada. Destas informacdes obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria de 1,212, o que demonstra a existéncia do superavit
orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

122. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricao de R$ 284.589,08
(duzentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oito centavos),
enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 15.905.462,24 (quinze
milhdes, novecentos e cinco mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro

centavos).

123. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,01 foram inscritos em restos a pagar..

124. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
inscritos, ha R$ 8,12 de disponibilidade financeira, conforme detalhado no Quadro 6.2

- Indicador de Disponibilidade Financeira do Municipio por Fonte.

2.1.1.2.3. Divida Pdblica

125. Com relacdo a divida puUblica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2018, resultando em um

2 receita orgamentaria arrecadada ajustada / despesa orgamentaria empenhada ajustada.
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guociente da divida pUblica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

126. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica € menor gue a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
iI, da Resolucao do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da

divida publica (QDDP) igual a zero.

2.1.1.2.4. Limites constitucionais e legais

127. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

128. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgdo e Satde
Exigéncias Constitucionais . ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento do
. 25,00% (art. 212, CF/88) 24,27%
Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,64%
Aplicacdo minima com recursos do FUNDEB
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o o 60% (art. 60, §5°, ADCT) 65,67%
do Magistério da Educacao Basica
Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL
Gasto do Executivo 54,00% (maximo)
{art. 20, ili, “b", LRF) 48,70%
129. Depreende-se que nao houve cumprimento dos requisitos

constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a Educacdo, fato analisado no
bojo da irregularidade AA.01, mas houve para Salde, bem como, se respeitou-se o
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limite maximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal, conforme
analisado no item 2.1 deste parecer.

2.1.3. Realizacao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

130. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 4.3 de seu relatério preliminar.

131. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de R$
18.301.501,36 (dezoito milhdes, trezentos e um mil, quinhentos e cinco reais e trinta e
seis centavos), sendo que o0 montante efetivamente executado soma R$
15.905.462,24 {(quinze milhdes, novecentos e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
dois reais e vinte e quatro centavos), o que corresponde a 86.90% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

132. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo das Leis
Orcamentérias.

133, Os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

134. Com relacido ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM3, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

3 - Criado pela Resolucdo Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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135. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2.Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 229768/2019 )

136. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/2018% as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise da Previdéncia Municipal de Figueirépolis D'Oeste, abrangendo a fiscalizacado
da gestdo previdenciaria, atuarial, contdbil e de investimentos, a serem juigados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

137. Foram analisados os atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

138. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se gue
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Figueirdpolis D'Oeste
elaborou avaliacdo atual durante o exercicio em analise, conforme ditames
estabelecidos na Lei n® 9.717/1998.

139. Ressalta-se ainda que em razao de critérios de materialidade, risco e
relevancia nao foi avaliada a efetividade do plano de amortizacéo para a equalizacao
do déficit atuarial do RPPS sob exame.

4 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temaética “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social””.
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140. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de

auditoria apontou que nao foram constatadas irregularidades acerca dos temas acima

mencionados.

141. Porém, ao final de sua analise, a Equipe Técnica pugnou pela emissao

das seguintes recomendacoes:

1) Alterar no dispositivo legal de instituicdo do RPPS de forma a garantir
a segregacao de funcao entre o gestor do RPPS e o Secretdrio Municipal
de Administracdo, que ndo devem ser cumulativos; e

2) Alterar o dispositive legal de forma que o recenseamento
previdenciario abranja todos os segurados vinculados ao RPPS.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

142. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Parquet de Contas entende que as mesmas merecem a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao, ante a ocorréncia de irregularidade gravissima,
consistente na aplicacao de 24,27% na educacao, quando a constituicao exige 25% de

aplicacdo na érea.

143. E importante destacar ainda a ocorréncia de outras sete
irregularidades, tendo havido o saneamento de 3 (trés) delas, a saber: CB.02, item
2.1, DB08 e MBO1, porém, em quantidade suficiente para prejudicar a avaliacdo do

ente jurisdicionado por esta Corte de Contas.

144, Dentre as irregularidades que foram mantidas, temos a ocorréncia de
divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos
por meio do Sistema Aplic com os valores encontrados no STN.

145, Temos, ainda a insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para
pagamento de restos a pagar na fonte 24 e a abertura de créditos adicionais por
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excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis no valor de R$ 264.681,52 nas
fontes 00 e 18.

146. Ainda, observou-se a abertura de crédito adicional por conta de
superavit financeiro, sem recurso disponivel, nas fontes 01, 02, 22, 24 e 30,
totalizando R$ 88.498,32 e o descumprimento da meta de resultado primario, bem
como a prestacdo de contas extemporanea.

147. Com relacdao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(Processo n? 176532/2017), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 24/2018-
TP) por recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo Municipal que:

a} envie a este Tribunal, pelo sistema informatizado ~ Aplic, todas as
informacdes necessarias ao cumprimento da boa e regular prestacdc de
contas, bem como efetue as devidas publicacbes, tempestivamente,
cumprindo as determinacdes da Lei Complementar n2 101/2000, gue
exige a transparéncia da gestdo fiscal, além da Lei Complementar n®
131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
informacao);

b) realize acGes de transparéncia e participacdo popular no exercicio
orcamentario e fiscal envolvendo a Controladoria interna do Municipio,
diante da relevancia do seu papel sistémico no subsidio a atuacdo da
gestdo municipal como um todo;

c) identifique as fontes com ocorréncia real de superavit financeiro e nao
proceda a abertura irregular de créditos adicionais;

d) disponibilize no sistema Aplic as demonstracdes contdbeis
individualizadas na hip6tese de atraso ou ndo envio dos balancos do
Poder Legislativo Municipal, bem como informe as providéncias adotadas
para a consolidacdo das contas do Municipio;

e) estabeleca e publigue uma agenda anual de entregas necessarias a
consolidacdo de seus instrumentos contdbeis, cuja fiscalizacdo
simultanea é realizada por este Tribunal, com a finalidade de respaldar
0s atos do Municipio, nos casos de entregas intempestivas das quais
possam decorrer penalidades a gestéo;

f) inclua na Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Figueirépolis D'Oeste
do exercicio de 2019 a previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacao
continuada dos conselheiros tutelares; preferencialmente, em atividade
especifica, como meio de fortalecer o controle social;

g) inclua dotacdo orcamentdria especifica para o custeio e a manutencéo
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dos Conselhos Municipais existentes na Lei Orcamentaria de 2019,
considerando que, na data de emissac deste Parecer, o Orcamento do
exercicio de 2018 j& estard no final da sua execucao;

h) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019, em
conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual de autorizacéo
para abertura de créditos adicionais suplementares para o méximo de
15% {quinze inteiros percentuais}; e,

i) realize um planejamento estratégico com a definicdo de metas,
estratégias, iniciativas, projetos e acdes que visem a melhoria continua
dos resultados das politicas publicas de educacdo e salde, em especial
aguelas que afetam os indicadores que apresentaram piora nas médias
nacional e estadual, comprovando a sua implementacdo na apreciacédo
das contas de governo do exercicio de 2019, em razado da finalizacdo da
execucdo estratégica e orcamentéaria de 2018, especialmente no gue se
refere aos indicadores demonstrados.

148. Acerca do atendimento das recomendacdes acima explicitadas,

verifica-se o seguinte:

a) Item ndo cumprido, pois o municipio enviou todas as cargas em atraso
até o més de outubro, além das contas de governo; b) ltem nao
avaliado; ¢) ltem ndo cumprido, pois observou-se a abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro sem os recursos disponiveis; d) Nao
foi observado no sistema aplic as medidas tomadas no caso de atraso de
envio das contas da contabilidade ao Poder Legislativo; e) ltem néo
cumprido, nao vislumbrou-se nas contas de governo tal agenda; f) item
nao cumprido, nao foi possivel perceber dotacado especifica destinada ao
conselho tutelar municipal na LOA 2019; g) idem aoc item anterior; h)
item n&o cumprido, o limite estabelecido para abertura de créditos
adicionais estabelecido na LOA de 2019 foi de 40%, mesmo valor de
2018

149. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Figueirdpolis D'Oeste, a manifestacdo deste Parquet
de Contas encerra-se com o parecer contrario a aprovacao das presentes contas de

governo.

3.2. Conclusao

150. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
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Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Figueir6polis D'Oeste, referentes ao
exercicio de 2018, sob a administracdo do Sr. Eduardo Flausino Vilela com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 39, do Regimento interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao
TCE/MT n2 10/2008;

b) pela manutengao da seguintes irregularidades:

EDUARDO FLAUSINO VILELA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Né&o
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo de 24,27% na educacao, quando a constituicao exige
25% de aplicacdo na area. - Topico - 7.2. EDUCACAO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANEADO.

2.2) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e
Realizada obtidos por meio do Sistema Aplic com os valores
encontrados no STN. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

3) SANEADO.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento
de restos a pagar na fonte 24. - Tépico - 6.2.1.2. QUOCIENTE DE
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagbes e operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem
recursos disponiveis no valor de R$ 264.681,52 nas fontes 00 e 18. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de superavit
financeiro, sem recurso disponivel, nas fontes 01, 02, 22, 24 e 30,
totalizando R$ 88.498,32. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) SANEADO.

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especfifica na Resolucdao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Descumprimento da meta de resultado primario. - Tépico - 8.1.
RESULTADO PRIMARIO

8) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolu¢cao Normativa TCE
n? 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolugao
Normativa TCE n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

8.1) Prestacdo de contas extemporanea. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe os limites expostos no art. 212 da Constituicao da
Republica;

c.2) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia
das Demonstracdes Contdbeis;

¢.3) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia
de deéficit por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacao;

c.4) proceda com a abertura de crédito adicional, por excesso de
arrecadacao, apenas guando houver excessos nas respectivas fontes para as quais 0s
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créditos foram abertos, de modo que haja solvéncia para quitacdo, em respeito ao
exposto no artigo 167, Il e V, da Constituicao Federal c/c o artigo 43, da Lei n®
4.320/1964;

c.5) estabeleca, para o préximo exercicio, a meta de Resultado
Primario no Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme
estipula o art. 49, § 29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.6) observe, rigorosamente, os termos da Resolucao Normativa n®
36/2012, desta Corte de Contas.

E o parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, 24 de outubro de 2019.
(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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