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Il. RAZOES DO VOTO

107. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do artigo 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; nos artigos 210, | da Constituicdo
Estadual?; 1°, | e 26 da Lei Complementar n°® 269/2007 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT?; e nos artigos 29, inciso |, e 176 da Resolugdo n°® 14/2007 — TCE/MT4,
além das Resolucbes Normativas n°® 10/2008 e n° 01/2019 —TP/TCE-MT, compete a este
Tribunal a emissado de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Figueirdpolis D"Oeste, referentes ao exercicio de 2018, sendo o julgamento das referidas
contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal de Figueirépolis D"Oeste.

108. No que concerne a apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal

analisa a atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,

! CRFB:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar,
podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspecdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

|. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugéo, sobre as contas anuais
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo,
restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT:

“Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

I. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos, Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e
relatorios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas;

()

Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

(...)

1. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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organizacao, direcao e controle das politicas publicas, referentes ao disposto no artigo 3°, 81°,
incisos | a VII, da Resolugéo Normativa n° 01/2019/TCE-MT:

“Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes Legislativos
Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracgéo, aprovacéo e execucao das pegas de planejamento (leis orcamentarias): Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei Orcamentéaria Anual — LOA;

Il = Previsao, fixac@o e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administracdo Puablica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e despesas
publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagdo popular, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
or¢camentérias e na divulgagéo dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal; e,
VII = As providéncias adotadas com relagdo as recomendaces, determinacdes e alertas sobre

as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.”

109. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuagéo do gestor, em razao
das suas atribui¢cdes e dos programas, projetos e atividades sob sua responsabilidade, assim

como as acdes que desempenha, 0s bens que produz e 0s servicos que presta a populacao.

110. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da posicao
financeira, orgamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execug¢do dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio

da transparéncia (art. 5°, 81°, da Resolucdo Normativa n° 10/2008).

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
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111. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Figueirépolis D"Oeste, no exercicio de 2018.

1.1. Limites Constitucionais e Legais:

112. No exercicio de 2018, o Municipio de Figueirépolis D"Oeste aplicou o equivalente
a 24,27% (vinte e quatro inteiros e vinte e sete centésimos percentuais) da receita proveniente
de impostos municipais e das transferéncias estadual e federal, abaixo dos 25% (vinte e cinco
por cento) previstos no art. 212, da Constituicdo da Republica — CR/1988, na manutencéo e

desenvolvimento do ensino.

113. Aplicou o correspondente a 65,67% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e sete
centésimos percentuais) dos recursos recebidos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do Magistério, percentual superior aos 60% (sessenta por
cento) estabelecidos no inc. XIl, artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
— ADCT - e no art. 22, da Lei Federal 11.494/2007.

114. Figueirépolis D" Oeste superou o limite minimo estabelecido de 15% (quinze
por cento) nas acdes e servicos publicos de saude e aplicou o equivalente a 19,64%
(dezenove inteiros e sessenta e quatro centésimos percentuais) dos impostos a que se
referem o art. 156, dos recursos especificados no art. 158, alinea “b”, inciso | do artigo 159, e
§ 3°, todos da CF/1988, c/c o inc. lll do art. 77 do ADCT.

115. Aplicou o total de 48,70% (quarenta e oito inteiros e setenta centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida na despesa com pessoal do Poder Executivo
Municipal, dentro do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) fixado pela alinea
“b”, do inc. lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF.
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116. Aplicou o total de 52,43 % (cinquenta e dois inteiros e quarenta e trés centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, dentro do limite maximo de 60% (sessenta por
cento) fixado pelo inc. 1, do art. 19, da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, na despesa total com pessoal do Municipio:

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 14.926.409,82 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 8.955.845,89 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 7.826.600,15 52,43%
Executivo (Limite maximo: 54%) 7.270.161,02 48,70%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 556.439,13 3,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

117. Transferiu 6,99% (seis inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) da
receita base arrecadada no exercicio anterior ao Poder Legislativo; dentro, portanto, do limite
maximo permitido pela Constituicdo da Republica, que é de 7% (sete por cento), em
conformidade com o art. 29 — A, da Constituicdo Federal.

(o)
Receita Base | _ T A),_,SObr.? a Limite . =
(R$) rRepasse (Ro) Receilta Maximo Sltuacao
Base
11.582.749,47 809.867,06 6,99% 7,00% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 31/07/2019

1.2. Desempenho Fiscal

118. A série histdrica das receitas orcamentarias do Municipio, que abrangem o
periodo de 2015 a 2018, revela crescimento na arrecadacado. A receita corrente per capita de
Figueirdpolis D" Oeste no exercicio de 2018, ficou abaixo da média dos municipios do Grupo

1 e acima da média estadual.
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R%$ 5.120,59
R$ 4.242,31
R$ 2.976,19
Municipio de Municipios do Grupo 1 — Média Estadual

Figueiropolis D'Oeste com populacéo até 5.000
habitantes

0 Receitas Correntes per capita (Lig. deducdes)

119. No periodo de 2015 a 2018, o Municipio de Figueiropolis D"Oeste apresentou
desempenho satisfatério na administracao e execucdao fiscal da Divida Ativa, oscilando de
20,95% (vinte inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais) a 32,34% (trinta e dois

inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) o percentual de recebimento da Divida Ativa.

120. No exercicio de 2018, o percentual alcancado foi de 20,95% (vinte inteiros e
noventa e cinco centésimos percentuais), sendo superior a média dos municipios do Grupo
1, 9,34% (nove inteiros e trinta e quatro centésimos percentuais) e também a média estadual,

12,46%, (doze inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais).

121. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as
despesas executadas pelo Municipio de Figueirépolis D" Oeste, excluidos os valores do
Regime Proéprio de Previdéncia Social, verifica-se superavit no resultado orcamentario

equivalente a 12,73% (doze inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) da receita.

122. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal
apresentou suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo
correspondente a 812,94% (oitocentos e doze inteiros e noventa e quatro centésimos
percentuais) sobre o total das obrigacdes; ou seja, dispde de R$ 8,13 (oito reais e treze
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigac6es de curto prazo.
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123. Na comparacao das receitas arrecadadas com as despesas executadas pelo
RPPS, no exercicio de 2018, constata-se superavit no resultado orgcamentario. Ao excluir as
receitas intraorcamentarias, o resultado de execucdo orcamentaria do RPPS apresenta

também superavit no resultado orcamentario em 2018:

Resultado da Execugdo Orcamentdria - RPPS
2018
Receita Prépria RPPS (a) 78.641,34
Receita Intraorcamentaria (b) 119.364,15
Receita Orgamentaria RPPS - ¢ = (a+h) 198.005,49
Despesa Orcamentaria RPPS (d) 32.246,62
Resultado Orcamentdrio - e = (c-d) 165.758,87
% da Receita - f=(e/c) 83,71%
Resultado da Execugdo Orgamentaria - RPPS (Excluida Rec. Intraorgamentaria)

Receita Propria RPPS (g) 78.641,34
Despesa Prépria RPPS (h) 32.246,62
Resultado Or¢amentdrio - i=(g-h) 46.394,72
% da Receita - j=(i/g) 59,00%

1.3. Indicadores

1.3.1. Indicador de Carga Tributaria

124, O indicador de carga tributaria per capita de Figueiropolis D" Oeste, em 2018, foi

de R$ 360,30 (trezentos e sessenta reais e trinta centavos), abaixo da média dos Municipios
do Grupo 1, de R$ 373,30 (trezentos e setenta e trés reais e trinta centavos), e abaixo da
média dos municipios mato-grossenses, de R$ 623,39 (seiscentos e vinte e trés reais e trinta

e nove centavos).

125. Em valores atualizados pelo IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo, esses indicadores demonstram que apesar de estar abaixo da média do Grupo 1 e da
estadual, o Municipio de Figueiropolis D"’Oeste implementou politicas para o aumento da
arrecadacao de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2015 a 2018, tendo aumentado
em 134,11% (cento e trinta e quatro inteiros e onze centésimos percentuais) a Carga Tributaria

per capita.
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1.3.2. Investimento per capita

126. O Municipio de Figueirdpolis D" Oeste obteve resultado superior ao da média
dos municipios do Grupo 1, que é de R$ 511,95 (quinhentos e onze reais e noventa e cinco
centavos), apresentando resultado de 601,74 (seiscentos e um reais e setenta e quatro
centavos) de investimento per capita. O resultado do municipio ficou também acima da média
dos municipios matogrossenses que € R$ 284,82 (duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta

e dois centavos).

1.3.3. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

127. A flutuacdo do emprego formal no Municipio de Figueirépolis D’Oeste em 2018,

foi a seguinte:
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Total das Atividades
IBGE Setor Admitidos | Desligados Saldo
2 - IND TRANSF 24 20 4
5 - COMERCIO 33 28 5
6 - SERVICOS 1
0 0 0
Total 84 83 1
128. A série histérica de 2015 a 2018 do Municipio, revelou reducdo do emprego

formal, exceto em 2016.

Ano Municipio Variacao Absoluta (a-b)
admissodes (a) 121
2015 = -15
desligamentos (b) 136
admissoes (a) 96
2016 = 6
desligamentos (b) 90
admissodes (a) 67
2017 = -10
desligamentos (b) 77
admissodes (a) 79 a
desligamentos (b) 83
2018 N° de Emp. Formais - 1° 360 -
Jan/2018
Total de Estabelecimentos 151 -
1.3.4. Indicador de Poupanca Corrente
129. O resultado do Indicador de Poupanca Corrente revelou que o Municipio no

periodo de 2016 a 2018, ficou melhor que a média do Grupo 1 (92,48%, noventa e dois
inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) e melhor que a média estadual (90,73%,
noventa inteiros e setenta e trés centésimos percentuais), tendo alcancado 89,49% (oitenta e
nove inteiros e quarenta e nove centésimos percentuais) de Poupanca Corrente, e obtido,

assim, classificacao A.

130. Com relacdo ao exercicio de 2018, sua capacidade de Poupanca Corrente
diminuiu para 91,03% (noventa e um inteiros e trés centésimos percentuais), alterando sua

classificacao para B.
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e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
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2. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS DESCARACTERIZADAS PELA
UNIDADE DE INSTRUGCAO

2.1 Irregularidade CB 02_Contabilidade_Grave

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registros contabeis incorretos (Anexo 12 — Balan¢o Orgamentario)

2.1.1. Conclusao do Relator

131.

normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e o controle dos orcamentos e balancos

A contabilidade publica é norteada pela Lei de Financas Publicas, que instituiu

da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse contexto, a referida Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu, dentre outras, diretrizes para os registros contabeis,

com vistas a demonstrar a execucdo dos orcamentos publicos.

132.

ocorrerem. Os registros estimaveis devem ser efetuados, mesmo na hipGtese de existir

Assim, as transacfes devem ser registradas integralmente no momento em que

razoavel certeza de sua ocorréncia. Os registros devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo, reconhecidos pelos fatos geradores,
independentemente da execucdo orcamentéria. Os registros das transacfes devem ser
efetuados, considerando as relagdes juridicas, econémicas e patrimoniais, prevalecendo a

esséncia sobre a forma.
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133. Em sede de relatério técnico preliminar, a Secex de Receita e Governo apurou
que o Balangco Orcamentério apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao
de contas (Protocolo n® 167762/2018, Doc. Ext. n® 81179/2019, pag. 08) apresentou como
valor atualizado para fixacdo das despesas 0 montante de R$ 18.180.058,66 (dezoito milhdes,
cento e oitenta mil, cinquenta e oito reais e sessenta e seis centavos), inferior ao detectado
na analise conjunta do orcamento inicial e do orcamento final ap6s as suplementacfes
autorizadas e efetivadas.

134. O gestor informou que, ao imprimir o Anexo 12 — Balanco Orgamentéario do
exercicio de 2018 — consolidado, foi selecionada de forma equivocada a opc¢do no software as
receitas e despesas intraorcamentarias:
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135. Registrou que a falha foi reparada e o Balanco Orcamentario reimpresso e
republicado no Jornal Oficial dos Municipios.

136. Ao analisar a defesa, a equipe técnica confirmou que o valor reimpresso de R$
18.301.501,36 (dezoito milhdes, trezentos e um mil, quinhentos e um reais e trinta e seis

centavos), confere com o valor das dotagces apuradas por esta Corte de Contas.
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137. Tendo em vista a comprovacgao da correcao das informagdes, e em sintonia com
o entendimento da equipe técnica e do Parquet de Contas, considero descaracterizada a
irregularidade do subitem 2.1, classificada como CB02_Contabilidade_Grave (Registros

contabeis incorretos-Anexo 12 — Balan¢co Orgcamentario)

2.2. Irregularidade DB 08_Gestao Fiscal/Financeira_Grave

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagédo das audiéncias publicas (arts.1°, §1°,9°, §4°,48,48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) Auséncia de realizagdo de audiéncia publica nos processos de elaboracao e discussdo da LOA.

2.2.1. Conclusao do Relator

138. Consoante o artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000, a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites estabelecidos na

legislagao.

139. Nesse contexto, o 819, inciso |, do artigo 48 da LRF dispde que a transparéncia
sera assegurada mediante o incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes

orcamentarias e orgamentos.

140. Assim, por for¢ca dos principios da legalidade, da publicidade, da prestacéo de
contas e da transparéncia da gestéo fiscal, o gestor esta obrigado a realizar as audiéncias
publicas quadrimestrais e a disponibilizar as referidas Contas para apreciacao pela sociedade,
sendo tais medidas, instrumentos de efetividade da fiscalizacdo e controle dos atos da
Administracdo, principalmente, no que tange a atividade financeira do 6érgdo, os quais,
encontram-se a cargo da populacdo, seja de forma direta, através do Controle Social, seja de

forma indireta, por meio do Poder Legislativo Municipal (Controle Externo).
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141. No caso concreto, 0 gestor relata que, ao anexar os documentos da LOA, ficou

pendente a documentacdo comprobatéria da realizacéo das audiéncias publicas.

142. Analisando a documentacéo defensiva, a equipe de instrucéo registrou que o
gestor comprovou a realizacdo das audiéncias publicas mediante copia do edital de
convocacao, ata da reunido e lista de presenca, motivo pelo qual afastou a incidéncia da
irregularidade.

143. Nesse plano, comprovada a realizacdo das audiéncias publicas, aquies¢o com
o entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas no sentido de considerar
descaracterizada a irregularidade do subitem 3.1, classificada como DB 08 Gestéo
Fiscal/Financeira_Grave (Auséncia de realizacdo de audiéncia publica nos processos de

elaboracéo e discusséao da LOA.)

144, Por oportuno, assinalo que este Tribunal de Contas julgou recentemente
Representacdo de Natureza Interna® proposta em desfavor da Prefeitura Municipal de
Figueiropolis D'Oeste acerca da mesma matéria, cuja conclusdo esta em sintonia com o

posicionamento deste Relator.

2.3. Irregularidade MB 01_Prestacdo de Contas_Grave 01

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de
Contas (art.215 da Constituicdo Estadual; art.36, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.284-A, VI,
da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Sonegacdo do Oficio n° 05, ensejando a inexisténcia da informacao requisitada pelo referido oficio.

2.3.1. Conclusao do Relator

145. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispbfe que nenhum processo,
documento ou informacgéo podera ser sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou

auditorias, caracterizando-se a sonegacao em falta grave, passivel de cominacao de pena:

5 Processo n° 12.230-0/2019.Ac6rddo n° 133/2019-12 Camara.Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Julgado em 06.11.2019.
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“Art. 215 Nenhum processo, documento ou informag¢do podera ser sonegada ao Tribunal de
Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacéo

falta grave, passivel de cominagéo de pena.”

146. No ambito deste Tribunal de Contas, a sonegacao de documentos e informacdes
também é caracterizada como falta grave, conforme previsdo do artigo 36, 8§1°, da Lei
Complementar n° 269/2007:

“Art. 36 As atividades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas serdo
acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informacdes obtidas através dos
orgaos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados adotados pelo Tribunal, das auditorias
e inspecdes e de denlncias ou representacgdes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informacéo poderd ser sonegado ao Tribunal de Contas

em suas inspegoes ou auditorias, sob pena das sang¢des e medidas cabiveis.”

147. A ndo sonegacao de documentos e informacdes é dever processual de todos os
gue, de qualquer forma, prestam contas ao Tribunal de Contas, podendo o responsavel
incorrer em litigancia de ma-fé e na sancdo prevista no artigo 75, inciso VI, da Lei
Complementar n° 269/2007% e no artigo 286, inciso IV, da Resolucdo Normativa n°
14/2007/TCE-MT".

148. O relatorio técnico preliminar apontou que, em 22 de marco de 2019, a Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo enviou o Oficio Circular n° 05 a Prefeitura Municipal
de Figueir6polis D’Oeste, requerendo informacdes sobre a existéncia de contratos ou avencas
com Organizacdes Sociais, Oscip ou Cooperativas no ano de 2018 que pudessem impactar
na despesa com pessoal. Como ndo houve resposta do oficio citado, configurou-se sonegacao

de informacao impossibilitando a fiscalizac&o por parte da equipe técnica.

5 LOTCE-MT:

“Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padréo Fiscal de Mato

Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento

interno, aos responsaveis por:

(...)

VI. sonegacgao de processo, documento ou informagdo em inspegdes ou auditorias;”

" RITCE-MT:

“Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo Il da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras
ou o julgador singular poderédo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor da Unidade Padréao Fiscal de Mato Grosso
- UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel por:

(...)

IV. sonegacéo de documento ou informagéo ao Tribunal de Contas;”
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149. Todavia, o gestor informou que enviou resposta ao Oficio encaminhado pela
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, informando acerca da inexisténcia de
OS, OSCIP ou Cooperativas no ambito municipal, fato este confirmado pela equipe técnica

guando da andlise da defesa.

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS D’OESTE

Figueirépolis D’Oeste — MT, 24 de abril de 2019,
Of. N® 160/2019/PMFO.

CODIGO UG-TCE N° 1128727
Hustrissimo Senhor,

. De acordo com o oficio circular n° 5, o municipio de FIGUEIROPOLIS
D'OESTE nao possui nenhum tipo de contrato e nem termo de cooperacgdo referente as
supracitadas neste oficio.

Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

\& )
DOUGLAS BARBOSA DE OLIVEIRA
Secretario de Finangas e Plancjamento ¢ Administragdo

Ao

llustrissimo Senhor

JOEL BINO DO NASCIMENTO JUNIOR

MD. Secretario de Controle Externo de Receita e governo.
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — Cuiaba - MT

150. Tendo em vista a comprovagao do envio da informagéo requisitada, acompanho
o entendimento da equipe técnica e do Parquet de Contas, e considero descaracterizada a
irregularidade do subitem 6.1, classificada como MB01_Prestacdo de Contas_Grave_01
(Sonegacéao do Oficio n° 05, ensejando a inexisténcia da informacé&o requisitada pelo referido

oficio).
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3. ANALISE DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS
PELA UNIDADE DE INSTRUCAO

3.1. Irregularidade AA 01_Limites Constitucionais/Legais _Gravissima_01

1) AAO1_LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. N&o aplicacdo do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino (art.212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacao de 24,27% na educacédo, quando a Constituicdo exige 25% de aplicacéo na area.

3.1.1. Conclusao do Relator

151. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apurou que a Prefeitura
de Figueirépolis D"Oeste ndo aplicou o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, tendo alcangado o percentual de 24,27% (vinte e quatro inteiros

e vinte e sete centésimos percentuais) .

152. O percentual aplicado, por certo, ndo assegura o cumprimento do minimo de
25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, vulnerando a diretriz estabelecida no artigo 212 da Constituicdo Federal e no
artigo 69 da Lei n.° 9.9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

153. O gestor alegou que discorda do referido apontamento, uma vez que a
administracdo investiu acima de 25% (vinte e cinco inteiros) dos recursos préprios com a

educacgéo no Municipio de Figueiropolis D" Oeste.

154, Em sede de Memoriais, 0 responsavel aduziu que a equipe técnica considerou
na base de calculo para abatimento das despesas, o valor total liguidado no FUNDEB de R$
770.579,00 (setecentos e setenta mil, quinhentos e setenta e nove reais), sendo que deveria
ser considerado somente o valor até o limite da receita de R$ 716.445,46 (setecentos e

dezesseis mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e seis centavos).
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155. Solicitou ainda a inclusdo no calculo das despesas com Educacéo das despesas
liquidadas em 2018 nos projetos atividades: 1063 Aquisicdo de Equipamentos e Material
Permanente para a Secretaria de Educacédo e no Projeto Atividade 2015 — Manutengao e
Encargos com a Secretaria de Educacgao, classificada na fungdo 04 (Administragdo), que
totalizara, o valor de R$ 263.704,12 (duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e quatro reais

e doze centavos).

156. Pois bem.

157. O artigo 212 da Constituicdo Federal definiu os percentuais constitucionais de
investimento na educacdo. Assim, cada Ente Federado ficou obrigado a destinar aqueles

percentuais de sua receita na manutengao e desenvolvimento do ensino:

“Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencido e

desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacédo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os

sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

158. Nesse contexto, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, define em seu artigo 70 as despesas consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com vistas a

consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais, compreendendo:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagcbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Il —uso e manutenc¢éo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;
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IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - Realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - Concessdao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

159. No artigo 71 do mesmo diploma legal, estdo definidas as despesas que nao

poderdo ser computadas:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| - Pesquisa, quando n&o vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nédo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - Subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV - Programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

160. Desta feita, ndo seréo todas e quaisquer despesas de atendimento ao ensino
gue devem compor o calculo do aludido percentual de aplicacdo no ensino. Cuida-se,
pois, de parcelas de receitas proprias vinculadas a despesas também proprias, independente

da ocorréncia de gastos ou investimentos custeados por outras fontes de recursos.

161. Assim, observa-se que quaisquer outras despesas realizadas com recursos nao
vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, mesmo que satisfacam
necessidades da educacao, ndo devem ser consideradas para a afericdo do percentual de

aplicagéo definido no artigo 212 da CF/88.

162. Neste ponto, cabe destacar alguns entendimentos desta Corte de Contas:

“Educacdo. Limite. Manutencao e desenvolvimento do ensino. Gastos com aquisicdo de
instrumentos musicais. Os gastos com aquisi¢cao de instrumentos musicais nao figuram no art.
70 da Lei Federal n° 9.394/96, por isso ndo devem ser classificados como despesa de
“manutencao e desenvolvimento do ensino”, ainda que o objetivo do dispéndio tenha sido a
realizacdo de atividades complementares a grade curricular de ensino. (Contas Anuais de
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Gestéo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 949/2014-TP. Julgado
em 13/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/05/2014. Processo n° 7.573-6/2013).

“Educacdo. Limite. Manutengéo e desenvolvimento do ensino. Gastos com alimentagéo e
diaria de agentes publicos. A classificagdo dos gastos com alimentacao e diarias de agentes
publicos como “manutencado e desenvolvimento de ensino”’, mesmo que em atividades que
alcangam os alunos, é impropria, e, portanto, séo despesas que devem ser excluidas do célculo
do percentual minimo de gastos com educacao. (Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acordao n° 1.080/2014-TP. Julgado em 27/05/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 06/06/2014.Processo n° 7.597-3/2013).

163. No caso das despesas de aquisicdo de equipamentos e material permanente
para a Secretaria de Educacdo e manutencdo e encargos com a Secretaria de Educacao,
verifica-se que o artigo 70 n&o inclui tais despesas como de Manutenc&o e Desenvolvimento
do Ensino, motivo pelo qual ndo ha como englobar tais despesas no calculo do limite

constitucional.

164. As despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino totalizaram R$
3.070.021,60 (trés milhdes, setenta mil, vinte e um reais e sessenta centavos), o que
correspondeu ao percentual de 24,27% (vinte e quatro inteiros e vinte e sete centésimos
percentuais) .da receita de impostos e transferéncias, nao cumprindo o limite de 25% (vinte

e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.
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DESCRICAD VALOR (R$)

i+) Total despesa liguidada no Ensino - Fungdo 12. Fontes de
recursas 00 e 01. Matureza de Despesa 1, 3, 4 & 5. Elementos RE 850.613,84
diferentes de 01, 03, 91 e 97 Subfungio diferente de 364 (A)

(+) Liquidagdo de restos a pagar ndo processados do Ensing inscritos
lem exercicics antenores, exceto as de convénios, programas e rs 0.00|
FUNDEE Fungdo 12. Fontes de recursos 00 & 01 Matureza de '

Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 81 = 87. (B)

—} Restos a pagar processados do Ensine inscritos no Exercicio

icorrente sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 & 01 & Matureza
ide Despesa 1, 3, 4 e 5. Elementos diferentes de 01, 03, 81 e 87
| Conforme Quadro §.2) (C)

RE 0,00)

(=) Despesas Bruta do Ensino (O R% 850613 94|
+) Valor retido referente ac FUNDEB. (Conta contabil 52131010000}
=]

i(+) Despesas liquidadas do FUNDERB alem do montante recebido da

R3S 2.226.485 81

transferéncia mais rendimentos financeiros e créditos adicionais =s 0,00)
abertos por superavit financeiro dos recursos do Fundeb. Fungdo 12, '

Fontes de recursaos 18 & 18 (F)

-] Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados de
manutencgdo e desenvolvimento do ensino Entidade/Fiscalizado:
Excete RPPS & Consdrcio Tipo de movimento/lancamento: Z e § RE 0,000
Fungdo 12 Fonte 00 e 01 Matureza de Despesa: 1,3.4, 5. Elementos
diferentes de 01, 03, 81 & 87. [3)

—} Oufras despesas liquidadas gque n3c se enguadram com a
manutengdo & desenvolvimento do Ensino (M3e excluidas nos itens RS 7.058,15
lanteriores ) (H)

(=) Total de recursos aplicados no Ensine provenientes de
R% 3.070.021.80|

limpostos (1)

Total da Receita Base [J) RS 12.846.825,13
P ercentual sobre a receita base (K) 24.27T%
Limite minimo sobre a receita base (L) 25%
|5itua¢§u M) IRREGULAR

APLIC = Informes Mensais > Despesas = Despesa Orgamentaria por GrgdoUnidade Crgamentaria * Dados Conselidados do Ente = APLIC > UG: Prefeitura
>Restos 3 Papgar *Execugdo de Restos a Pagar APLIC: Informes Mensais > Receitas > Recsita Orgamentaria » Dados Consolidados do Ente =
6213101000

165. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2014/2018, indica que a administracdo municipal vinha cumprindo o
percentual de aplicacdo no ensino, com excec¢do do exercicio de 2018, conforme se pode

observar:
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HISTORICO - hPLIC.M;ﬁD HA EDUCA{,‘ED {art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2014 2015 2016 2017 2018

Aplicado - % 26,93% 30,20% 31,49% 28,88% 24 27T%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensine) - art 212.CF OBS: Quando ndo

detectada a informagdc no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

B shiliriia - piiaris sa Bbsagia
ST - B AR M E T AT

32,0680

38,067

29,060

46,86%

24,08

166. Da analise das informactes, é possivel verificar gue o municipio de

Figueir6polis D’Oeste ndo atingiu no exercicio de 2018, o percentual minimo de 25%

(vinte e cinco) de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, aplicando o

percentual de 24,27 (vinte e quatro inteiros e vinte e sete centésimos percentuais).

Quadro 8.4 - Despesas nao consideradas como Manuten;ﬁn e Desenvolvimento do Ensino

H® LIQI.IIDA(;AD N® EMPENHO CREDOR OBJETO VALOR
varas Vanos Narios Apéndice A RS 7.058,15
RS 7.058,15

AFLIC> Informes Mensais> Despesas> Empenhos> Filtrar fungo 12.

167. Ressalto que essa irregularidade, por si so, € suficiente para ensejar Parecer
Contrario a Aprovacao destas Contas Anuais de Governo.
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168. Neste aspecto, este Tribunal de Contas possui entendimento no sentido de que,
guando ndo cumprido do percentual constitucional minimo de aplicacdo de recursos
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (artigo 212 da Constituicdo Federal), a
medida que se impde € a inclusdo, no orcamento seguinte, do percentual necessario

para completar a aplicacdo minima:

“Educacédo. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional. Inclusao
no exercicio seguinte de percentual nédo aplicado. Quando nédo atendido o percentual minimo
constitucional na aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino — artigo
212, CF/1988 —, a diferenga percentual ndo aplicada deve ser incluida no orgamento do ente
federado para o exercicio subsequente. (TCE-MT, Acérdao 485/2017-TP, Data de julgamento:
12.12.2017)

169. Por todo o exposto, acompanho a equipe técnica e o Ministério Publico de
Contas e voto no sentido de considerar caracterizada a irregularidade do subitem 1.1,
classificada como AA 01_Limites Constitucionais/Legais _Gravissima_01 (Aplicacdo de

24,27% na educacao, quando a Constituicdo exige 25% de aplicacdo na area).

170. Proponho ainda expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal,
para que determine ao Chefe do Poder Executivo que: 1) promova a incluséo, no orgamento
seguinte, da diferenca percentual de 0,73% (setenta e trés centésimos percentuais), na
aplicacdo com manutencao e desenvolvimento do ensino, como forma de compensacéao pelo
nao cumprimento do percentual constitucional de 25%, no exercicio de 2018; 2) promova
acles planejadas, a fim de garantir a aplicacdo da receita resultante de impostos nas acoes e
servigos publicos relativos & manutencéo e desenvolvimento do ensino, de modo a assegurar
o cumprimento do minimo constitucional de aplicacdo de recursos na educacao previsto no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

171. Ainda, fixo a apreciacdo quanto a compensacao da aplicacdo minima de
25,73% (vinte e cinco inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) da receita base
com a manutencé&o e desenvolvimento do Ensino como ponto de controle para o exame

das Contas Anuais do exercicio de 2019.

3.2. Irregularidade CB02_Contabilidade_Grave 02
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2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.2) Divergéncia entre os valores do Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada obtidos por meio do

Sistema Aplic com os valores encontrados no STN.

3.2.1. Concluséo do Relator

172. A contabilidade publica é norteada pela Lei de Financas Publicas, que instituiu
normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e o controle dos orcamentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Nesse contexto, a referida Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu, dentre outras, diretrizes para os registros contabeis,

com vistas a demonstrar a execucédo dos orcamentos publicos.

173. Assim, as transacfes devem ser registradas integralmente no momento em que
ocorrerem. Os registros estimaveis devem ser efetuados, mesmo na hipotese de existir
razoavel certeza de sua ocorréncia. Os registros devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo, reconhecidos pelos fatos geradores,
independentemente da execucdo orcamentaria. Os registros das transacbes devem ser
efetuados, considerando as relagdes juridicas, econémicas e patrimoniais, prevalecendo a

esséncia sobre a forma.

174. Em sede de relatorio técnico preliminar, a equipe técnica apurou desencontro de
valores entre 0 Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada, obtidas por meio do Sistema
Aplic com os valores informados no STN, resultando em falta de fidedignidade dos dados,
impossibilitando o controle e transparéncia da gestao dos recursos publicos.

Transferéncias
Constitucionais
e Legais

STN (A)

Demonstrativo da
Receita
Orcada e Realizada (B)

Diferenca (A-B)

Cota parte FPM

R$ 5.768.268,33

R$ 5.751.113,67

R$ 17.154,66

TOTAL

R$ 17.154,66
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175. O gestor informou que no dia 31/01/2018 o municipio recebeu uma ordem
bancaria na conta FPM da Secretaria do patrimonio e a tesouraria langcou equivocadamente a
receita do FPM, e que em 29/06/2018 houve um langamento de receita na rubrica equivocada,
ou seja, a receita do FPM foi langcada como outras receitas da Unido, caracterizando assim,

uma diferenca na rubrica da receita do FPM.

176. Acerca das divergéncias contdbeis entre os valores do Balan¢co Orgamentario e
na prestacdo de contas apresentada pelo gestor, deve a administracdo ter cautela em todos
0s atos praticados, principalmente no que se refere aos registros contabeis, pois sdo eles que
demonstram a saude financeira do 6rgéo. Logo, no caso dos autos, caberia aos contadores a
correta verificacdo, dentro do exercicio contabil, de todos os langamentos feitos, para que nao

houvesse divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do controle externo.

177. Ressalte-se ainda que a realizacdo de forma correta dos registros contabeis &
crucial para a tomada de decisfes Uteis por parte do gestor, na medida em que oferece ao

tomador de decisfes a real situagéo financeira e orcamentaria da entidade que conduz.

178. Pelo exposto, configurada a falha no registro contébil, considero caracterizada
a irregularidade do subitem 2.2 classificada como CB 02 Contabilidade_Grave (Divergéncia
entre os valores do Demonstrativo da Receita Or¢cada e Realizada obtidos por meio do
Sistema Aplic com os valores encontrados no STN), de responsabilidade do Sr. Eduardo
Flausino Vilela, com a emissédo de recomendacado ao Poder Legislativo Municipal para que o
Poder Executivo Municipal efetue os registros contdbeis de forma a garantir a consisténcia

das Demonstracdes Contabeis.

3.3. Irregularidade DB99_Gestéao Fiscal/Financeira _Grave_99

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2017-TCE/MT.

4.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 26.544,34, para pagamento de restos a pagar na fonte 24
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3.3.1. Conclusao do Relator

179. Preambularmente, reforco a preocupacao desta Corte de Contas em evitar que
administracdes com saldos de dividas de curto prazo acumuladas durante os exercicios da
gestdo repassem as dividas aos exercicios seguintes, acumulando-as no ultimo ano de

mandato, para entdo transferi-las aos préximos governantes.

180. O art. 36 da Lei n° 4.320/1964 conceitua a despesa denominada “restos a pagar”
como aquela empenhada, mas ndo paga, até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das néo processadas.

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo
tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no udltimo ano de vigéncia

do crédito.

181. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu, onerando a dotagdo orgcamentaria daquele exercicio e 0 seu nhao
pagamento pode gerar o acumulo de dividas junto a fornecedores, comprometendo as receitas

futuras e aumentando as dificuldades para a gestédo das finangas publicas.

182. Cabe destacar que até a edigdo da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar mesmo sem
o cumprimento das receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual, promovendo a citada

‘rolagem da divida”.

183. Nesse sentido, procurando inibir tal conduta, o supramencionado diploma legal,

regulamentou em seu art. 42 que:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair, obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo consideradas os encargos

e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

184. A partir dessa determinacgao, a inscricdo de despesas em restos a pagar se tornou
restrita a disponibilidade de caixa do ente no momento da inscricdo. Nesse sentido ja decidiu

o Tribunal de Contas de Mato Grosso:

“Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricido em restos a pagar. Necessidade de existéncia
de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve promover um efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas (art. 1°, § 1°, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitagao
de empenho e de movimentagao financeira, caso necessarias, segundo os critérios fixados em
lei de diretrizes orgamentarias, de modo a garantir que a inscrigdo em Restos a Pagar de
despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fontes de recursos.” (Parecer 83/2017 - Tribunal Pleno. Relator: Luiz Carlos

Pereira. Contas Anuais de Governo Municipal)

185. Com vistas ao cumprimento das disposi¢coes relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, a legislagdo criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus
mais importantes e necessarios pilares, que é o equilibrio fiscal, oportunizando a possibilidade

de limitacado de empenho e movimentacgao financeira, previstas no art. 9° da Lei em comento.

186. No caso em tela, verificou-se a inscricdo de despesas como restos a pagar no
valor de R$ 26.544,34 (vinte e seis mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos), na fonte 24 (Transf. de Convénios nao relacionados a educacao/saude/assisténcia

social), sem observancia das disponibilidades financeiras na mesma.

187. Em sua defesa, o gestor alegou que a insuficiéncia na Fonte 24, que trata da
transferéncia de convénios, refere-se ao convénio n° 21/2017, que so foi liberado em

17/05/2019, conforme extrato bancario anexado.

188. Ocorre que a relagao entre a assungao de obrigacao de despesa (restos a pagar
processados e nao processados inscritos no exercicio) e a suficiente disponibilidade de caixa

deve ser calculada, individualmente, por fonte de recursos:
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“7.8) Despesa. Disponibilidade de caixa. Art. 42 da LRF. Apuracdo por fonte de recursos.
Incluséo de restos a pagar. Atrasos em repasses. Atenuante.

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposi¢cfes constantes no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a relacdo entre a assuncdo de obrigacdo de despesa e a
suficiente disponibilidade de caixa deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos.
Incluem-se como assuncéo de obrigacdo de despesa tanto os restos a pagar processados
guanto os ndo processados, inscritos no exercicio.

2. Pode ser considerada como atenuante na responsabilizacdo por descumprimento das
disposi¢cBes constantes no art. 42 da LRF, considerando-se as respectivas fontes de recursos
vinculadas, a ocorréncia de atrasos em repasses financeiros, devidos a municipios, pela Unido
elou Estado.” (TCE-MT, Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Parecer Prévio n° 41/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
24/10/2017. Processo n° 8.385-2/2016)

189. Desta feita, conforme entendimento desta Corte de Contas, a ocorréncia de
atrasos nos repasses financeiros podera ser considerada como atenuante na
responsabilizacdo; contudo, ndo podera ser considerada como uma excludente da

irregularidade.

190. Dito isto, concluo pela caracterizagdao da irregularidade do subitem 4.1,
classificada como DB 99 Gestao Fiscal/Financeira _Grave (Insuficiéncia financeira no valor
de R$ 26.544,34, para pagamento de restos a pagar na fonte 24), com proposta de
recomendag¢ao a Camara Municipal para que determine a atual gestdo da Prefeitura de
Figueirdpolis D'Oeste, que observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia
de déficit por fonte, de modo que ndo restem restos a pagar sem correspondente

disponibilidade financeira para quitacao.

3.4. Irregularidade FB03_Planejamento/Orcamento _Grave

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgédo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial das dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis no valor de R$
165.163,91 na fonte 00

5.2) Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de Superavit Financeiro sem recurso disponivel,
nas fontes 01,02,22,24 e 30, totalizando R$ 88.498,32.
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3.4.1. Conclusao do Relator

146. Os créditos adicionais sdo autorizagbes de despesas ndao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, conforme conceito o artigo 40 da Lei n°
4.320/1964. Portanto, permitem o reforgco e a abertura de novas dotagdes para ajustar o

orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administragdo Publica.

147. A Lein® 4.320/1964, em seu artigo 43, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcbes or¢camentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes
de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

191. Com base neste artigo, os créditos adicionais se dividem em suplementares,
especiais e extraordinarios. Os créditos suplementares sao destinados ao refor¢co de dotagao
orcamentaria; os créditos especiais sao destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgamentaria especifica, ja os créditos extraordinarios sdo destinados a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade

publica, consoante dispdem o artigo 41, inciso Ill da Lei n® 4.320/1964.

148. Fundamental expor que a abertura de um crédito adicional é formalizada por um
Decreto do Executivo, porém, depende de prévia autorizacdo legislativa, de acordo com a Lei
n°® 4.320/1964, artigo 42. A Unica ressalva se encontra na Constituicdo Federal, no § 8° do
artigo 165, que permite que a autorizagao de criagdo dos créditos suplementares conste da

propria lei orcamentaria.
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149. Convém ponderar que, para os créditos que dependem de autorizagao
legislativa, nas hipoteses n&o previstas nas leis orgamentarias anuais, o Poder Executivo deve
encaminhar projeto de lei ao Legislativo; e, somente apds a aprovacéao e publicacéo da lei, é

que sera editado o decreto de abertura do crédito.

150. Quanto aos créditos extraordinarios, a Lei n® 4.320/1964, no artigo 44, dispbe
que devem ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento

ao Poder Legislativo.

151. Para reforgar a necessidade de se observar os procedimentos legais para a

abertura de créditos adicionais, a Constituicao da Republica trata no artigo 167, incisos Il e V:

“Art. 167. S3o vedados:
(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;

(-.r)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

(...)

152. Destarte, além da prévia autorizagao legislativa, a abertura de créditos adicionais
(suplementares ou especiais) ao orcamento anual, depende ainda da indicagao da respectiva

fonte de recursos.

153. Tal exigéncia tem por objetivo assegurar a manutengao do equilibrio das contas
publicas, uma vez que a abertura indiscriminada de créditos adicionais, sem a indicagao da
respectiva fonte de recursos para cobertura das despesas decorrentes do novo crédito,

importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

154. A legislagdo financeira vigente admite as seguintes espécies de fontes de
recursos aptas a serem utilizadas para abertura de créditos adicionais: o0s recursos
provenientes de excesso de arrecadacao; o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; a anulagao parcial ou total de dotagcbes orgamentarias ou de
créditos adicionais; e a receita de operagdes de crédito autorizadas.
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155. Quanto aos recursos tratados no texto constitucional, entende-se os recursos

nao comprometidos, descritos no seu § 1°, incisos de | a IV, do artigo 43, da Lei n® 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il — os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.

156. Condizente informar que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja

possui posicionamento acerca do calculo do superavit financeiro:

“Resolugao Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da execugéo
orcamentéria. Apuracao e valoragéo. Diretrizes.

1. Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria: diferenca entre a receita orcamentaria executada
(arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentaria: diferenca positiva entre a receita orcamentaria
executada no periodo e a despesa orcamentéaria executada no periodo.

3. Déficit de execugdo orgcamentéria: diferenca negativa entre a receita orgamentaria executada
no periodo e a despesa or¢camentéria executada no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentéria, no final no exercicio, sera sempre apurado pela
despesa empenhada, enquanto que, durante o exercicio, pela liquidada.

5. Para fins de apurag&o do Resultado da Execucdo Orgamentaria, também deve-se considerar
a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato gerador j& tenha ocorrido, mas que néo foi
empenhada no exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execugdo Orcamentdria, deve-se considerar
juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit financeiro apurado no
balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser calculado por fonte
ou destinacéo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de recursos para
despesas compativeis com sua vinculacédo. 64 Esta decisao também consta do tema “Despesa”.
67 TCE-MT — Consolidacéo de Entendimentos Técnicos — 112 Edi¢éo

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo deve ser
considerado na apuracdo do Resultado da Execuc¢do Orcamentéaria, contudo pode configurar
fator atenuante da irregularidade.

9. O superdvit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser calculado por
fonte ou destinagdo de recursos, uma vez que s6 pode ser considerado como atenuante do déficit
or¢camentario quando sua vinculagdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10.No calculo do Resultado de Execug¢édo Orcamentéria também deve-se levar em consideragao
a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja, RPPS que nao dependa de aportes
financeiros do Tesouro, cuja arrecadagéo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, 0
valor das receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do Resultado de
Execucéo Orcamentéria.

..y
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157. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também possui entendimento

acerca do excesso de arrecadacao:

Resolugao de Consulta n° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢gamento. Poderes Estaduais e
6érgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacgao.

1. O excesso de arrecadagao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade especifica,
pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos
or¢camentos dos poderes e 6rgaos auténomos (art. 43, Il, da Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°,
paragrafo unico, da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadagao utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64).

3. A legislagdo financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de créditos adicionais
quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode ser promovido a qualquer
tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos
de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso de arrecadacdo para
abertura de créditos adicionais.

5. A apuracgdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se 0s excessos de arrecadagéo estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta
decisdo também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT - Consolidagao de
Entendimentos Técnicos —112 Edigao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagado devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista
que competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a previsao das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6érgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdéem sobre a autonomia administrativa e financeira dos
poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de elaboragéo das respectivas
propostas orgcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3% art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das
dotagdes consignadas nos respectivos créditos orgamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e 6rgdos autbnomos de forma
proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de
distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos, do excesso de
arrecadacéao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas informagdes do
Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (art. 20, § 5° LRF). 11. A abertura de crédito
adicional ao orgcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite
de gasto total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.
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192. Posto isso, cumpre registrar que nao existe qualquer vedagao legal a utilizagao
das referidas fontes de recursos para abertura de crédito adicional ao orgamento dos poderes
e orgaos autbnomos, principalmente em relagdo aos recursos provenientes do excesso de
arrecadacgéao. Registre-se que a posigédo do Tribunal de Contas do Estado € no sentido de que
as apuragoes com a finalidade de viabilizar excesso de arrecadagao devem ser feitas fonte a

fonte:
“14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagéo.
14.4) 1. A apuragao do excesso de arrecadagao para abertura de créditos adicionais deve
ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagao,
conforme determina o paragrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo sem recursos
disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacido estimados estado
adequados com a previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados o0s excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios.
3. Caso se verifique que o excesso de arrecadacgio projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestado deve adotar medidas de ajuste e de
limitagdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.
4. A diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada
durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizagdo do excesso de arrecadagdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (TCE-MT, Contas
Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-
0/2014).

193. Entretanto, quando da utilizacdo de qualquer daquelas fontes de recursos para
abertura de crédito adicional, deve-se observar se ha previsao constitucional ou legal que
vincule os recursos a finalidade especifica, hipétese na qual a respectiva fonte de recursos
somente podera ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua

vinculacao.
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194, No caso sob anadlise, a gestdo abriu créditos adicionais por excesso de
arrecadacao na fonte 00, bem como abriu créditos adicionais por superavit financeiro nas

fontes 01, 02, 22, 24 e 30, sem que houvesse recursos financeiros suficientes.

195. Por essa razédo, em concordéncia com a Secex de Receita e Governo e com o
Ministério Publico de Contas, considero caracterizada a irregularidade dos subitens 5.1 e
5.2, classificada como FB 03 Planejamento_Orgamento_Grave (5.1. Abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagao sem recursos disponiveis no valor de R$ 165.163,91
na fonte 00; 5.2. Observou-se a abertura de crédito adicional por conta de Superavit Financeiro
sem recurso disponivel, nas fontes 01,02,22,24 e 30, totalizando R$ 88.498,32), propondo a
recomendagao ao Poder Legislativo para que determine a Prefeitura de Figueirdpolis
D 'Oeste que observe o dispositivo constitucional do artigo 167, incisos Il e V da Constituicao
Federal, no intuito de proceder o controle, por fonte, os saldos de excesso de arrecadagao e
superavit financeiro, quando da abertura de créditos adicionais abertos por essas fontes de

financiamento.

3.5. Irregularidade DC99_Gestéao Fiscal/Financeira_Moderada_ 99

7) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente & Gestéo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada na classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT.

7.1) Descumprimento de meta de resultado primario.

3.5.1. Conclusao do Relator

196. Com relacéo a referida irregularidade, a equipe técnica apontou que nao foi
atingida a meta de resultado primario de R$ 1.170.815,82 (um milhdo, cento e setenta mil,
oitocentos e quinze reais e oitenta e dois centavos), estabelecida para o ano de 2018 (- R$
112.440,41).

197. Além disso, observou que a despesa orcamentaria (exceto Intra) teve Previsao
Atualizada de R$ 18.301.501,36 (dezoito milhdes, trezentos e um mil, quinhentos e um reais

e trinta e seis centavos), sendo que a despesa orcamentaria (exceto Intra) teve como

Oy ¥0
L
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execucao o valor de R$ 15.905.462,24 (quinze milhdes, novecentos e cinco mil, quatrocentos
e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos), ou seja, executou-se 86,90% (oitenta e seis
inteiros e noventa centésimos percentuais) da despesa prevista, o que indica economia
orcamentaria, porém ao consultar o Sistema Aplic, Leis e Decretos do ano de 2018, se
constata que ndo houve decreto com contingenciamento de despesas no municipio,

configurando auséncia de planejamento.

198. Em sua defesa o responsavel informa que realizou uma revisdo nos calculos de
apuracdo do resultado primario, estabelecido na LDO 2018, identificando que o valor da meta
de resultado primério é - R$ 124.500,00 (menos cento e vinte e quatro mil e quinhentos reais)
e ndo R$ 1.170.815,82 (um milh&o, cento e setenta mil, oitocentos e quinze reais e oitenta e

dois centavos), demonstrando os calculos:

"&VIS30 do Caloulo do Resultade nimario ga [ DO/ 8

FSPECIFKACAO  ORCAMENT
NN JJULR

X (H)
Resultado Primério “

124 % Ol,) 00

199. Segundo o0 § 2°, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orgamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

200. Por sua vez, 8§ 8° do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que: a Lei
Orcamentaria Anual “ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da

despesa’.
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201. As metas fiscais compbem o conteddo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF:
“Art. 4°(...)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 2° “O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econdmica nacional;”

202. Ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, a LRF pretende
induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser
apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo. Tao importante
guanto as metas em si, € a sua fundamentacao, que deve avaliar o cumprimento das metas
no ano anterior e apresentar memoria de calculo que evidencie sua consisténcia com os

objetivos da politica econémica do ente.

203. Preventivamente, a vinculacdo entre as metas fiscais e a gestédo financeira é
exigida como condi¢do de validade de atos do Poder Executivo, sdo elas: a. concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita,
inciso 1, do art. 14 da LRF; b. criacao, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa 8§ 1°, doinciso I, do art. 16 da LRF; e c. criagdo ou aumento

de despesa obrigatdria de carater continuado 8§ 2°, do art. 17 da LRF.

204. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacéo
ao final de um bimestre que a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal, devera ser promovida a limitacdo de empenho e movimentagéo

financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.
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205. A LRF preceitua dois instrumentos paralelos de promocéo da responsabilidade

fiscal: os limites e as metas.

206. Os limites sé&o parametros estruturais que nao devem ser desrespeitados, a sua
violacéo indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF prevé limites para
despesa total com pessoal (art. 19); dividas consolidada e mobiliaria (art. 30); operacdes de

crédito (art. 32) e concessao de garantias (art. 40).

207. Em contraposicao, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de
acordo com a conjuntura econémica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucdo do

orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentéaria para o ano subsequente.

208. Por serem conjunturais, as metas sao revistas anualmente e constam da LDO,
enquanto os limites sao fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinérias e resolucdes do
Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

209. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados para o
pagamento da divida.

“O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias (n&o
financeiras). Sua apuracéo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da politica fiscal em
execucao pelo ente da Federag&o. Superavits primarios, que séo direcionados para o pagamento
de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em
contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do

financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas néo financeiras.”

210. O Poder Executivo pode utilizar dois instrumentos para garantir o cumprimento
da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o contingenciamento de
despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo € a prépria alteracdo da meta

fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.
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211. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovagdo de projeto de lei

especifico.

212. E relevante ponderar que a alterac&o legislativa com vistas a reduzir a meta fiscal
do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado legalmente
autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da propria gestdo da divida
publica.

213. As metas fiscais ndo séo regras juridicas propriamente ditas a serem cumpridas
em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem

observados na elaboracéo da lei orcamentaria anual e na execu¢ao orcamentaria.

214. Dessa forma, a principio, ndo ha sancéo especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcangada. Isso porque as regras vigentes indicam que
a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou

seja, como norte a atuacado do Poder Executivo.

215. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o Anexo da
LDO contenha avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e a
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas de cada quadrimestre perante o
Congresso Nacional. Se o seu cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a

meta ndo seja alcancada.

216. Tanto € assim que, nem a Constituicdo Federal, tampouco a Lei n°® 10.028/2000
tipificaram como crime comum ou de responsabilidade o descumprimento das metas fiscais

da LDO. Todos os crimes dizem respeito exclusivamente a violagcao da lei orgamentaria.

217. Outro ndo poderia ser o entendimento em relagdo ao resultado priméario, uma
vez que somente as despesas estdo sob o controle do poder publico. Ainda assim, ndo se

trata de um controle absoluto, pois ha despesas obrigatérias (art. 17 da LRF), cuja nao

!
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realizacdo seria ilegal. As receitas dependem da conjuntura econdémica, que € influenciada
por fatores alheios ao controle do Estado, como o desempenho da economia mundial,

intempéries climéticas, entre outros.

218. Dessa forma, como o alcance da meta de resultado primério é influenciado
apenas parcialmente pelo gestor, em meu entendimento ndo ha como responsabiliza-lo

automaticamente por eventual descumprimento.

219. Sendo assim, divirjo do entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico
de Contas, e voto no sentido de descaracterizar a irregularidade do subitem 7.1,
classificada como DC99 (Descumprimento de meta de resultado primario). Entretanto,
entendo apropriada a expedicdo de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 - Lei Orgéanica do TCE/MT, para que
recomende ao Chefe do Executivo que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta
de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas

metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica.

3.6. Irregularidade MC02_Prestacao de contas _Moderada_02

8) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagfes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art.70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal;arts.207,208 e 209 da ConstituicAo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n° 01/2009;art.3° da Resolu¢cao Normativa TCE n°® 12/2008;arts.164,166,175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Prestacdo de contas extemporanea.

3.6.1. Conclusao do Relator

220. A legislagédo pertinente estabelece que as Contas Anuais de Governo ficarao
durante 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 de fevereiro, a disposi¢cdo de qualquer cidadao
na propria Prefeitura e na Camara Municipal, ap0s divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, para exame e apreciacdo de qualquer contribuinte, o qual podera questionar-lhe a

legitimidade, na forma da lei.
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221. Ao término deste prazo, o Prefeito deverd encaminhar as contas ao TCE/MT,
com o questionamento, se houver, para a emissdo do parecer prévio, conforme previsdo
expressa da Constituicdo de Mato Grosso.

“Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficaréo, durante sessenta dias, a
partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés
divulgagdo prevista na Lei Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver,
para emissao do parecer prévio.

§ 2° N&o sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo previsto neste artigo,
quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que mandara averiguar e,
se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.

222. No Relatério Técnico Preliminar, apos consulta ao Sistema APLIC, verificou-se
gue o Gestor ndo encaminhou ao Tribunal de Contas a prestacdo de Contas Anuais de
Governo dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012-TP,
atrasando em 02 (dois) dias o envio eletronico.

223. Em sua manifestacao, o gestor alegou que o prazo limite para entrega das contas
de governo foi 16 de abril de 2019, porém o envio ocorreu em 18 de abril, incorrendo em um
atraso de apenas 2 (dois) dias e que o problema se deu em virtude de muitas oscila¢des de

internet, ndo prejudicando o Tribunal.

224. Importante salientar que, além de ser uma imposi¢ao constitucional, o prazo de
60 dias a contar do dia 15 de fevereiro do respectivo exercicio para que os prefeitos municipais
encaminhem as prestacdes de contas, refere-se ao prazo limite e, portanto, o atraso implica

em desobediéncia a uma imposi¢ao constitucional.

225. Além disso, o0 envio das cargas destas contas intempestivamente gera infracao
por ofender os preceitos constitucionais e legais, artigos 209 da Constituicdo Estadual e
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 36/2012.
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226. Sendo assim, acompanho o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, e voto no sentido de caracterizar a irregularidade do subitem 8.1,
classificada como MCO02 (Prestacéo de contas extemporanea), e proponho a expedicao de
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
observe o prazo constitucional quando do envio das prestacbes de Contas do Governo

Municipal. estabelecido no artigo 209, § 1°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

4. CONTEXTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2018

227. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Figueirépolis D"Oeste,
concluo que estas merecem Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo, pois houve a
caracterizacdo de uma falha de natureza gravissima consistente na ndo aplicacdo do
percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Cabe dizer que também foram
caracterizadas mais trés falhas de natureza grave; entretanto, houve o atendimento dos
objetivos e metas estabelecidas, e o cumprimento dos planos e programas de governo; seu
nivel do endividamento publico permaneceu estavel, os demonstrativos mantiveram
adequacao a Lei Complementar n® 4.320/1964, dentre outros, além de ter sido observada a

maioria dos limites constitucionais e legais relativos a administracao fiscal.

1. DISPOSITIVO DO VOTO

228. Diante do exposto, e em sintonia parcial com o Parecer Ministerial n°® 4.979/2019,
do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior e, com fundamento no
gue dispdem o art. 31 81°, o artigo 71, inciso | e o artigo 75 da Constituicdo Federal; o art. 210
inciso | da Constituicdo Estadual; o inc. | do art. 1°, e o art. 26, da Lei Complementar Estadual
269/2007 — TCE; o artigo 174 e o artigo 176, inciso Il da Resolugdo n° 14/2007; e as
Resolugdes Normativas n® 10/2008 e n° 01/2019-TP/TCE-MT, VOTO pela emisséo de Parecer
Prévio CONTRARIO a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Figueiropolis D"'Oeste relativas ao exercicio de 2018, gestdo do Sr. Eduardo Flausino

Vilela tendo como corresponsavel a contadora do municipio, senhora Geane Paula de
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Oliveira, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade — CRC-MT sob o nimero 016458/0-
6.

229. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo para que, quando do

julgamento destas contas anuais, determine ao Chefe do Poder Executivo que:

a) promova acoes planejadas, a fim de garantir a aplicacao da receita resultante
de impostos nas acbes e servicos publicos relativos & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de modo a assegurar o cumprimento do minimo
constitucional de aplicacdo de recursos na educacédo previsto no artigo 212

da Constituicdo Federal.

b) promova a inclusdo, no orcamento seguinte, da diferenca percentual de
0,73% (setenta e trés centésimos percentuais), na aplicagdo com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como forma de compensacao
pelo ndo cumprimento do percentual constitucional de 25%, no exercicio de
2018; 2);

c) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das

Demonstracfes Contabeis;

d) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a ocorréncia de déficit
por fonte, de modo que nao restem restos a pagar sem correspondente
disponibilidade financeira para quitacéo;

e) observe o dispositivo constitucional do artigo 167, incisos Il e V da
Constituicdo Federal, no intuito de proceder o controle, por fonte, os saldos
de excesso de arrecadacdo e superavit financeiro, quando da abertura de

créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento;

f) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado primario
previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas

gue sejam compativeis com a nova conjuntura econémica,;
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g) observe a tempestividade do prazo constitucional quando do envio das
prestacdes de Contas de Governo Municipal estabelecido no artigo 209, § 1°,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

230. Ainda, fixo a apreciacédo quanto a compensacéao da aplicacdo minima de 25,73%
(vinte e cinco inteiros e setenta e trés centésimos percentuais) da receita base com a
manutencao e desenvolvimento do Ensino como ponto de controle para o exame das Contas

Anuais da Prefeitura Municipal de Figueiropolis D"Oeste do exercicio de 2019.

231. Cumpre-me ressaltar que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2018, conforme § 3° do art. 176 do
RITCE/MT.

232. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer Prévio
anexada para, apos votagdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

233. E como voto.

Cuiaba/MT, 25 de novembro de 2019.

(assinatura digital)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n.° 122/2017
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