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1. INTRODUCAO

Em atendimento ao despacho n° 1039/2019/GCI/JBC, do Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Documentos
digitais n° 256706/2019 - doc. 200198/2019) analisa-se as manifestacdes de defesa apresentadas pelo Senhor
WAGNER VICENTE DA SILVEIRA, prefeito muncipal do Municipio de Vila Bela da Santissima Trindade - MT, citado
por meio do Oficio n° 1044/2019, de 2/9/2019, fls. 4/13, bem como os documentos comprobatérios, fls. 14/18; em
decorréncia das irregularidades apresentadas no relatério técnico de auditoria realizadas nas Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2018 do referido municipio.

A defesa preliminar foi juntada a este processo por meio dos documentos digitais n°s 256943/2019
(199317).

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as andlises das defesas manifestadas para cada um dos achados
constantes do relatério preliminar de Contas Anuais de Governo de 2018, do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade - MT (Doc. 256943/2019 - doc. 199317, pags. 1/13), bem como documentos comprobatdrios anexos aos
autos por meio do doc. externo n° 199317, pags. 14/18.

WAGNER VICENTE DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo do PPA. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que foi realizado audiéncia publica, durante os processos de elaboracdo e de
discusséo do PPA, enviando, para comprovar a sua alegacéo a lista de presenca dos participantes.

Andlise da defesa:

Apesar de contestar a irregularidade, afirmando que a lista de presenca dos participantes
comprova a realizagdo da audiéncia publica, o interessado ndo sana a irregularidade, pois, conforme se observa no
relatério preliminar (Apéndice C), o envio somente da lista de presenca dos participantes ndo é suficiente para
comprovar a realizacdo da referida audiéncia, pois, para comprovar a realizacdo da audiéncia publica, deve ser
publicado o Edital de convocacéo para sua realizagdo, bem como ter elaborado a ata da audiéncia.

Portanto, a falha ndo foi sanada, permanecendo no exercicio sob exame.

Situacdo da analise: MANTIDO
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1.2) Nao foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discusséo da LOA. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

A defesa alega que foi realizado audiéncia publica, durante os processos de elaboracdo e de
discussao do LOA, enviando, para comprovar a sua alegacao a lista de presenca dos participantes.

Andlise da defesa:

Apesar de contestar a irregularidade, afirmando que a lista de presenca dos participantes
comprova a realizacdo da audiéncia publica durante os procesos de elaboracdo e de discussdo da LOA, o
interessado ndo sana a irregularidade. Conforme se observa, o defendente apresentou apenas a lista de presenca
dos participantes; sendo que tal documento ja havia sido analisado na elaboracéo do relatério de auditoria, e
informado que era insuficiente para comprovar a realizacdo da audiéncia, haja vista que deveria serem enviados,
também, o Edital de convocagéo para sua realizagédo, bem como a ata da reuniéo.

Portanto, a falha ndo foi sanada, permanecendo no exercicio sob exame.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 ) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar na fonte de recursos ordinarios (-R$
4.920.360,24) e no total geral de - R$ 1.004.381,13 (incluindo todas as fontes de recursos) demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

O interessado em sua justificativa segue as argumentagdes do Ministério Publico de Contas, deste
Tribunal, em seu Parecer n° 4.463/2017, no Processo n° 8.422-0/2016 - Contas Anuais de Governo de 2016 de Terra
Nova do Norte, onde o Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar, considera a obrigacdo das despesas apenas
as liquidadas, citando em sua justificativa o entendimento do referido Procurador:
"70. Apesar de o artigo 42, LRF, ndo esclarecer o momento da ocorréncia do fato
gerador dessa obrigacdo, se limitando a vedar a contratacdo de "obrigacdo da
despesa”, considerando se tratar de uma irregularidade gravissima, capaz de
configurar inclusive o crime de "assunc¢édo de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou
legislatura”, previsto no artigo 350-C do Cadigo Penal, alia-se aqui ao entendimento
de que a obrigacdo de despesa considera-se realizada apenas quando
efetivamente liquidadas ndo quando contratada ou empenhada." (grifo nosso)
Cita, ainda, o Parecer da Obra "Direito Financeiro", do doutrinador José Ribamar Caldas Furtado,
na qual o doutrinador, também, considera apenas as despesas liquidadas, pois segundo seu entendimento, o regime
contabil de apropriagdo da despesa publica é o da competéncia (LRF, artigo 50, 1), e sendo assim, a expressao
obrigacéo da despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a contratada.
Acrescenta, que seguindo o Parecer do Ministério Publico de Contas, a disponibilidade em
31/12/2018 (exceto o RPPS) foi de R$ 5.483.745,77, é superior aos restos a pagar liquidados e inscritos em
31/12/2018, num total de R$ 1.144.196,73, e também, é superior se adicionar o valor das demais obrigacdes
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financeiras (R$ 531.401,96).

Conclui, que nédo ha desequilibrio financeiro no final do exercicio de 2018, se considerar os restos a
pagar processados somando com as demais obrigacdes financeiras e, comparando-os com a disponibilidade bruta
do final do exercicio.

Andlise da defesa:

O interessado ao discordar do apontamento e afirmar que tem 0 mesmo entendimento proferido nas
argumentacdes do Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 4.463/2017, no Processo n° 8.422-0/2016 -
Contas Anuais de Governo de 2016 de Terra Nova do Norte, onde o Procurador Geral Alisson Carvalho de Alencar
considerou a obrigacdo das despesas apenas aquelas liquidadas, ndo observou o que determina a orientacéo do
MCASP - 72 Edigdo sobre o assunto em tela, o qual ora transcreve-se:

"No fim do exercicio, as despesas orgamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
restos a pagar. A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢bes da legislacdo
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do
gue pode ou ndo ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigagdo no ultimo ano do mandato do governante
sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais onerosas, conforme
disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o6rgao referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, devera ser inscrita em restos a pagar. O
raciocinio implicito na lei € de que, de forma geral, a receita orcamentdria a ser utilizada para pagamento da
despesa orcamentéria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizagéo
dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentaria que ampara o empenho da
despesa orcamentaria pertence ao exercicio de sua arrecadacdo e serviu de base, dentro do principio do
equilibrio orgcamentario, para a fixacdo da despesa orcamentéaria pelo Poder Legislativo, a despesa que for
empenhada com base nesse crédito orcamentario também deverda pertencer ao referido exercicio.

Observe-se, no entanto, que o critério de definicdo do exercicio financeiro para alocar a
despesa orcamentéaria ndo serd o pagamento da mesma, e sim o seu empenho. Considerando que
determinada receita tenha sido arrecadada e permanec¢a no caixa, integrando o ativo financeiro do ente publico ao
fim do exercicio, e que exista, concomitantemente, despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem
a correspondente liquidacéo, devera ser registrado o passivo financeiro correspondente ao empenho, atendidos
0s demais requisitos legais.

Caso contréario, o ente publico apresentara no balango patrimonial, sob a 6tica da Lei n°® 4.320/1964,
ao fim do exercicio, superavit financeiro indevido. Se este procedimento néo for realizado, tal superavit financeiro
indevido podera servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma prevista na lei. Porém, a
receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estard comprometida com o empenho que foi
inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada para abertura de novo crédito.

Dessa forma, para atendimento da Lei n° 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo
financeiro quando verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo patrimonial, mesmo ndo se tratando de
obrigacéo presente por falta do implemento de condicao, o qual somente se verificara com a devida liquidagao.

Portanto, ndo cabe a argumentacdo da defesa de que o valor das despesas que devem ser
consideradas na obtencdo da disponibilidade por fontes, engloba apenas as despesas liquidadas, haja vista o
mencionado no MCASP - 72 Edigdo, pags. 123 e 124.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
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2.2 ) Nao houve cumprimento da meta do resultado primario no exercicio, pois o valor previsto na LDO (R$
5.484.000,00) foi superior ao efetivamente realizado que foi de R$ 2.275.034,52. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa alega que o resultado primario é definido pela diferenca entre as receitas e despesas de
governo, excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros. Dessa forma, aponta que no caso do municipio, a
diferenca foi positiva, ou seja, o resultado foi superavitario. Assim entende, que o municipio economizou R$
2.275.034,52 durante o exercicio, com vistas ao pagamento de juros de sua divida.

Explica, que o saldo da divida contratada (longo prazo) em 31/12/2018 é de R$ 591.970,58, e
conforme quadro 4.1 - Despesa por Categoria Econdmica, durante o exercicio, foi amortizado o total de R$
443.015,85 do principal e os juros representaram R$ 73.204,09. Alega, assim, que o Resultado primario em
31/12/2018 de R$ 2.275.034,52, é suficiente para cobrir os juros e o principal da divida.

Conclui, que por apresentar um resultado primario "superavitario”, a condicdo financeira do
municipio é satisfatéria, havendo equilibrio nas contas publicas, pelo qual solicita o apontamento seja
desconsiderado, pois ndo ha culpabilidade para imputar qualquer irregularidade ao Gestor.

Andlise da defesa:

O manifestante ao resumir o conceito de resultado primario, o fez pela totalidade das receitas e
despesas, porém, na composicédo do resultado primario as receitas primarias e as despesas primarias nao englobam
todas receitas e despesas que 0 municipio realizou. Dessa forma, ap0s realizar o calculo descrito no quadro 12.1 do
relatério de auditoria, nota-se que, apesar do resultado primario ter sido superavitario (R$ 2.275.034,52), nao houve
cumprimento da meta fiscal (R$ 5.484.000,00) previamente definida na LDO.

Ademais, verificou-se que foi fixado como meta fiscal, uma receita primaria de R$ 72.383.200,00,
sendo que o municipio arrecadou o valor de R$ 58.948.502,10, como receitas primarias, estando 18,56% abaixo da
meta estipulada. J& com relacdo a despesa primaria, o0 municipio havia estipulado o valor de R$ 66.899.200,00,
sendo que foi paga no exercicio o valor R$ 52.355.037,68, como despesas primarias. H4 de se somar ainda, o
pagamento de restos a pagar no total de R$ 4.318.429,90, o que resultou no resultado priméario de R$ 2.275.034,52,
significando que a meta estipulada no exercicio ficou 58,51% abaixo da meta para o exercicio.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO
3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Abertura de créditos pela fonte excesso de arrecadagdo sem saldo suficiente para cobri-los. - Topico - 2.

ANALISE DA DEFESA

Manifestacdo da defesa:

Em sua justificativa, o interessado alega que as aberturas de crédito por excesso de arrecadagéo
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foram executadas durante o exercicio, seguindo a tendéncia do comportamento da receita; e, conforme citado no
relatério foram abertos na fonte 30 - FETHAB o valor de R$ 105.642,30 e para a fonte 23 - Transferéncia de
Convénio da Saude, o valor de R$ 49.997,69, utilizando o amparo do artigo 43, § 3° da Lei n° 4.320/64, que assim
prescreve:

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo
justificada.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgdo prevista e a realizada,
conderando-se, ainda, a tendéncia do exercicio" grifo nosso

Demonstra que os créditos abertos na fonte 30, de fato ndo tiveram fonte para cobri-los, porém, as
despesas liquidadas R$ 2.898.695,21, foram inferiores a total arrecadado R$ 2.899.357,70, respeitando-se o
equilibrio financeiro.

E, com relacdo a fonte 23, houve frustracdo da receita devido a falta de repasse do convénio n°
854669/2017 - Melhorias Sanitarias, sendo que era previsto para 2018 o repasse de R$ 450.000,00 e s6 foi
repassado R$ 100.002,31.

Conclui afirmando que os créditos abertos por excesso de arrecadag¢do ndo causaram qualquer
desequilibrio ou dano ao erério, pois o valor do crédito aberto sem recursos de R$ 155.639,99 é irrelevane diante de
uma arrecadacéo de R$ 62.406.824,91, pois representa apenas 0,25% da receita arrecadada.

Analise da defesa:

Ao discordar do apontamento, a defesa cita que abriu os créditos suplementares por excesso de
arrecadacgdo baseado na tendéncia do exercicio, e que, houve frustracdo da receita na fonte 23, bem como as
despesas liquidadadas na fonte 30 foram inferiores ao total arrecadado na mesma fonte. Entretanto, o argumento da
defesa apenas confirma a falha, pois a abertura dos créditos adicionais suplementares, tem como parametro a
existéncia de saldo nas diversas fontes de recursos, e, neste caso, esse saldo nédo existia, conforme comprova a
propria defesa.

Além disso, esse assunto ja esta pacificado conforme a Resolucdo de Consulta n° 26/2015, que
estabelece parametros para monitoramento do excesso de arrecadacdo, bem como as possiveis aberturas de
créditos adicionais a conta dessa fonte. Assim ficou estabelecido:

RESOLUQAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO
DEARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, néo
vinculada a finalidadeespecifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 0Orgdos
autdbnomos (art. 43, 11, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC
n° 101/2000). 2) O excesso de arrecadagdo utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio
(art. 43, 8§ 39, Lei n° 4.320/64). 3) A legislacéo financeira vigente nédo estabelece
prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacéo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde
que realizado dentro do respectivo exercicio de apuragdo e observados os
requisitos legais pertinentes. 4) O célculo do excesso de arrecadagdo deve ser
realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas,
com destaque para o Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria, de forma
a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais. 5) A apuragdo do excesso
de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A
administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nédo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de
decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que
competem exclusivamente a esse Poder as fungdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e o6rgdos
autdbnomos. 8) As normas constitucionais que dispéem sobre a autonomia
administrativa e financeira dos poderes e érgaos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracéo das respectivas propostas or¢gamentarias
(art. 99, 8§ 1°; art. 127, 8 39 art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dota¢bes
consignadas nos respectivos créditos orcamentarios e adicionais (art. 168). 9)
Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacéo entre seus poderes
e orgados autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que
pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orcamentarias. 10) E
obrigatdria a distribuicdo, entre os poderes e 6rgdos autbnomos, do excesso de
arrecadacao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacgGes do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (art. 20, § 5°,
LRF). 11) A abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes
Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

Do exposto, verifica-se que as fontes 30 e 23 ndo foram corretamente monitoradas, havendo, sim

abertura sem recursos suficientes, razdo pela qual mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3.2 ) Abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro, sem a existéncia de saldo suficiente
para cobri-los. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:
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A defesa confirma a falha e alega que o valor de R$ 999,93 referente a abertura do crédito
suplementar por superavit financeiro, na fonte 14, ndo representa qualquer desequilibrio no resultado final, devido
sua irrelevancia, solicitando que a irregularidade seja desconsiderada.

Andlise da defesa:

A manifestacdo da defesa apenas confirma a irregularidade, que ocorreu e permanece no exercicio
sob exame, pois ndo apresentou fatos que pudessem sanar a falha.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) A Prefeitura ndo enviou resposta ao oficio n° 05/2019, desta SECEX, configurando em sonegacédo de
informagdes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O manifestante confirma que ndo procedeu resposta do oficio n°® 05/2019 desta SECEX. Em sua
justificativa alega que como n&o houve termos de parcerias com OS, OSCIP e Cooperativas, para ingresso de
servidores, assim havia entendido que néo havia necessidade de informar esse fato a este Tribunal.

Conclui que ndo houve intencéo de sonegar qualquer informacdo ou documentacgédo a esta Corte de
Contas.

Andlise da defesa:

ApOs a analise da defesa e documentos comprobatorios, verificou-se que, embora, nesta
oportunidade o interessado informe que ndo houve Termos de parcerias com OS, OSCIP e Cooperativas, para
ingresso de servidores, a ndo informacdo de uma solicitacdo feita de forma oficial, em tempo habil, configura
sonegacao de informacdes.

Ressalta-se, que neste caso a resposta foi intempestiva em relagdo a elaboragdo do relatorio
Preliminar de Contas de Governo, e, mesmo considerando que, nesta oportunidade, a defesa tenha fornecido as
informacgdes solicitadas por meio do oficio n° 05/2018, e que essa informagdo permite afirmar que ndo haveria
alteracéo no célculo das despesas com pessoal, a falha ja ocorreu no exercicio.

Do exposto, ratifica-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°® 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢g&o Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Envio em atraso das contas anuais de Governo do exercicio examinado. - Tépico - 2. ANALISE DA
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DEFESA

Manifestagdo da defesa:

A defesa confirma a falha e alega que foram apenas 08 (oito) dias de atraso, ndo causando prejuizo
para andlise das contas anuais de governo de 2018.

Explica que, apds a consolidagdo das contas, durante a emissdao do Anexo 13, foi percebido um
erro de informatica que impedia a sua elaboracgao, e apds sanado, foi liberado em 20/4/2019, sendo enviado a este
Tribunal.

Entende que, fatos de ordem operacionais ndo chegam a demonstrar um minimo de potencial
lesivo.

Andlise da defesa:
A andlise da defesa apenas confirma a falha que ocorreu e permanece no exercicio sob exame.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Diferenca contabilizado a maior dos repasses do FPM, no valor de R$ 4.747,66. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O manifestante informa que revisou todos os lancamentos de arrecadacdo do FPM, e ndo
encontrou henhum diferencga, que assim ficou demonstrado:

Valor Total dos créditos apurados nos extratos bancarios em 2018 = R$ 9.618.527,97

Valor Total lan¢ado pela contabilidade em 2018 = R$ 9.618.527,97

Conclui que como ndo ha diferenga, a irregularidade fica sanada.

Analise da defesa:

A defesa ndo comprovou, com documentos préprios a sua alegacéo. A diferenca apresentada esta
entre o valor contabilizado de R$ 9.618.527,97, e aquele apresentado pela STN, que foi de R$ 9.613.780,31. Nesta
oportunidade, a defesa deveria apresentar os extratos bancarios da possivel diferenga contabilizada a maior nos
seus demonstrativos e no sistema APLIC, o que ndo ocorreu, razdo pela qual ratifica-se a informacao do relatério de
auditoria.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) Registro a menor dos repasses do ICMS Desoneracéo (Lei 87/96). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Manifestacéo da defesa:

A defesa alega que nédo existiu diferenca na contabilizacéo dos repasses do ICMS Desoneracéo, e
gue o relatério do sistema, do exercicio de 2018 apresentou o valor de R$ 51.038,40, afirmando que ndo existem
diferencas.

Conclui, informando que envia o relatério da referida arrecadacéo.

Analise da defesa:

Conforme analise da defesa e documentos comprobatorios, conclui-se que o interessado ndo
comprovou, por meio de documentos a sua alegac¢éo, e conforme dados coletados, e comprovados no relatério de
auditoria, os repasses do ICMS Desoneragédo das Exportagfes, enviadas pelo STN foi de R$ 63.798,00 a crédito e de
R$ 12.759,60 a débito (contribuicdo para o FUNDEB). Entretanto, a Prefeitura registrou o valor de R$ 53.165,00 a
crédito e de R$ 10.633,00 a débito, tanto no APLIC quanto no Balango da Prefeitura, ocasionando um registro a
menor, de 10.633,00 a crédito e de R$ 2.126,60 a débito (Contribuicdo do FUNDEB).

Observa-se, que a diferenga esta na contabilizagcdo indevida da receita e da despesa, que nao foi
reconhecido pela defesa.

Do exposto, ratifica-se a informacao do relatério de auditoria.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Diante da andlise da defesa, verifica-se que os argumentos e as documentagdes comprobatorias
apresentadas séo insuficientes para sanar as irregularidades apontadas no relatério de auditoria.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

WAGNER VICENTE DA SILVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discussdo do PPA. -

Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) Nao foram realizadas as audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de discusséo da LOA. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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2.1 ) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar na fonte de recursos ordinarios (-R$
4.920.360,24) e no total geral de - R$ 1.004.381,13 (incluindo todas as fontes de recursos) demonstrando o
desequilibrio financeiro e o0 comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Nao houve cumprimento da meta do resultado primario no exercicio, pois o valor previsto na LDO (R$
5.484.000,00) foi superior ao efetivamente realizado que foi de R$ 2.275.034,52. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Abertura de créditos pela fonte excesso de arrecadag¢do sem saldo suficiente para cobri-los. - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3.2) Abertura de créditos adicionais suplementares por superavit financeiro, sem a existéncia de saldo suficiente
para cobri-los. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

4.1 ) A Prefeitura ndo enviou resposta ao oficio n° 05/2019, desta SECEX, configurando em sonegacéo de
informacgdes. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) Envio em atraso das contas anuais de Governo do exercicio examinado. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1 ) Diferenca contabilizado a maior dos repasses do FPM, no valor de R$ 4.747,66. - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA
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6.2 ) Registro a menor dos repasses do ICMS Desoneracéo (Lei 87/96). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 4 de Outubro de 2019.

MAUREN MARA DE CAMPOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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