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1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa apresentada pelo Senhor Eugenio Pelachim - Prefeito, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de Porto
Estrela, referente ao exercicio de 2018.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir, sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados constantes no
relatorio preliminar de Contas Anuais de Governo de 2018, do Municipio de Porto Estrela (Doc. n°® 195727/2019,
pagina. 49).

EUGENIO PELACHIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse de duodécimos a Camara Municipal no valor R$ 842.749,68 representando 7,01% da receita
base para o repasse, extrapolou o limite de 7% imposto pela CF, artigo 29-A. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Alega o Defendente que o Quadro 1.1 — Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base
(art. 29-A, CF) ndo considerou o valor de R$ 18.660,60 referente ao ICMS desoneragdo, conforme Anexo 10 —
Comparativo da receita prevista com a efetuada no més de dezembro de 2018 — conta 1.7.21.99.01 do Balancete
Mensal (Anexo 1, pags. 14 a 28).

Justifica que a néo consideragdo do referido valor ocorreu em razéo da receita com o ICMS
desoneracdo ter sido considerada no titulo 1.7.21.99.00.00, outras transferéncias da Unido, que totalizou R$
346.555,05, ndo sendo, portanto, individualizado conforme evidenciado no Demonstrativo de Distribuicdo de
Arrecadacédo — SISBB (Anexo 1, pags. 15 a 20).

Argumenta que com isso, a diferenca do duodécimo a maior seria de R$ 628,31, que representaria
um repasse de 7,005%, conforme quadro apresentado na defesa:
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Quadro 11.1 - Limite de repasse para a Cimara Municipal. Receita Base (art. 29-A, CF)

| ESPECIFICACAO VALORRS

| Receitas Tributirias RS 582.982.99

Impostos RS 513.166,03
IPTU R$ 11.395,71
IRRF RS 394 922 76
ITBI RS 30.760,00
ISSON R$ 76.087,56
ITR RS 0,00
TAXAS _ R$ 26.019,50
Contribui¢io de Melhoria RS 0,00
Juros e multas das receitas tributarias RS$ 4.977.55
Receita da Divida Ativa Tributaria R$ 29.843,99
| Juros e multas da divida ativa tributaria _R$8.975,92

| Transferéncias da Unido RS 6.783.593,43

FPM R$ 6.615.647,51
Transf. ITR R% 14928532
10F s/ ouro RS 0,00
ICMS Desoneragio R$ 18.660,60
Transferéncias do Estado RS 4.663.728,11

ICMS RS 4.482.114.16
IPVA R$ 116.428.15
IPI (Exportagio) RS 31.713.43
CIDE ) RS 33.472.37|
TOTAL GERAL ~RS$ 12.030.304,53

Populagio do Municipio 3.050
Limite percentual autorizado - art. 29-A,
CF 7.00%

Valor miaximo de repasse

RS 842.121,32

Valor fixado na LOA e créditos adicionais RS 842.749.63

Valor gasto pela Cimara Municipal

RS 842.729.34

Diferenca (vlr méximo repasse x vir
fixado loa e Creditos adicionais )

RS 628,31 |

Requer o afastamento da irregularidade impugnada, ja que essa Corte de Contas ja entendeu nos

Processos n° 25822/2015 e 173096/2017, que a diferenga néo seria apta a valorar eventual irregularidade.
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Analise da defesa:

Ao consultar o sistema Aplic, constatou-se erro na prestacédo de contas, pois de fato o valor de R$
18.660,60 - arrecadado com o ICMS Desoneracgdo — LC 87/96, ndo foi regularmente informado pela Administracéo na
rubrica especifica e, sim, na rubrica “Outras Transferéncias da Unido”, conforme evidenciado abaixo:

A2 Sistema & Pegas de Planejamento 2% Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | G Auditoria £ Impressées Cruzamento de Dados | ¥ Ajuda...

ﬁ Receita Orgamentaria

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

=] Receita Oigamentéria

Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia
DEZEMERO | - Dados consolidados do Ente
* Congidera oz dados acumulados até a dlima carga enviada

Titulos Escritura... Descrigio P i RS) Receita R RS) i
1.2.3.0.55.00.00 s COSIP - CONTR:’SUFQEO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE n’LUMﬁ"MQjO PUBLICA 111 637,48 150.030,48
1.3.0.0.00.00.00 N RECEITA PATRIMONIAL 1.035.804,15 1.363.037 44
1.3.2.0.00.00.00 N RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 1.035.804,15 1.363.037 44
1.3.2.5.00.00.00 N REMUNERA(;.EO DE DEPOSITOS BANCARIOS 135.704,15 119.070,01
1.3.2.5.56.00.00 N REMUNERAQEO DE DEPOSITOS DE RECURSOS NAD VINCULADOS 135.704,15 119.070,01
1.3.2.5.56.95.00 s HEMUNEF\'AQA?O DE OUTROS DEPOSITOS DE RECURSOS NAG VINCULADOS 135.704,15 119.070,01
1.3.2.8.00.00.00 N REMUNERA[;IM\D DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIQ DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR 500.100,00 1.243.967 43
1.3.2.810.00.00 s REMUNERAQ&O DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM RENDA 900 000,00 1.243 967 43
1.3.2.8.20.00.00 s HEMUNEF\'A?-E.O DOS INVESTIMENTOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR EM RENDA ... 100,00 0,00
1.6.0.0.00.00.00 N RECEITA DE SERVIGOS 60.847,25 62.620,00
1.6.0.0.41.00.00 S SERVICOS DE CAPTAQEO, ADUQEOJ TRAT, RESERVﬂQﬁO E DISTRIB. DE AGUA 58.770,90 62.820,00
1.6.0.0.48.00.00 ) SERVIGOS DE RELIGAMENTO DE AGUA 1.076.35 0,00
1.7.0.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS CORRENTES 14.589.927,21 15.803.950,83
1.7.2.0.00.00.00 N TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS 14,399 468,39 16.803.950,83
#[1.7.2.1.00.00.00 N TRANSFERENCIAS DA UNIAQ 7.698.699,18 8.245.988,50
1.7.2.1.01.00.00 N PARTIC\HA';RO HA RECEITA DA UNIAO 6.085.100,30 6.764.932,83
1.7.2.1.01.02.00 S COTA-PARTE DO FUNDO DEBQRTFC!BQQﬁO DOS MUNICIPIOS 6.007.023,79 6.615.647,51
1.7.21.01.05.00 S COTA-PARTE IMPOSTO 5/ PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL 7807701 149.285 32
1.7.2.1.33.00.00 ) TRANSFERENGIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS — REPASSE FUNDO A FUNDO 74567471 680657 63
1.7.2.1.34.00.00 s TRANSF. DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENGIA SOCIAL- FNAS 235.305,26 267.690,26
1.7.2.1.35.00.00 N TRANSF. DE RECURSOS DO FUNDO NAC, DO DESENV. DA EDUCACF\D— FHDE (INCLUSIVE SALF‘\RID—EDUCA[;IM\D] 162,835,650 189.156,73
1.7.21.35.01.00 s TRANSFERENCIAS DO SAMR!QEDUCAQ&O 10223227 101.407 35
1.7.2.1.35.02.00 s TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AQ PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE 678,10 0,00
1.7.2.1.35.03.00 S TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DEALFMENTAQ&O ESCOL... 21.485,80 38.196,00
1.7.21.35.04.00 S WREFERE‘JTES AQ PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AC TRANSPOR. 58438,33 48 552 38
1.7.2.1.95.00.00 ) { OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO \ 34568291 ( 346.552,05

Portanto, o erro na prestagdo de contas comprometeu a apuracéo apresentada preliminarmente nos
Quadros 11.1 e 11.2 do Anexo 11 do Relatdrio Técnico Preliminar, ja que sdo parametrizados e apurados com base
nas informacdes prestadas pela Administracéo.

Considerando-se as evidéncias comprovadoras da efetiva arrecadacdo de R$ 18.660,60 a titulo de
ICMS Desoneracao apresentadas pela Defesa (Anexo 1, pags. 15 a 20), apresenta-se a seguir os referidos Quadros
devidamente recalculados pela inclusdo dessa receita, destacadas as partes alteradas:
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Quadro 11.1 - Limite de repasse para a Cimara Municipal. Receita Base (art. 29-A, CF)

| ESPECIFICACAO VALOR RS ]
Receitas Tributirias RS 582.982,99 '
Impostos ~ R§513.166,03
IPTU _ R$ 11.395.71
IRRF , R$ 394.922.76 |
ITBI i RS 30.760,00
ISSQN - ' B RS 76.087,56
ITR RS 0,00
TAXAS R$ 26.019,50
Contribui¢iio de Melhoria - RS 0,00 |
Juros e multas das receitas tributarias RS 4.977.55 |
Receita da Divida Ativa Tributaria RS 29.843,99
Juros e multas da divida ativa tributéria RS 8.975,92
Transferéncias da Unido RS 6.783.593,43

FPM _ RS 6.615.647,51 |
Transf. ITR ) R$ 149.285.32 |
10F s/ ouro - RS 0,00
ICMS Desoneragio R$ 18.660.60
Transferéncias do Estado RS 4.663.728,11

ICMS R% 4.482.114.16
IPVA - RS 116.428.15
IPI (Exportagio) R$ 31.713.43
CIDE RS 33.472,37
'TOTAL GERAL RS 12.030.304,53
Populagfio do Municipio 3.050 |
Limite percentual autorizado - art. 29-A,

CF - 7.00%
Valor médximo de repasse RS 842.121,32
Valor fixado na LOA e créditos adicionais RS 842.749.63
Valor gasto pela Camara Municipal RS 842.729.34

Quadro 11.2 - indices e Limites CAmara Municipal (artigo 29-A da CF)

- RECEITA BASE |% S/ RECEITA | LIMITE MAXIMO =
DESCRICAQ VALOR SITUACAO SEQ
RS RS BASE %
Repasse do Poder
. RS 842.749,68| RS 12.030.304,53 7,005% 7,00%|IRREGULAR 2

Executivo
Gasto do Poder

L RS 842.749,34| RS 12.030.304,53 7,005% 7,00%|IRREGULAR 2
Legislativo
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Vé-se que o Quadro 11.2, demonstra um repasse do Poder Executivo ao Legislativo de R$
842.749,68, representando 7,005% da Receita Base para os repasses de duodécimos a Camara (R$ 12.030.304,53),
0 que extrapolou em R$ 628,36 o limite de R$ 842.121,32 em fun¢&o da receita base, ainda assim descumprindo, a
limitacdo de 7% imposta pelo art. 29-A, CF, no entanto, devido a baixa relevancia do valor, conclui-se pelo
saneamento dairregularidade.

Cabe, no entanto, recomendar & Administracdo que ao prestar contas das receitas orgamentéarias
no sistema Aplic, as informe corretamente nas rubricas correspondentes.

Situagdo da analise: SANADO

2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Nao- contabilizacéo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) A auséncia de contabilizacdo de movimentacdes financeiras nas contas bancéarias que entre débitos e
créditos ndo contabilizados totalizam R$ 18.902,84 - conforme sintetizado no Quadro B abaixo e evidenciado
pelas conciliagdes bancérias pendentes em 31/12/2018 - comprometeu a fidedignidade das demonstracdes
contabeis, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

Alega boa-fé da Administracdo, que diante da situagdo tem tomado as medidas cabiveis para a
adequada consolidacdo das demonstracdes contabeis, ja que designou Comissdo Especial para apurar os
lancamentos financeiros pendentes de contabilizagdo no periodo de 1996 a 2018 (Anexo 2, pags. 29 a 32).

Ressalta que apesar da irregularidade ocorrer desde 1996, o Tribunal de Contas do Estado, com
toda a estrutura que tem, somente a detectou agora, na analise das contas do exercicio de 2018, que dird, o
municipio fiscalizado, cuja estrutura é mindscula.

Requer o afastamento da irregularidade impugnada, com base no principio da proporcionalidade,
transformando-a em recomendacédo para o aprimoramento da analise contabil.

Andlise da defesa:

Em que pese as alegacdes da defesa de boa-fé da Administracédo e das medidas adotadas a partir
do conhecimento da situagdo irregular apontada pela equipe técnica e a argumentagdo do Defendente de que o
Tribunal de Contas, com toda a estrutura que possui, até entdo ndo havia apontado tal irregularidade, tratam-se de
justificativas tecnicamente insuficientes para o saneamento do apontamento preliminar, por estarem
desacompanhados de evidéncias capazes de contrapor a situagdo encontrada na analise da conciliagdo bancaria das
contas contidas na amostra analisada.

Entende-se que a existéncia de movimentagOes financeiras pendentes na conciliagdo é de facil
detecgédo dentro das rotinas financeiras e contabeis de qualquer entidade, portanto, ndo ha motivos para a existéncia
de todas as inconsisténcias apontadas preliminarmente desde 1996, sem que financeiro e contabilidade tivessem
detectado e regularizado os lancamentos.
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Em relagdo ao Tribunal de Contas, que segundo o Recorrente sé teria apontado essa
irregularidade, agora, na analise das contas de 2018, ndo cabe, aqui analisar ou verificar o escopo das analises dos
exercicios anteriores, mas, pode-se dizer que em 2018 estava no escopo da andlise a verificacdo amostral da
fidedignidade dos saldos das disponibilidades.

Portanto, analisados os argumentos da defesa e diante da manutencdo da inconformidade pela
auséncia de registros contabeis de movimentagOes financeiras desde 1996, mantém-se a irregularidade, ficando a
critério do julgador dosar a pena, considerando-se a designagdo de Comissdo Especial para tratar do assunto
evidenciada na defesa.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) A prestacdo de contas anuais de governo de 2018 ocorreu no dia 17/05/2019, portanto, fora do prazo
determinado pela Resolugéo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Manifestagcdo da defesa:

Argumenta que Porto Estrela, tem como 6rgdos contabeis das secretarias municipais vinculadas, a
Prefeitura Municipal, o Orgdo Camara que executa sua propria defesa e o Fundo Municipal de Previdéncia Social que
executa suas receitas e despesas, sendo que os dois primeiros tém como ferramenta informatizada para o registro
contabil o mesmo software, j& o Fundo de Previdéncia, utiliza-se de software especifico da empresa Agenda
Assessoria, 0 que gera a extragdo das informagdes em tabelas XMLs para o Aplic de ferramentas distintas.

Alega que antigamente o TCE/MT exigia a prestagdo de contas final apenas como carga de envio
especial em PDF, a partir de 2017, passou a exigir as tabelas das contas de governo em XML, além dos PDFs,
conforme Resolu¢do Normativa n® 36/2012 — TP, citada.

Dessa forma o Poder Executivo ficou com a responsabilidade de unir eletronicamente as
informacOes das tabelas, dentro da sua responsabilidade de consolidacdo das informagdes, porém enfrentou-se
problema na operacionalizacédo dessa tarefa no que se refere a Previdéncia.

Explica que nesse contexto, no processo de consolidacdo dos dados, baixou-se os arquivos da
Previdéncia diretamente do Portal e Servigos para importa-los no banco de dados da Prefeitura, no entanto, os
arquivos dos meses de agosto a novembro ndo estavam disponiveis, conforme demonstrado na defesa (Anexo 3).

Justifica que solicitou por e-mail os arquivos indisponiveis diretamente a propria empresa Agenda
Assessoria, no entanto, a empresa havia aberto as cargas de agosto a outubro, nos enviando um XML que ao ser
importado para a consolidagdo, ndo fechava com as informagdes contébeis do balango fisico.

Alega que ao questionar o Contador do Fundo de Previdéncia, ele enviava o Balancete de
Verificagcdo do TCE, emitido no Portal e alegava que as informagdes estavam corretas, conforme e-mail apresentado
na defesa.
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Justifica que se concluiu a partir dai que as informag8es que geravam os balancetes ndo eram as
mesmas que estavam de posse do executivo, quando entdo solicitou-se novamente todos os XMLs de 2018, bem
como a carga orgamentaria e inicial para reconsolidagdo, porém, mesmo assim, houveram divergéncias nos meses
de abril e agosto, sendo necessarios ajustes manuais nas tabelas, rotina que demandou tempo para conferéncia dos
dados e ajustes nos arquivos XMLs.

Argumenta que toda essa situacdo resultou no atraso de 31 dias no envio das Contas Anuais de
Governo.

Ressalva que o Balanco fisico foi fechado e disponibilizado a municipalidade no prazo correto,
conforme publicacdo apresentada na defesa.

Finaliza, concluindo que o atraso ndo se deu por ma vontade, mas por problemas operacionais que
podem ocorrer em qualquer empresa, além do que, a transparéncia foi garantida e mesmo com o atraso, as
informacg@es prestadas foram acolhidas e serviram de base para a auditoria, conforme relatério técnico preliminar,
portanto, a prestacdo de contas atingiu seu fim e produziu resultados.

Pede relevancia pelo pequeno lapso temporal.

Andlise da defesa:

Diante das justificativas apresentadas pelo Recorrente, cabe inicialmente argumentar que o sistema
APLIC é a ferramenta oficial do TCE/MT para que todos os fiscalizados prestem as contas de governo e, motivos
como os alegados pelo Defendente, ndo impediram outros fiscalizados de cumprirem o prazo para a prestacao de
contas, seja ela mensal, seja ela anual.

Portanto, cabe trazer os fundamentos legais acerca da obrigacé@o de prestagéo de contas anuais de
governo dos Chefes do Poder Executivo, ja que ndo se pode admitir a ndo prestagdo de contas no prazo legalmente
previsto, simplesmente por dificuldades do fiscalizado com o sistema de prestac@o de contas e por desintegracdo de
sistemas de gestao das unidades orgamentérias que compdem a Administragdo Municipal.

Primeiramente, apresenta-se o que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial sobre a
integracdo dos sistemas financeiros pelo Poder Executivo:

Art. 48. Sédo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A. (Grifos nossos).

Vé-se pela lei que cabe ao Poder Executivo a adogcdo de sistema integrado de administracdo
financeira do Municipio, ja que é o responsavel pela prestacéo de contas consolidada do governo municipal.

E importante lembrar que no ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do
Prefeito, € dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas — é obrigacdo personalissima - pois ele é o
Administrador do Municipio, ele se candidatou e se dispds a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu

governo a sociedade.
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O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais esta preceituado no ordenamento juridico.
Diz o artigo 84, XXIV, da Constituicdo Federal que compete privativamente ao Presidente da Republica prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior, por simetria, tal obrigacdo estende-se aos Governadores de Estado e do Distrito
Federal e aos Prefeitos Municipais.

Isso posto, cabe argumentar que a prestacéo de contas representa, além de uma obrigacao legal, o
compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a eficiéncia na gestdo publica e a legislagdo busca
garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle
social sobre a gestdo publica e em que prazo ela deve ocorrer. Vejamos entdo o que diz a legislacdo acerca do dever
de prestacdo das contas anuais de governo:

RESOLUCAO DE CONSULTA Ne° 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organiza¢gées municipais a remessa, exclusivamente por meio do
Sistema de Auditoria Piblica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:
(grifou-se).

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

Il. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se
refere;

Ill. Lei Orcamentéria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
sequinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.
(Grifou-se).

LEI COMPLEMENTAR N° 269/2007 (LEI ORGANICA DO TCE/MT)

CONTAS DOS PREFEITOS

Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal. (Grifou-se).

Paragrafo Unico. As contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,

compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer
prévio as contas do Poder Executivo. (Grifou-se)

Art. 34 A elaboracé@o do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responséaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e
valores publicos, cujas contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas
conforme previsto no regimento interno e demais provimentos do Tribunal.

CONSTITUICAO ESTADUAL DE MATO GROSSO

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, € exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado, mediante
parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias, a contar de seu recebimento e enviado
a Assembleia Legislativa para julgamento;

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante

sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢céo na propria Prefeitura e na
Céamara Municipal, ap6s divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
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contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos
termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com 0 questionamento que
houver, para emissé@o do parecer prévio.

§ 2° Nao sendo as contas postas a disposicdo do contribuinte no prazo previsto neste
artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao Tribunal de Contas, que mandara
averiguar e, se confirmada a ocorréncia procedera a tomada de contas, comunicando a
Céamara Municipal.

Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que
o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a
realizacdo de inspecdes necessarias, observado:

| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal
de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundag6es e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Vé-se pela legislacdo a importancia da prestacdo de contas de governo por parte dos Chefes do
Poder Executivo e o quanto o descumprimento desse dever - seja ndo entregando as contas, seja ndo cumprindo o
prazo para a entrega — prejudica sim toda a transparéncia da gestao publica.

Justificar o descumprimento do prazo para a prestacdo de contas de um exercicio, alegando
problemas decorrentes de desintegracdo de sistemas de gestdo dos drgdos que compdem a Administracdo
Municipal, evidencia ineficiéncia da Gestdo e a falta de compromisso da Administracdo com a legalidade e os
principios que regem a Administragdo Publica, em especial, com a presta¢do de contas da gestdo, uma vez que a
prestacdo de contas nada mais € do que o reflexo dos processos e sistemas internos de controle, contabil, financeiro,
patrimonial adotados pela Gestao.

O dever de prestar contas é justamente para garantir e exigir dos gestores o controle continuo dos
fatos e dos atos de gestéo, portanto, a ndo prestagao de contas mensal, logicamente comprometera também a anual.
Além do que, a legislac@o nédo prevé margens para o descumprimento do prazo para que 0s gestores prestem contas
aos 6rgdos de controle externo e a sociedade.

Portanto, cabia a Chefe do Poder Executivo, garantir a prestacdo de contas dentro do prazo
legalmente previsto, para emisséo do parecer prévio pelo Tribunal de Contas.

Conclui-se, com base na analise da defesa, que os argumentos apresentados séo improcedentes e
incapazes de sanar a irregularidade, portanto, mantém-se o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo de Porto Estrela
que:

® a0 prestar contas das receitas orgamentarias no sistema Aplic, as informe corretamente nas
rubricas correspondentes, a fim de garantir a regularidade na prestacdo de contas e de evitar
erros como os relatados no item 1.1 deste relatério técnico de analise de defesa.

4. CONCLUSAO

Com base na analise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados —
sanou-se a irregularidade apontada preliminarmente no item 1.1 e, manteve-se, as apontadas nos itens 2.1 e 3.1.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apls a andlise dos argumentos e dos documentos apresentados na defesa, sanou-se a
irregularidade apontada preliminarmente no item 1.1 e, manteve-se, as apontadas nos itens 2.1 e 3.1.

EUGENIO PELACHIM - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) SANADO

2) CB01 CONTABILIDADE_GRAVE_01. Ndo- contabilizacéo de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliguem
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) A auséncia de contabilizacdo de movimentag¢des financeiras nas contas bancérias que entre débitos e
créditos ndo contabilizados totalizam R$ 18.902,84 - conforme sintetizado no Quadro B abaixo e evidenciado
pelas conciliagdes bancarias pendentes em 31/12/2018 - comprometeu a fidedignidade das demonstracdes
contabeis, descumprindo os arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

3.1 ) A prestacdo de contas anuais de governo de 2018 ocorreu no dia 17/05/2019, portanto, fora do prazo
determinado pela Resolugéo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 27 de Setembro de 2019.

EDNEI ECKEL
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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