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PARECER N. 5.220/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE.
EXERCICIO DE 2018. IRREGULARIDADES
ATINENTES AO PLANEJAMENTO E A GESTAO FISCAL
E FINANCEIRA. SANEAMENTO PARCIAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Ipiranga do Norte, referente ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade
do gestor Sr. Pedro Ferronatto.

2. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor.

3. Consta no Relatério gue a auditoria foi realizada na sede do Tribunal de
Contas, com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do
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Sistema Aplic, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicéveis a
Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

4, A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, em carater
preliminar, constatou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Relatério Técnico da Secex de Receita e Governo

PEDRO FERRONATTO - PREFEITO

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade financeira nas fontes de recursos 18/19/31 -
Transferéncias do Fundeb para cobertura dos restos a pagar - Topico
6.2.1.1 QOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacéo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal; art.
42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito adicional suplementar no montante de R$
146.908,48 sem a devida autorizacdo legislativa. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 517.328,83 com a
indicacdo de recursos oriundos de Excesso de Arrecadacao inexistentes
nas fontes 00, 01, 18 e 24. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) A autorizacaoc para remanejamento, transposicao e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgao
para outro na LOA, configura desrespeito ao principio constitucional da
exclusividade e a vedagdo n? 20 do TCE/MT. - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia nao constatou
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irregularidades, mas consignou a seguinte recomendacao: “Recomenda-se a
atualizacao da informacao no CADPREV demonstrando a quitacao do parcelamento e
conseguentemente alteracao do status de aceito para quitado”.

6. Por meio do Oficio n® 1012/2019/GCI/ILC, o gestor foi notificado para
tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada de suas consideracoes,
consoante doc. digital n® 204082/2019.

7. Em relatério conclusivo, a equipe técnica opinou pela manutencéo dos
achados, com ressalva da irregularidade FB02, o que se pode inferir do doc. digital n®
236081/2019.

8. Apds notificacdo para as alegacOes finais, apresentadas por meio do
doc. digital n? 242510/2019, vieram os autos para andlise e parecer. E o breve

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vi, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

10. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e

entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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11. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacéo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

12. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, aléem da conformidade da gestdo orcamentdria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacao as recomendacdes

emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

13. Portanto, s@o esses o0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet

Especial na presente andlise.

14. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de Ipiranga do
Norte, relativas ao exercicio de 2018, reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel,

consoantes razdes a seguir expostas.
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2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
ipiranga do Norte, referentes aos exercicios de 2014 a 2017, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2018, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir

dos quais se obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA (quadriénio 2018-2021) conforme Lei n® 611/2017, sendo
alterado pelas leis n2 633/2018, 636/2018, 642/2018 e 658/2018;

~ LDO instituida pela Lei n? 617/2017;

~ LOA disposta na Lei n? 630/2017, na qual ha estimativa de receita e
fixacao de despesa em cerca de R$ 41.872.564,00.

18. Segundo a equipe técnica, ao analisar a Lei Orcamentaria Anual,

constatou-se a inobservancia ao principio constitucional da exclusividade.

2.2.1 Irregularidade FB13

PEDRO FERRONATO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) A autorizacao para remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro na LOA, configura desrespeito ao principio
constitucional da exclusividade e a vedacdo n2 20 do TCE/MT.

19. De acordo com a equipe técnica, ao analisar o texto da Lei n? 630/2017
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(LOA/2018), verificou-se que o art. 89 inciso [, autorizou o remanejamento,

transposicao e transferéncia de recursos de uma categoria de despesa para outra ou
de um 6rgao para outro, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacao da despesa.

20. Destacou-se que tal previsao na Lei Orcamentaria contraria o principio
da exclusividade e a vedacao prevista na Sumula n2 20 do TCE/MT:

Constituicao Federal de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:

§ 82 A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacéo de
operacbes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

Sumula N2 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentdrias na Lei
Orcamentéria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

21. Em sede de defesa, o gestor argumentou que, embora o dispositivo
tenha constado na LOA, os créditos adicionais abertos nao ultrapassaram o limite de
créditos previstos e gque as despesas realizadas nao ultrapassaram a receita
arrecadada. Informou gue determinou que autorizacdes dessa natureza constem de lei
especifica a partir deste exercicio. Pleiteou, por conseguinte, o saneamento do
achado.

22. Em analise conclusiva, a Secex manteve a irregularidade, aduzindo que
restou caracterizada a irregularidade, em que pese a adocao de providéncias pelo
gestor a fim de suprimir a referida autorizacao da LOA a partir de 2019.

23. O gestor repisou 0s argumentos nas alegacdes finais.

24. De fato, da leitura do art. 89, | da Lei n2 630/2017 (LOA/2018), verifica-
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se a autorizacdo para realizar a transposicfes, remanejamentos e transferéncias de
uma categoria de despesa para outra, e de um 6rgao para outro, vejamos:

Art. 89, Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — abrir créditos suplementares a conta de quaisquer dos recursos
discriminados nos incisos do parédgrafo 12, do Art. 43 da Lei Federal
4.320/64, de 14 de marco de 1.964, bem como a realizar a transposigoes,
remanejamentos e transferéncias de uma categoria de despesa para
outra, e de um érgao para outro, até o limite de 5% (cinco por cento) do
total da despesa fixada para o exercicio de 2018, perfazendo o valor de
R$ 2.093.628,20 (Dois milhdes noventa e trés mil seiscentos e vinte e
oito reais e vinte centavos).{grifamos)

25. Ressalta-se que a providéncia constitucional prevista no art. 165, §89,
veio impedir as denominadas “caudas orcamentarias”!, que consistem em incluir na
lei orcamentaria, dada a sua natural celeridade de tramitacdo nas casas legisiativas,
matérias estranhas a previsao de receita e fixacdo de despesas, prevendo como
excecao a esse principio a autorizacdo para abertura de créditos suplementares, além
da realizacao de operacdes de créditos, ainda que por antecipacao de receita.

26. Em gue pese o artigo 89, | da LOA/2018 se iniciar com a autorizacao
para abrir créditos suplementares, em sua parte “b” ele traz autorizacao para
remanejamento, transferéncia entre categorias de despesas, podendo ser até mesmo
de um érgao para outro.

27. Dessa forma, razao assiste a equipe técnica.

28. Ademais, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade,
informando que j& adotou as providéncias para sua correcdo nos tramites para
aprovacao das pecas orcamentdrias a viger em 2020. Desse modo, pertinente a

manutencgdo da irregularidade, em consonancia ao entendimento técnico.

29. Pelo exposto, este Parguet pugna para que seja exarada recomendagao

1 Conforme SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed. Sao PauloMalheiros,
2005, p. 739
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ao Chefe do Poder Executivo para que se abstenha de elaborar projetos de lei
orcamentéria que contenham dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacdo de

despesa, em homenagem ao principio da exclusividade orcamentdria (art. 165, §8°
CF/88).

2.2.2 Alteracdes Orcamentarias

30. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, verificou
a equipe de auditoria que nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares foram abertos no seguinte montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 14.353.115,30
— Créditos adicionais especiais: R$ 1.246.795,33

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00.

2.2.2.1 Irregularidade FB02

PEDRO FERRONATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito adicional suplementar no montante de R$ 146.908,48 sem a devida autorizacao
legislativa. - FB02

31. De acordo com a equipe técnica, as alteracbes orcamentarias em 2018
totalizaram 37,25% do Orcamento Inicial, depreendendo-se que houve planejamento
ineficiente das programacoes de despesa:

— Valor total da LOA: R$ 41.872.564,00
— Valor total das alteracbes: R$ 15.599.910,63

32. Apds reducao de R$ 7.263.489,68 e atualizacbes, consta no Balanco
Orcamentdrio valor atualizado para fixacao de despesas, qual seja, R$ 50.208.984,95.

33. Por conseguinte, a equipe técnica verificou que houve a abertura de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FC80ZU.




o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L _ TRIBUNAL DO CIDADAO

crédito adicional suplementar no montante de R$ 2.240.536,68, com base em
autorizacao dada na LOA/2018, sendo que houve extrapolacao do limite (R$
2.093.628,20) em R$ 146.908,48.

34. Assim, consignou a presenca da seguinte irregularidade: “Os créditos
adicionais suplementares nao foram abertos com prévia autorizacéo legislativa no
valor de R$ 146.908,48".

35. Em sede de defesa, o gestor argumentou que o montante de crédito
adicional se refere aos créditos suplementares abertos a conta de recursos
proveniente de anulacdo parcial da dotacdo reserva de contingéncia, conforme
autorizado no inciso i, do art. 82, da LOA. Por fim, fez juntada dos Decretos n? 42 e
50/2018.

36. Em analise conclusiva, a Secex sanou a irregularidade dado que os
créditos adicionais suplementares abertos pelos decretos n? 42 e 50/2018 estavam
amparados pela LOA.

37. Nao houve manifestacao em alegacodes finais posto o saneamento do
achado.
38. Razao assiste ao gestor. O inciso Hi, do art. 89, da Lei n? 630/2017

N

autoriza a abertura de créditos suplementares abertos a conta de recursos
provenientes de anulacao parcial da dotacdo reserva de contingéncia, estando os
decretos amparados pela legislacao municipal.

39. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas entende pelo saneamento
da irregularidade FB02.

2.2.2.2 Irregularidade FB03
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PEDRO FERRONATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 517.328,83 com a indicac¢do de recursos oriundos de
Excesso de Arrecadacdo inexistentes nas fontes 00, 01, 18 e 24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

40. No que toca ao achado 3.1, a equipe técnica consignou,
preliminarmente, que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 00, 01, 18 e 24 no valor total de R$
517.328,83, em afronta ao art. 167, Il e V, da CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64,
conforme quadro abaixo:

Previsio atualizada Dificit/Excesse | Crédite Adicional per | Crédite adicional aberte
Fante | Recurzos{Fonte de financiamenta da Receita Receits drrecadada | arrecadagio excesso de arrecadagio [ sem recursos disponiveis
| Resursaz Ordinirioz 1451636, 45 WADEAR0EE - TRGBGIR 5B 5.6, 12
Rieceitas de Impostos ¢ de Trangferéngia de Impostos -
1| Educagio BI63.797,76 RAadEEE |- 2425078 200.965,00 2425578
Tranzferéngias do FUMDEE - [aplicagdo na remuneragio dos
profizsionais do Magistirio em efetiva exercicio na
1| Educagie Bizica) 5.700534,00 SRIGTENT |- 403033 545.154,00 030,33
TranzFerincias de Convinios - Qutros [no relacionados 3
24| wducagiolsaidelassistincia social 166029321 118520837 |- B.4TS.090,24 135.000,00 185.000,00
Total $7.328.83
Fonte: &nexo 2 - Orgamenta - Buadre 23 - Excesso de Arrecadagio X Cridites Adicionaiz por encesso de arrecadagio

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, doc. digital n. 179718/2019, fl. 15.

41. O gestor defendeu que os créditos adicionais foram abertos até o limite
do excesso de arrecadacao efetivado por fonte de recursos, sendo que as diferencas
apontadas se referem a frustracdo de receita estimada por tendéncia do exercicio.
Assim, deveria ter sido considerado o saldo da previsao inicial da LOA em relacdo as
fontes 00 e O1.
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42. Argumentou, em relacao a fonte 18, que os créditos adicionais abertos

com recursos do FUNDEB referem-se apenas ao principal da receita do FUNDEB
arrecadada na fonte 18, estando dentro do excesso de arrecadacao efetivado na
respectiva fonte. j& em relacdo a fonte 24, aduziu se tratar de recursos de convénio
com a Uniao, tendo ocorrido a frustracao de receita e a anulacdo do empenho ante a
rescisao unilateral do contrato.

43. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex inicialmente expds que a
previsao inicial da receita deve ser atualizada, conforme determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Desse modo, manteve a irregularidade
guanto as fontes 00 e 01, no montante de R$ 75.686,12 e R$ 242.551,78,
respectivamente.

44, Além disso, reafirmou que, em relacao a fonte 18, houve abertura de
crédito adicional sem comprovacao dos recursos disponiveis no total de R$ 4.090,93,
em face da previsao atualizada da receita no montante de R$ 3.700.834,00.

45, Concernente a fonte 24, a equipe técnica sanou o achado. Explicou,
inicialmente, que o convénio firmado deveria ter sido incluido na LOA/2018, pois a
estimativa de receita ja& era de conhecimento da gestdo no periodo de elaboracao do
orcamento. Contudo, em face da confirmacao de anulacao do empenho no valor de R$
195.000,00, excluiu a fonte 24 do apontamento.

46. Em sede de alegacoes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa.
47. Verificou-se, no caso, a abertura de créditos adicionais sem a prova da

existéncia de lastro para respaldar as despesas. Nesse sentido, o art. 43, caput, da Lei
n? 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao de justificativa.
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48. Quanto ao créditos abertos nas fontes 00, 01 e 18, é certo que o gestor

nao cumpriu as determinacdes do §3° do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64, haja vista que o
acompanhamento da tendéncia do exercicio deve ser realizada més a més e ser
revestida de prudéncia, de modo que, verificado que o excesso de arrecadacao
estimado nado esteja se efetivando, é dever do gestor adotar as medidas de ajuste e
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, é o
entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, i, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicioc de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com o0s mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacao
de potencial excesso de arrecadacaoc para abertura de créditos
adicionais.

5. A _apuracdo do excesso de arrecadacdao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
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orcamentdrio das contas publicas. (...) (grifamos)

by

49, Ademais, segue o posicionamento dessa Corte de Contas quanto a
abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o excesso de arrecadacao
(Boletim de jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o parégrafo Unico do
artigo 8¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa prética, a gestéo

deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se o0s excessos de arrecadacac estimados estdao adequados com

a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais
foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifiqgue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas pulblicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacao do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que nado configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antonio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n® 8.1760/2014)

50. A impropriedade analisada demonstra a falta de planejamento da
organizacao, porguanto nao houve metodologia de calculo adequada para estimar os
excessos de arrecadacao nas fontes 00, 01 e 18.

51. Constata-se que a fonte 00 estimou receita em R$ 14.481.636,45.
Ocorre que a arrecadacao totalizou apenas R$ 14.405.950,33, configurando déficit em
R$ 75.686,12. Quanto a fonte 01, consta previsao de R$ 6.163.797,76, sendo que a
arrecadacao alcancou R$ 5.921.245,33, o gue também indica déficit (R$ 242.551,78).
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52. Fato idéntico ocorreu com a fonte 18, na qual se pode averiguar

previsao de receita no importe de R$ 3.700.834,00 e arrecadacao no valor de R$
3.696.743,07. Assim, nessa fonte também houve déficit no total de R$ 4.090,93.

53. Contudo, em relacao a fonte 24, verificou-se que o gestor adotou as
providéncias devidas, anulando empenhos no valor de R$ 195.000,00, sanando o
déficit apontado e mantendo o equilibrio financeiro.

54. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas concorda com o
entendimento da SECEX e manifesta-se pela manutencao parcial da irregularidade
FBO3, com saneamento em relacdo a fonte 24, e pela expedicdo de recomendagao ao

Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso
de arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de

célculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios e
transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Reptblica e art. 43, caput, e

8§12, da Lei 4.320/1964.

2.2.3 Execucao Orcamentaria

55. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita - 0,79
Valor previsto: R$ 47.001.959,72 ‘ Valor arrecadado: R$ 37.333.673,16

Quociente de realizacédo da despesa - 0,70
Despesa autorizada (atualizada): R$ 48.919.516,56 ‘ Despesa realizada: R$ 34.410.527,93

56. Esse resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a

autorizada, representando 70% do valor inicial orcado, indicando economia

orcamentaria ou reflexo de contingenciamento efetuado no decorrer do exercicio.
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57. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execugao Orcamentdria (QREO) de 1,13, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orgamentario de execucao, em atendimento ao art. 169, CF/88, e 92, LRF:

Quociente de resultado da execugcao orgamentéria — 1,13
Receita consolidada: R$ 38.342.369,90 Despesa realizada: R$ 33.890.748,71

58. Verifica-se, portanto, que a receita arrecadada é maior gue a despesa
realizada e qgue as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério
estabelecido.

2.2.4. Restos a pagar
59. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e ndo

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2018, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

Quociente de disponibilidade financeira (QDF) - 3,06
Disponibilidade Bruta R$ 5.615.027,57
Demais obrigactes R$ 62.901,01
Total RP Processados R$ 74.276,75
Total RP Nao Processados R$ 1.734.602,73
60. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela

que o saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a
1, ndo havendo comprometimento da disponibilidade financeira, ou seja, para cada R$
1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 3,06 de disponibilidade financeira.

61. Contudo, a Equipe Técnica apurou a existéncia de indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar na fonte que sera apresentada a seqguir.
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2.2.4.1. Irregularidade DB99

PEDRO FERRONATTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Indisponibilidade financeira nas fontes de recursos 18/19/31 - Transferéncias do Fundeb para
cobertura dos restos a pagar - Topico 6.2.1.1 QOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

62. De acordo com a Secex, evidenciou-se a indisponibilidade financeira

para suportar os restos a pagar nas fontes 18, 19 e 31.

63. Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos,
constatou-se a existéncia de indisponibilidade financeira para suportar os restos a
pagar nas seguintes fontes: 18/19/31 - Transferéncias do Fundeb - Indisponibilidade
financeira no valor de R$ - 18.861,99.

64. Para sua defesa, o prefeito informou que houve superavit financeiro
nessas fontes no montante de R$ 8.035,42, conforme o quadro juntado:

r Cdd. Destinacdo Ativo Passivo | Saldo Quociente de
de Recurso Financeiro Financeiro suparévit Disponilibdade
| | . 2 : Finance_lro ~ Financeira
18 ! 52 345 07 | 44.612,22 | 7.733,75 1,17
19 _ 30,67 | 0,00 | 301,67 01
31 ' 0,00 _ 0,00 ‘ 0,00 0,00
Total 52.647,64 44.612,22 | 8.03542 | 1,18

Fonte: Defesa, doc. digital n. 204082/2019, fi. 3.

65. No relatério técnico de defesa, esclareceu-se que o apontamento se
deu em virtude de indisponibilidade por fonte de recurso. Além disso, a equipe técnica
destacou que, conforme Aplic a disponibilidade financeira nas fontes 18 e 19 totalizou
o valor de R$ 25.750,23 e ndo R$ 52.647,64, segundo a defesa, pois foi acrescido o
valor do saldo existente na fonte 01. Ademais, a defesa admitiu que o valor de R$

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FC80ZU.



/\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso k TRIBUNAL DO CIDADAO

44.612,22 foi comprometido por consignacao. Assim, atestou que houve
indisponibilidade para pagamento de restos a pagar no valor de R$ 18.861,99.

66. Nas alegacdes finais, o gestor reforcou seus argumentos, informando
gue a Secex nao considerou um saldo de R$ 26.897,41, por este estar classificado na
fonte 01. Contudo, esclareceu que essa diferenca se refere a despesas relativas a
beneficios previdencidrios de saldrio-maternidade e auxilio-doenca que foram pagos
pela Prefeitura e compensados através de desconto no empenho relativos aos
encargos patronais.

67. Explicitado o contexto, passa-se as conclustes do MP de Contas.

68. De todo modo, ainda que se utilize o calculo apresentado pelo gestor,
vé-se que ele mesmo demonstra a existéncia de indisponibilidade financeira nas
fontes 18/19. Ocorre que, segundo a defesa, hd necessidade de se efetuarem
correcées nas planilhas encaminhadas ao TCE, de forma que o saldo relativo a
diferenca das compensacbes dos beneficios previdenciarios integrem o saldo
financeiro do Fundeb, a dar cobertura para as obrigac6es no valor de R$ 44.612,22.

69. Em que pesem as argumentacdes do gestor, cabe salientar,
primeiramente, que o0s recursos Vvinculados ao Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente para atender a sua finalidade legal e seu controle orcamentario deve
ser realizado por fonte/destinacao de recurso, conforme orientacdao da Resolucao de
Consulta n2 13/2018-TP:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 13/2018 - TP )

Ementa: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
EDUCACAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO ESTADO AOS MUNICIPIOS.
APLICACAO E DESTINACAO DA SOBRA DE RECURSO0S. SUBVINCULACAO
DA APLICACAO MINIMA DOS 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. 1) Em
regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do exercicio
financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua dindmica
estd alicercada no principio da anualidade. 2) A U(nica excecdo a
aplicacdo anual dos recursos do Fundeb esta prevista no art. 21, § 29, da
Lei 11.494/07, que admite a utilizacdo de, no mdximo, 5% do valor
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recebido no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional. 3) Os recursos vinculados ao
Fundeb devem ser aplicados exclusivamente para atender a sua
finalidade legal e o seu controle orcamentario deve ser realizado por
fonte/destinacdo de recurso. 4) Constatado o atraso no repasse dos
recursos do Fundeb pela administracdo publica estadual e a sua
insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar
recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio
financeiro, desde que nao sejam recursos vinculados e seja devidamente
demonstrado e justificado pelos Gestores do Fundo. 5) Constatado o
repasse atrasado da administracdo puUblica estadual, de valor acumulado
dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderdo utilizar
desses montantes gue, excepcionalmente, alheios as suas vontades,
permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no exercicio
seguinte, nao especificamente no primeiro trimestre, cientes de que a
aplicacao da totalidade deles pode ser definida em cronograma de
despesas e previamente justificada. 6) Verificado o repasse intempestivo
da administracdo publica estadual, de valor acumulado dos recursos do
Fundeb, ndo ha que se manter a subvinculacdo de aplicacdo minima de
60% dos recursos percebidos em atraso, oriundos do citado Fundo, para
pagamento de profissionais do magistério, se os Gestores Municipais jé
cumpriram o disposto no artigo 60, Xil, do ADCT da CF/88, considerando
o valor total recebido no exercicio. 7) E vedada a transferéncia do
superavit financeiro apurado nas fontes do Fundeb para fonte de
recursos ordindria visando o pagamento de despesas normais da
Administracao.

70. Ademais, cumpre esclarecer nao haver previsao legal para o municipio
utilizar recursos de outras fontes durante o exercicio financeiro para pagamentos de
despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as respectivas fontes,
excepcionando-se 0s casos em que constatado atraso nas remessas dos valores.

71. Segundo entendimento desta Corte, constatado o atraso no repasse
dos recursos do Fundeb e sua insuficiéncia de caixa, os gestores municipais poderdo
utilizar recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e posteriormente
devolvé-los as respectivas fontes, desde gue dentro do exercicio financeiro, e que nao

sejam recursos vinculados.

72. Nesse norte, este Parquet entende pela ndo procedéncia da defesa e
manutencado da irregularidade, porquanto verificada a indisponibilidade financeira até

o fim do exercicio.
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73. Portanto, mantém-se a irregularidade DB99. Sugere-se recomendacao

ao Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que se
abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos

ara sua quitacao por fonte de despesa.

2.2.5. Situacao financeira

74. A andlise do Balanco Patrimonial (anexo 7) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro em relacao ao passivo financeiro, verificando-se que o Quociente da
Situacao Financeira resultou no indice 2,99, indicando superévit de R$ 3.743.247,08:

Quociente da situagao financeira - 2,99
Total Ativo Financeiro: R$ 5.615.027,57 Total Passivo Financeiro: R$ 1.871.780,49

2.2.6. Divida Pudblica

75. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio contratou obrigacfes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o
Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,08 e
houve respeito ao Ilimite de endividamento, sendo o© Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

76. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 308.524,96) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 34.696.453,56),
resultando em um quociente de 0,008, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n© 40/2001 e 43/2001.
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2.3. Limites Constitucionais e Legais

77. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelos gestores, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacgao e Salde
78. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 28.403.248,07
et L s - Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDe_senvonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 34,80%
nsino
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 3.686.659,61
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 102,64%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 27.833.247,38
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 28,29%
2.3.2. Pessoal
79. Verifica-se que o governante municipal cumpriu com o limite maximo

de gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo, bem como com o limite de

gasto total da municipalidade:
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 53,69%
N 6,00% da RCL {mé&ximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 2,93%
o "
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 56,62%
80. Contudo, da analise das despesas, verifica-se que o Poder Executivo

atingiu o limite prudencial (51,3%), que corresponde a 95% do valor méaximo permitido
para gastos com pessoal, estando sujeito as vedacbes do art. 22, paragrafo Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcao;

i - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo pUblico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso i do §
69 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

81. Nesse norte, pertinente se faz recomendar ao Chefe do Poder Executivo

Municipal que promova ajustes na despesa com pessoal a fim de promover a
regularizacao do limite atual para percentual menor que 51,30% (cinquenta e um
inteiros e trinta centésimos percentuais), observando as vedacbes previstas no
paragrafo tnico do artigo 22 da Lei Complementar n2 101/2000.

2.3.3. Limite de gastos da Camara Municipal

82. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo
respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%), bem como ocorreram até o dia 20 de cada més. Além disso, os repasses
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nao foram inferiores a proporcdo estabelecida na LOA (Art. 29-A, §29, inciso iil, CF/88).

2.4 Cumprimento das Metas Fiscais

83. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

84. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2018 é de
R$ - 142.150,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$ -5.051.121,87, ou
seja, o valor alcancado estd acima da meta estipulada na LDO. Assim, depreende-se
gue houve cumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LD0/2018.

85. Da analise dos autos, cumpre informar que as metas fiscais de resultado
nominal e primario foram previstas na LDO, em cumprimento ao art. 49, §19, da LRF.

2.5. Realizagdo dos programas previstos na LOA

86. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 4.3 em seu relatério preliminar.

87. A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
41.872.564,00, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 35.631.351,40, o
gue corresponde a 70,96% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

88. Verifica-se que, dos 35 programas gque possuiam dotacado de recursos,
conforme previsao atualizada, 08 obtiveram execucao acima de 90%, 11 teve
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execucao entre 60% e 90%, 16 com execucao menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.

89. Desta feita, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos

termos do art. 22 12, da LOTCE/MT, para que promova o aperfeicoamento do

lanejamento e da execucao dos programas de governo, realizando um planejamento

criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdao do municipio
visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta Corte.

2.6. Observancia do Principio da Transparéncia

90. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, cumpre
apontar, preliminarmente, gue os atos oficiais da administracao foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido pela legisiacao
e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

91. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracao e discussdo do PPA, da LDO e da LOA. Porém, nado foram
realizadas as audiéncias de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo
Fiscal ndo foram publicados, conforme o art. 48 da LRF. Contudo, este apontamento ja
foi objeto de processo de levantamento n® 115690/2019 e do processo de RNI n®
120740/2019 (julgamento singular n® 961/LHL/2019).

2.6.1 Da Prestacao de Contas Anuais

92. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e ll, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e Il do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.
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93. Conforme evidenciado no quadro do Tépico 9.1, a prestacao de contas

anuais de governo, exercicio de 2018, ocorreu em 15/04/2019, cumprindo a Resolucao
Normativa n? 36/2012 deste Tribunal de Contas.

2.6.2 Necessidade de ampla transparéncia dos atos praticados pelo municipio

94, Desvendar esquemas de corrupcao e de malversacao do dinheiro
publico é um desafio para todos. Diante disso, devemos contar com a ajuda de todos
os cidadédos para que, tomando conhecimento de evidéncias de irregularidades,
possam comunica-las as autoridades competentes.

95. Nesse passo, deve-se adotar a total transparéncia dos atos. Os dados e
documentos devem ser abertos ao publico e disponibilizados em formatos que
facilitem a sua leitura e seu processamento, até porque a maior quantidade de
informacdes sobre as acbes do governo providas aos municipes capacita-os melhor
para o controle social.

96. Sendo assim, a publicidade dos dados deve ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

97. Desta maneira, recomenda-se a ampla divulgacao e o uso da tecnologia
como ferramenta de controle social para verificar, por exemplo, a compatibilidade dos
gastos publicos com merenda escolar com o custo médio dos alimentos.

98. Portanto, a publicidade dos dados devem ser preceito geral e os
documentos devem ser atualizados de forma periddica.

99. Desta feita, este Parguet entende que o tema Transparéncia Publica
deve ser tratado como prioridade, ndo apenas para atender a lei de acesso a
informacdo, por exemplo, mas também como instrumento de aproximacdo entre a
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Administracdo Publica e a populacdo. Por exemplo, pelo maior contato com os
cidadaos, é possivel demonstrar os desafios e dificuldades enfrentadas pela gestao.

100. O gue esta proposta pretende é que a gestdao municipal Desenvolva
projeto de plataforma digital voltada a transparéncia publica, aos dados abertos,
deixando o caminho livre para a sociedade colaborar e participar ativamente do

governo.

101. Diante de tudo o que foi exposto, o Ministério PlUblico de Contas

manifesta-se pela expedicao de recomendacao ao gestor para que implemente canais
de comunicacao e disponibilize todos os documentos pudblicos relativos a compras no
site da prefeitura ou em outro formato digital — rede social, por exemplo - que possibilite
gue o cidadao faca o acompanhamento em tempo real.

2.6.3 Do Programa de integridade

102. O Decreto n® 8.420/2015 definiu no seu art. 41 o que é Programa de
integridade:

Programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na aplicacéo efetiva
de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo pulblica, nacional ou estrangeira.

103. Diante do dispositivo supracitado, verifica-se que o Programa de
integridade tem como foco medidas anticorrupcbes adotadas pela empresa,
especialmente aquelas que visem a prevencao, deteccao e remediacao dos atos
lesivos contra a administracdo publica nacional e estrangeira previstos na Lei n®
12.846/2013.

104. Apesar de, a priori, se referir a uma pessoa juridica de direito privado,
o programa de integridade é uma boa pratica que deve ser implementada por todas as

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FC80ZU.



o

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

gestées municipais®. Os municipios devem desenvolver uma estrutura para o bom
cumprimento de leis em geral, além de trabalhar para que medidas anticorrupcao
sejam adotadas diuturnamente pelos servidores e municipes.

105. Logo, é aconselhdvel que todos os municipios, implementem um
rograma_de integridade, de forma a prevenir a corrupcdo de maneira eficiente

estabelecendo procedimentos para prevenir e detectar a ocorréncia de irreqularidades.

106. Inclusive, a existéncia do multicitado programa constitui hipétese de
atenuacao do valor da multa, na hip6tese de incursdo de pessoa juridica em atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupcao. Nessa mesma linha, este tribunal com base no
disposto do Pardgrafo 22 do Art. 22 da LINDB, pode atenuar possiveis penalidades,
para municipios que tenham o referido programa.

2.7. Gestao previdenciaria

107. E cedico competir a municipalidade respeitar as regras concernentes &
gestdo previdencidria, especiaimente aquelas insculpidas na Constituicdo Federal e na
Lei Federal n2 9.717/98.

108. Assim, em atencdo aos critérios verificados em auditoria, cumpre
destacar que o municipio registrou resuitado superavitario em 2018, considerando que
as despesas previdenciarias nao superaram as receitas previdenciarias. Por essa
razao, € possivel concluir gue houve equilibrio financeiro do Regime Préprio dos
servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98, néo sendo necessario o
aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

109. Ademais, foi apurado que o RPPS esta regular junto a Secretaria de

Previdéncia Social do Governo Federal. Contudo, a Secex recomendou a atualizacéo da

2 O Municipio de Ponta Grossa foi o primeiro do Brasil a implantar o programa", disponivel em:
https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/ponta-grossa-e-o-primeiro-municipio-a-implantar-
programa-de-compliance
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informacao demonstrando a quitacao do parcelamento e conseguentemente alteracao
do status de aceito para quitado. O gestor, por sua vez, atendeu a recomendacao,
encaminhando Oficio n? 053/2019. Sendo assim, a situacdo foi sanada, conforme
relatério técnico de defesa’.

110. Por conseguinte, observa-se que o Certificado de Regularidade
Previdencidria - CRP se encontrava vigente até 20/08/2019, o que atesta o
cumprimento dos critérios e exigéncias da Lei n? 9.717/98. Contudo, verifica-se que
este foi renovado, encontrando-se em vigéncia até 19/02/2020.

111. No que tange a avaliacao atuarial, cumpre destacar que esta se refere
ao estudo desenvolvido a partir de caracteristicas biométricas, demograficas e
econ6micas da populacao, com fito de estabelecer os valores necessarios ao equilibrio

financeiro futuro do regime.

112. Verifica-se que o municipio elaborou a avaliacao atuarial em 2018, com
base cadastral em 31/12/2017, cumprindo com os ditames legais e regulamentares.
Outrossim, foi elaborado o plano de amortizagao, em atendimento a Portaria MPS n?
403/2008, o qual, contudo, nao foi analisado no presente processo ante o seu nao

enguadramento nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

2.8. Evolugao do indice de gestao fiscal (IGF)

113. Inicialmente, pontua-se gue ndo foi aferido o IGFM do exercicio de
2018, razado pela gual sera utilizado como parametro aquele apurado no exercicio de
2017, tendo em vista que este Parguet entende que é sempre possivel o

aperfeicoamento da gestdo, em especial a fiscal. Dito isto, passa-se a analise.

114. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso

(IGFM-TCE/MT)* é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da

3 Processo apenso n? 194581/2019, relatério técnico de defesa em documento digital n? 229558/2019.
4 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.
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responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
da gestao publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributéria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

115. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

116. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT>
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2017, o IGFM foi de 0,74, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que Ihe garantiu a 102
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

117. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma melhora no ranking
em relacdo ao exercicio anterior (2016) absoluto do IGFM, contudo, mantendo sua

nota em B.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

118. Foi verificada a ocorréncia de irregularidades ligadas a gestao fiscal e

5 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do cidaddo”.
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orcamentaria, classificadas sob as siglas DB99, FB02, FBO3 e FB13, e sugeridas
recomendacbes com vistas a melhora da gestéo fiscal e do planejamento do municipio.

119. Com relacao ao cumprimento das recomendagées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017
(processo n° 81850/2016), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Favordvel n?
47/2018-TP, com expedicao de recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo:

I} envie dentro do prazo legal, via sistema Aplic, as contas anuais de
governo a este tribunal, cumprindo o determinado no inciso 1V, do artigo
12 da Resolucao Normativa n? 36/2012, deste Tribuanl e artigo 209 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso; i) promova o aperfeicoamento
do planejamento e da execucao dos programas de governo; i} continue
adotando medidas efetivas visando aprimorar a méaquina administrativa
em busca de uma Gestdo de Exceléncia e de melhores resultados nos
indicadores que compdem o indice de Gestao Fiscal - IGF; e IV) proceda
ao aperfeicoamento e da execucdo de politicas pUblicas especialmente a
area da salde.

120. A equipe técnica verificou que o municipio cumpriu com a
recomendacao relativa ao envio da prestacao de contas no prazo legal. Ademais,
verifica-se que os itens referentes ao IGFM e as politicas publicas nao foram avaliados

nesse relatério.

121. Ademais, no que se refere a prestacdo de contas, o Municipio de
Ipiranga do Norte enviou intempestivamente as informacdes obrigatérias no sistema
APLIC dos meses de janeiro, fevereiro, abril, novembro e dezembro, além da carga
inicial. Contudo, esses achados serao objeto de processo de representacao interna.

122. Outrossim, nao foram verificadas a instauracao de processo de
investigacédo como Denudncias e Tomada de Contas.

123. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma

analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacao

e da saude publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
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aplicados foram devidamente respeitados.

124. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites de
gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.

125. No tocante a gestdo fiscal e orgamentéria, em que pese a presenca de
algumas irregularidades, verifica-se que o Municipio se manteve dentro do quadro
esperado, em respeito as normas de responsabilidade fiscal, fazendo-se importante
destacar que as despesas permaneceram abaixo do montante de recurso arrecadado.

126. Reforca-se ainda a observancia do principio da transparéncia, ante a
realizacao de audiéncias publicas para discussdo do PPA, LDO e LOA. A irregularidade
guanto a realizacao de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, estd sendo tratada no Processo representacao de natureza interna n°
120740/2019.

127. Nesse sentido, no caso em tela, considerando todo o cotejo dos autos,

as Contas de Governo do Municipio de Ipiranga do Norte, relativas ao exercicio de 2018,
reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idonea, legitima,

eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a
atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

128. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Pldblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte, referente ao exercicio
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de 2018, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao do Sr. Pedro Ferronatto;

b) pela recomendacéo a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) abstenha-se de elaborar projetos de lei orcamentaria que
contenham dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacdo de despesa, em
homenagem ao principio da exclusividade orcamentaria (art. 165, §8°, CF/88);

b.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem que existam recursos excedentes e a adequada metodologia de
célculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios
e transferéncias, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da RepuUblica e art. 43,
caput, e §19, da Lei 4.320/1964;

b.3) abstenha-se de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa;

b.4) promova ajustes na despesa com pessoal a fim de promover a
regularizacao do limite atual para percentual menor que 51,30% {cinquenta e um
inteiros e trinta centésimos percentuais), observando as vedacbes previstas no
paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei Complementar n2 101/2000;

b.5) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucao dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, visando uma mudanca
positiva na situacao avaliada por esta Corte;

b.6) implemente canais de comunicacdo e disponibilize todos os
documentos publicos relativos a compras no site da prefeitura ou em outro formato
digital — rede social, por exemplo - que possibilite 0 acompanhamento em tempo real;
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b.7) implemente um programa de integridade, de forma a prevenir a
corrupcao de maneira eficiente, estabelecendo procedimentos para prevenir e
detectar a ocorréncia de irregularidades.

c) Pelo saneamento da irregularidade FB0O2.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 6 de novembro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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