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PROCESSO N2 : 167878/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO
UNIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO(A) : MARIA LUIZA DE OLIVEIRA MACHADO

RELATOR(A) : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 3.386/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. AUSENCIA DO CTC EMITIDO PELO INSS
PARA COMPROVAR TEMPO AVERBADO. DOCUMENTO DE
JUSTIFICACAO JUDICIAL. SANADO. POSICAO DA EQUIPE
TECNICA PELA CONCESSAO DO REGISTRO. TEMA 445
STF. PARECER MINISTERIAL REGISTRO DO ATO Ne
471/2017-CM, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA
PLANILHA DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por Tempo de
Contribuicao, com proventos integrais, ao Sr.(a) MARIA LUIZA DE OLIVEIRA MACHADO,
portador{(a) do RG n?2 10455012-9/55P/MT e do CPF n® 304.185.181.49, servidora
ocupante de cargo de provimento efetivo de Analista judicidrio - PT} — Tribunal de
justica, classe “D”, nivel Xi, com lotacdo do Tribunal de justica do Estado de Mato
Grosso, no municipio de Alto Araguaia.

2. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

Sociall, esta consignou a presenca das seguintes irregularidades:

RUI RAMOS RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a
31/12/2017

1) MB05 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 05. Envio de documentos
ilegiveis efou em desconformidade com o exigido pelos normativos do
TCE-MT.

1.1) Ndo envio de certiddo original de tempo de servico/contribuicdo do
INSS - Toépico - 1.3. Contribuicéo

1 Doc. Digital n2 217536/2017
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3. Devidamente citado?, o gestor apresentou manifestacdo acompanhada

de documentos (malote digital n® 235920/20117).

4. A Secretaria de Controle Externo, em relatério técnico de defesa3, néo
aceitou o documento encaminhado (justificacao judicial) como instrumento para
comprovar o periodo laborado. Diante disso, requereu que o 6rgao notificasse a
servidora para que esta apresentasse a certiddao de tempo de servico/contribuicao
obtida junto ao INSS, sob pena de denegacao de registro da aposentadoria.

5. Citado®, o Gestor apresentou manifestacao (documento externo n2
123762/2022), ap6s diversas solicitacées de prazo, justificadas pela necessidade de se
aguardar a servidora aposentada apresentar a via original de sua Certiddo de Tempo
de Contribuicao.

6. Apds analise dos documentos encaminhados, a 6° Secretaria de
Controle Externo, concluiu pelo Registro do ato n2 471/2017-CM.

7. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer ministerial.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugao

8. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, i, c/c
art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes
na Administracdo Direta e indireta, incluidas as fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Pulblico, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessério, sendo de sua atribuicdo, portanto, chancelar o ato

administrativo, por natureza complexo.

2 Oficio n? 828/2017 Doc. Digital n® 217799/2017
3 Doc. Digital n? 227550/2017
4 Oficio n® 1530/2018 Doc. Digital n® 232892/2018
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2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.2 Fundamento legal

9. O caso em tela trata-se de Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo
de Contribuicao, com Proventos integrais para a Sra. Maria Luiza de Oliveira Machado.

10. Para tanto, é necessério verificar se a servidora cumpriu os requisitos
do art. 39, da Emenda Constitucional n? 47/2005, o qual versa o seguinte:

Art. 32 Ressalvado o direito de opcdoc a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 6° da Emenda Constitucional n2 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicbes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e ftrinta anos de
contribuicdo, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lIl idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lil, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 72 da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

11. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicao; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos 0s casos, o{a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima sera
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicao a ser cumprido pelo

servidor.

12. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
26/05/1965 contando com a idade de 51 anos, na data da publicacdo do ato
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concessoério. Além disso, possui 33 anos 9 meses e 11 dias de tempo total de
contribuicao.

13. Ademais, ressai dos autos que este(a) ingressou no servico publico e
no cargo efetivo em gue se deu a aposentadoria em 13/08/1986, ensejando, portanto,
direito a proventos integrais, que corresponde a totalidade da sua remuneracao.

14. Verifica-se que a requerente possui um tempo de contribuicao
averbado de 5 anos 2 meses e 7 dias (periodo de 15/01/1980 20/03/1985) relativo ao
vinculo da Requerente ao Cartério do 12 Oficio da Comarca de Alto Araguaia, ao gual
foi apresentado, para comprovar tempo de trabalho, um termo de audiéncia de
justificacao.

15. Contudo, a Secretaria de Controle Externo entendeu que aquele ndo era
um documento hdébil para comprovar o tempo de servico, visto que a decisao judicial
deve ser apresentada junto ao INSS para obtencdo da certiddo de tempo de
servico/contribuicao. Diante disso, consignou a irregularidade MBO05.

16. Em sede de defesa o Gestor esclareceu que a servidora inicialmente
requereu ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a expedicao da CTC, entretanto
aquela autarquia federal indeferiu o pedido por identificar que as contribuicbes
previdenciarias do periodo foram destinadas ao instituto de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso — IPEMAT, sucedido pelo Mato Grosso Previdéncia - MTPREV.

17. informou que Presidéncia do Tribunal de justica enviou ao MTPREV o
Oficio n. 477/2022-PRES, solicitando a analise da viabilidade de expedicao da aludida
CTC, contudo, nao obteve resposta.

18. Diante disso, defendeu que eventual demora para a juntada dos
documentos ndo pode ser imputada ao Poder judiciario.

19. Argumentou que o0s documentos ja constantes dos autos sao
suficientes para o registro do ato de aposentadoria da servidora e que a averbacao
para a qual agora se exige a CTC tomou por base tempo de servico anterior a prépria
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Constituicao Federal e foi concedida em 16.09.1996, ou seja, antes mesmo da edicao
da Emenda Constitucional n. 20/1998 , norma que constitui o marco para a exigéncia
de efetiva contribuicdo previdenciaria para a concessao de beneficios previdencidrios.

20. Ao fim, rogou o registro da aposentadoria da requerente.

21. Apds andlise das justificativas, a Secretaria de Controle Externo, com
base no mérito do Recurso Extraordindrio n? 636553, que fixou o tema n® 445, opinou
pelo registro do Ato n. 471/2017-CM.

22. Assiste razao a Equipe Técnica.

23. Observa-se que o presente processo deu entrada neste Tribunal de
Contas na data 26/05/2017 {(Documento Digital n® 184959/2017), razao pela qual, se
enquadra na tese proferida pelo STF, posto que decorrido 5 (cinco) anos da sua
propositura.

24. Tém, pois, presente o instituto da decadéncia, tal qual ocorre no ambito
do processo civil {arts. 104, 302 1V, 310 e 487, lI, do Novo cédigo de Processo Civil (Lei
n? 13105/2015), que consiste na extincdo de um direito por ndo ter sido exercido no
prazo legal, ou seja, quando o sujeito nao respeita o prazo fixado por lei para o
exercicio de seu direito, perde o direito de exercé-lo.

25. Em consequéncia, conforme entendimento do STF, o prazo decadencial
de 5 anos impossibilita que o Tribunal de Contas, ao apreciar a legalidade do ato de
pessoal para fins de registro, que faca determinacb6es em prejuizo do beneficiario, a
exemplo do néo registro do ato e a consequente determinacao a Administracdo para a
suspensao dos pagamentos dele decorrentes.

26. Diante desta realidade, este Parquet de Contas manifesta-se pelo
registro de aposentadoria da Requerente.

27. Nao obstante ao entendimento do STF, vale lembrar que a justificacao
judicial, documento acostado aos autos para comprovar tempo de servico, era o
instrumento utilizado para comprovar periodo laborado, nos casos em gque nao havia o
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recolhimento previdencidrio, de modo que ndo se pode afastar a regularidade do
periodo averbado da servidora.

28. Ademais, mediante os documentos acostados, verifica-se que a tanto a
reguerente quanto o Tribunal de justica (6rgdo concessor da aposentadoria) realizaram
diversos procedimentos e diligéncias em busca da Certiddo — CTC, mas que, contudo,
tais buscas restaram infrutiferas.

29. Nestes termos, malgrado a auséncia do CTC emitido pelo INSS, e ainda
que nao houvesse ultrapassado o prazo de 5 anos da chegada destes autos a essa
Corte, entende-se que o registro da aposentadoria deve ser realizado aplicando-se os
principios da seguranca juridica e da boa-fé.

30. Outrossim, nestes tempos em que o espirito da justica se apoia nos
direitos fundamentais da pessoa humana, a razoabilidade também vem apontando
como medida sempre preferivel para escolher o melhor caminho a se trilhar.

31. Do exposto, conclui-se que o(a) requerente possui direito ao beneficio,
posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes, razao pela qual este

Parquet se manifesta pelo seu registro.
3. CONCLUSAO

32. Dessa forma, o Ministério Pudblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro tacito do Ato n. 471/2017-CM ,
bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2022.
(assinatura digital)®

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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