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RAZOES DO VOTO

As contratagdes publicas sao imprescindiveis para o funcionamento das

entidades publicas e envolvem elevada materialidade de gastos’.

Embora exista legislagdo para regulamentar os processos de contratagdes
publicas, salvaguardando os principios constitucionais, ndo sao incomuns os casos de
desvios e ma aplicagao de recursos publicos. Basta observar que quase trinta por cento
do total das irregularidades detectadas pelo TCE-MT durante os julgamentos das Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2014 foram decorrentes de impropriedades

relacionadas a contratos e licitagdes?.

A auséncia ou insuficiéncia de metodologia adequada para pesquisa de
precos e estimativas tem causado a aceitacao, pelo Poder Publico, de produtos e servicos
com precos acima da faixa praticada no mercado, sobrepreco no processo licitatorio e

superfaturamento na contratagéo.

Além disso, a auséncia de equipe técnica especializada e de padronizagao
de editais, atas, contratos, check-list, demanda tempo e esforco maior dos servidores para
a realizagcao de licitagbes, aumenta a probabilidade da ocorréncia de vicios, na
elaboragao dos editais, por exemplo, ensejando recursos e impugnag¢des ao certame.

Para evitar a repeti¢cao de erros, retrabalho, morosidade e consequente desperdicio, seria

IFoi registrado no relatério técnico deste levantamento que, de acordo com o Processo n° 025.068/2013, que deu azo
ao Acérdao TCU n°2622/2015 — Plenario, as contratagdes publicas sdo responsaveis por 10% a 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Além disso, conforme Acdérddo TCU n° 2.622/2015 — P, pesquisa realizada com 369 organizagdes
da Administragdo Publica Federal demonstrou que caso cessassem as contratagdes, praticamente metade das
organizagdes pesquisadas deixaria de funcionar imediatamente.

2Dados divulgados no site deste Tribunal, segundo consta as fls. 09 do relatério técnico deste processo (Doc. Digital n.°
76571/2018).
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interessante concentrar os esfor¢os da realizagcao de licitagdes de objetos correlatos em

equipe especializada.

O exame inadequado dos documentos de habilitagcdo e das propostas de
precos dos licitantes decorre, em grande parte, da auséncia de designacao de equipe
técnica para dar apoio a Comissdo Permanente de Licitagdo ou pregoeiro nas licitagcdes
de objetos mais complexos, como obras, tecnologia da informagédo, medicamentos entre
outros, gerando impugnacgdes, atrasos e contratagdes ineficientes (pela demora ou

onerosidade excessiva) e/ou ineficazes (que n&o atendem a real demanda social).

Outro risco muito presente € o conluio entre empresas para fraudar a
licitagdo ou a adogao de praticas anticompetitivas pelos licitantes, que frustram o objetivo
principal do processo: a obtencdo da proposta mais vantajosa3. Diante desse quadro, é
imprescindivel que haja a implementagcao de rotinas de verificagdo dos elementos que
geralmente comprometem o carater competitivo do certame e capacitagéo dos servidores

para evitar esses casos.

Portanto, os controles internos relativos a contratagcdes publicas sao

inevitaveis para uma boa gestédo de recursos publicos.

O principal objetivo do levantamento foi, justamente, verificar se esses
controles existem nos municipios, sdo adequados, estdo sendo aplicados e sao capazes
de reduzir efetivamente os riscos, identificando as oportunidades de melhoria para

contribuir com o alcance dos objetivos da atividade avaliada.

No intuito de buscar alternativas para mitigar riscos afetos aos
procedimentos licitatérios e contratuais e fortalecer as instancias de controles municipais,
este Tribunal desenvolveu o programa Aprimora, fornecendo capacitacdo aos

controladores internos municipais e propondo avaliagbes a serem realizadas nos

3 De acordo com o artigo 3° da Lei n.° 8.666/93: “Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
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municipios para identificagdo dos principais riscos e das alternativas para mitiga-los, para
subsidiar emissao de relatério com as sugestdes de rotinas e procedimentos a serem

implantados ou aprimorados nos controles internos pelos gestores publicos.

O trabalho foi realizado em quatro etapas. A primeira consistiu no
desenvolvimento da metodologia para avaliar os controles internos municipais relativos as
atividades de licitacbes e contratagcdes publicas. Na sequéncia, foram realizadas as
capacitagdes dos professores multiplicadores e dos controladores internos dos
municipios, responsaveis pela execugao dos testes de auditoria nos municipios e envio do
resultado ao TCE-MT (22 e 32 etapa).

Por ultimo, na quarta etapa, foi realizada uma avaliagdo qualitativa,
comparando as evidéncias encontradas com o que foi justificado pelos controladores
internos e, finalmente, a consolidacao e divulgagdo dos resultados pelo TCE-MT numa
plataforma de Business Intelligence (Bl) que expde os resultados, inclusive com graficos,
ranking do nivel de maturidade dos controles nas atividades relacionadas as contratagdes

publicas, e o detalhamento dos informes por municipio avaliado.

Mediante consultas bibliograficas, analise da legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia, entrevistas e experiéncia profissional, foi elaborada a Matriz de Riscos e
Controles — MRC, que estabelece as melhores praticas de controles para mitigar os
riscos, tendo em vista o principio da racionalidade administrativa, simplificacdo de
processos e a légica de custo/beneficio. A MRC de aquisigdes e contratagdes publicas. A

MRC foi aprovada pela Resolugao Normativa n® 28/2017.

Além de outros procedimentos de auditoria, como checklist de analise
documental e extrato de entrevistas, também foi elaborado o Questionario de Avaliagao
de Controles Internos — QACI, a ser respondido pelos controladores internos de cada
municipio, que atribuiram para uma nota, de zero a trés, para cada item de controle

interno avaliado e, ao final, realizam a somatoria.
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A proporgao entre o total das notas atribuidas e a maxima somatodria
possivel, corresponde ao nivel de maturidade dos controles internos. Essa foi a

metodologia do calculo. Os resultados sao apresentados em porcentagem.

Adotou-se a classificagdo proposta pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n° 568/2014—Plenario para os niveis de controle, mediante a qual é denominado
“‘inicial” o controle que se limita a 20%, é considerado “basico” entre 20% e 40%,
“‘intermediario” de 40% a 60%, “aprimorado” de 70% a 90% e “avangado” quando supera

90% do praticavel ou esperado, conforme figura a seguir:

1096 [20%] 303 [40%] s0%  60% [709%] s0% [20%] 1009
| | | | | | | | | | |
Inicial Bésico Intermedidrio | Aprimorado | Avancado

De acordo com a escala de eficacia estabelecida, cada nota corresponde a

uma situagao encontrada, nestes moldes:

Nota Eficacia Situagao encontrada
0 Inexistente | Auséncia completa do controle
1 Fraco Informal; sem disseminacao; sem aplicacado; quase sempre falha
2 Mediano Formalizado, conhecido, aplicado, funciona; pode ser aprimorado
3 Forte Sreértr;cfaellhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor

Foram verificados 34 quesitos de controles internos em atividades

administrativas relacionadas as contratacbes publicas. Se analisados sob uma odtica

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWSSN5.
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gerencial, identifica-se trés fases principais no processo de contratagbes publicas:

planejamento da contratagéo, selecdo de fornecedores e gestédo contratual®.

O planejamento da contratacédo faz referéncia a fase interna, que se inicia
com a verificacdo da demanda, compreende pesquisa de pregcos de mercado e

elaboracao de termo de referéncia. A esse respeito, destacam-se os seguintes resultados:

. Em mais de 60% dos municipios as demandas nao sao oficializadas pelo be-
neficiario da contratacdo mediante documento, de modo formal e padroniza-
do;

. Em 44% dos municipios ndo existe um departamento formalmente responsa-
vel pela realizagdo das atividades relacionadas a contratagbes publicas (lici-

tacdo e contratos) no Orgéo ou Entidade Publica;

. 99 municipios nao elaboram nenhum Plano Anual de Aquisicbes e em 22 ele
€ informal, sem disseminacao, sem aplicagao efetiva ou sempre quase falha.

Somados, esses municipios representam 98,4% dos avaliados;

. Em 52,8% dos municipios a execucao das principais atividades para a realiza-
¢ao de licitagdes, dispensa e inexigibilidade, ndo esta sequer apoiada em politi-

cas e procedimentos formalizados, conhecidos ou adotados na pratica;

. 20,3% dos municipios ndo possuem registro cadastral de fornecedores e em

outros 52% é informal, sem aplicacao efetiva ou quase sempre falha;

. 92,7% dos municipios avaliados ndao possuem padronizagao formal das es-

pecificagdes dos bens e servigos mais comuns;

4 Interessante notar que tal divisdo coincide com a mencionada pela Instrugdo Normativa n.° 05/2017 MPOG, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagcdo de servigos sob o regime de execugéao indireta
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, mas tem sido adotada por inUmeras
outras organizagdes publicas como referéncia de boas praticas, porque seu conteldo reflete os entendimentos do
TCU em matéria de planejamento, gestao e fiscalizagdo de contratos de prestagédo de servigos.
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. 68,3% nao dispde de modelos padronizados de termos de referéncia em
seus procedimentos de contratagdes, tornando-os ineficientes, distanciando

a gestdo municipal do alcance de seus objetivos institucionais;

. 70,7% dos municipios ndo normatizou os métodos para realizacéo de esti-
mativas de quantidades de bens e servigos prévia a realizacdo das licita-

¢des, dispensas e inexigibilidade, de modo algum;

. Em 72,4% dos municipios o controle manual ou eletrénico das informacdes
sobre a disponibilidade orgamentaria e financeira é ausente, informal ou

sempre falha;

. 43,9% ainda ndo normatizou, de nenhum modo, os critérios para realizagao
de pesquisa de precos prévia a realizacao das licitagdes, dispensas e inexi-
gibilidade;

. 64,2% dos municipios nao adotam editais-padrao em suas licitagdes ou a uti-

lizacao é informal, sem disseminacgao, ou quase sempre falha;

. 40,7% dos municipios nédo dispde de nenhum controle (check-list | controle
informatizado) dos prazos legais para publicagdo avisos de editais nos meios

legais e outros 46,3% o fazem de modo informal, falho ou inefetivo;

. 69,1% dos municipios nao adota nenhuma Politica de Aquisicao (Compras,

compras conjuntas, estoque e sustentabilidade, por exemplo).

. Em 69,9% dos municipios, a assessoria juridica emite parecer formal nas mi-
nutas dos editais de licitagdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes, dentre
eles, 32,5% consideram-no suficiente para mitigar os riscos em todos os aspec-
tos relevantes, podendo ser enquadrado num nivel de “melhor pratica”, sendo
esse, portanto, o item que, em geral, recebeu as melhores notas dentre os que

se referem a fase de planejamento;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWSSN5.
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Importante considerar que a incapacidade de produzir um documento de
oficializacdo de demanda pode redundar em uma demanda mal aferida, consequente

desabastecimento ou excesso de estoque e desperdicio de recursos.

Ademais, a padronizacao é fundamental para o processo de planejamento e
racionalizacdo administrativa. A falta de itens padronizados dificulta, por exemplo, a
afericdo de pregos de mercado, uma vez que se torna dificil a comparagao de itens sem a
definicdo de um padrao de caracteristicas. Imprescindivel, portanto, que exista um Plano
Anual de Aquisi¢cdes que envolva, no minimo, a compra de itens de consumo ordinario de

uma organizagao publica.

Os controles do segmento denominado “selegdo dos fornecedores”
englobam os procedimentos realizados na fase externa, momento em que se afere a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes, sua regularidade fiscal e
habilitagdo juridica, diante das exigéncias do art. 47 da Lei 8.666/93, além de observar os
ritos processuais exigidos pelas normas especificas afetas as contratagdes publicas. A

respeito dessa fase, destacam-se os seguintes dados levantados:

. A maioria dos municipios foi classificado com nota maxima no que se refere
a designacao formal dos atores da fase de externa da licitagdo (Comissao de

Licitagcao, pregoeiro, equipe de apoio etc.;

. Por outro lado, 98,3% deles nao adota rotinas para prevencao de fraudes e
conluios ou o controle é informal, sem disseminagao, de aplicagao nao efeti-

va, ou sempre quase falha;

. 37,4% dos municipios nao realiza consultas durante o certame para verificar
eventuais registros de penalidades que impedem as empresas de licitar e

contratar e outros 54, 5% o fazem de modo informal ou falho;

. 44,7% nao designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL na anali-

se da documentagcdo de habilitagdo e propostas de pregos nas licitacbes

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWSSN5.
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para contratagao de objetos mais complexos (Obras, Tecnologia da Informa-
¢ao — Tl, medicamentos, por exemplo) e outros 46,3% o fazem de modo in-

formal ou falho;

. 48,8% nao dispde de controle de prazos das fases do processo licitatério e

outros 46,3% o fazem de modo falho ou informal.

Para avaliagdo da gestdo contratual, observaram-se os procedimentos e
rotinas de controle que envolvem a acompanhamento da execugao do que foi contratado
pela Administracdo, seja por meio de contrato administrativo formal ou por ata de registro
de precos. A esse respeito, destacam-se o0s seguintes resultados obtidos para os

seguintes questionamentos:

. A Entidade dispbe de plataforma eletrénica (Sistema) para realizar os pro-

cessos licitatorios? 57,7% respondeu com nota 0 ou 1;

. A Entidade realiza reunido de iniciagdo do contrato com o contratado? 63,4%

respondeu com a nota 0;

. A Entidade dispde de listas de verificagao para formalizagdo da apresenta-

¢ao de garantia contratual? 72,4% respondeu com nota 0;

. Apenas 4,1% nao nao designa os atores que devem atuar na fase de fiscali-
zagao do contrato, outros 75,6% atribuiram, a esse item, as duas melhores

notas dentre as quatro possiveis.

. Por outro lado, questionados se os servidores designados atuam na fiscali-

zacao do contrato, 67,5% responderam com nota 0 ou 1;

A Entidade dispde de lista de verificagdo (checklist) com a finalidade de veri-
ficar a conformidade das alteragdes contratuais (Termo Aditivo/Apostilamen-

to) com as formalidades legais? 87% responderam com nota 0 ou 1;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWSSN5.
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. Praticamente 50% dos municipios avaliados nao possuem nenhum Manual

de Fiscalizacido de Contratos na Entidade;

. Existe controle (manual ou eletrénico) da ata de registro de precos? 68,3%

responderam com nota O ou 1;

. 71,5% respondeu que nao foram elaboradas, de nenhum modo, listas de ve-

rificacao para os aceites do objeto (nota 0);

. 73,2%, que a entidade nao dispde de normativo algum para condugéo de

processos administrativos de penalizacao de entes privados;

. A Entidade consulta as condi¢des de regularidade antes de cada pagamento

a ser efetuado para a contratada? 72,4% respondeu com 0 ou 1;

. A Entidade dispde de separagao entre funcdes e atividades consideradas in-

compativeis nas Contratagdes Publicas? 87,8% respondeu com 0 ou 1;

. Em 70,7% nao existe nenhum Plano Anual de Capacitagdo contemplando os
servidores responsaveis pela atividade de gestdao de Contratagbes Publicas
(nota 0).

Dessa maneira, constata-se que mais da metade dos municipios avaliados
tem deficiéncia na designagcdo de seus fiscais, além de ndo dispor de manuais para
orienta-los nos procedimentos de fiscalizagdo da execugdo dos objetos contratados,

denotando que a fiscalizagdo da execugao das contratagdes publicas ainda é incipiente.

Os resultados foram consolidados nesses trés grandes segmentos por
questdes didaticas, e gerenciais, para permitir constatar em que fase os riscos estao
sendo menos mitigados. Nos controles relativos a fase de Planejamento da Contratagéo,
o nivel médio de maturidade alcangado pelo municipios mato-grossenses foi de 55,66%.
Na fase de Selecao de Fornecedores, alcangou-se 47,05% e quanto a Gestdo Contratual,

a maturidade é de apenas a 41,08%. Vejamos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BWSSN5.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 7577 | 7540 / 7542 | 7543
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

80%
0% 70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%

0%

Meta - Planejamento Grupo 1 - Grupo 2 - Selecdode Grupo 3 - Gestdo
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2016/2021 Contratagdo

Uma das metas do Planejamento Estratégico TCE/MT 2016-2021 é garantir
que 100% dos fiscalizados atendam a, no minimo, 70% dos requisitos de maturidade do
sistema de controle interno em nivel de entidade e em, pelo menos, 5 atividades
relevantes, até dezembro de 2021. Contudo, por enquanto, em nenhuma das fases

supramencionadas, o controle interno alcangou nivel de maturidade “aprimorado”.

Foram avaliados 123 dos 141 municipios mato-grossenses, ou seja, apenas
18 municipios do Estado nao realizaram as avaliagdes propostas pelo Tribunal, ou n&o

encaminharam os resultados obtidos.

Dentre os municipios avaliados, 13,83% apresentaram nivel de maturidade
inicial, 65,85% controle classificado como basico e apenas 20,33% alcangou a
classificagao de controle intermediario, ou seja, nenhum dos municipios mato-grossenses
avaliados detém controles em nivel de maturidade aprimorado, conforme grafico

reproduzido a seguir:

10
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Total de municipios que enviaram o QACI: 123

W 0 - Inicial
M 1 - Basico
2 - Intermediario

65,85%

Como se nota, os municipios em geral ndo dispdéem de controles capazes de
mitigar os riscos decorrentes de atividades associadas as contratacbes publicas,
necessitando, por conseguinte, de aprimoramento em suas rotinas e procedimentos

afetos as atividades relacionadas as contratagdes publicas.

H4, portanto, uma necessidade imediata dos municipios avaliados
implantarem controles capazes de mitigar os riscos que impactam negativamente os

objetivos das atividades de contratagdes publicas.

A obrigatoriedade da implantacdo e do funcionamento dos sistemas de
controle interno na Administracdo Publica, decorrente dos artigos 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000, dos artigos 76 a 80
da Lei n°® 4.320/1964 e dos artigos 7° a 10 da Lei Complementar n°® 269/2007.

Ante o exposto, diante do contexto evidenciado pelos resultados obtidos com
o presente Levantamento, ACOLHO o Parecer n° 1.866/2018 do Ministério Publico de
Contas e as sugestdes da Consultoria Técnica e, com fundamento nos artigos 29, inciso
XXV, 148, §§ 2° e 7° da Resolugao Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT)

e nos dispositivos da Resolugdo Normativa n® 28/2017, VOTO no sentido de:

11
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1) submeter a apreciacao do presente Levantamento ao Tribunal Pleno,

nos termos do artigo 148, §7°, do Regimento Interno;

)] determinar, com fundamento no artigo 22, §2°, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), aos gestores e aos controladores
internos dos Municipios de Acorizal, Alto Boa Vista, Alto Paraguai, Alto Taquari, Barao de
Melgago, Campos de Julio, Chapada dos Guimaraes, Guarantd do Norte, Ipiranga do
Norte, Juscimeira, Nova Xavantina, Novo Santo Anténio, Poconé, Queréncia, Reserva do
Cabacal, Rosario Oeste, Sorriso e Tesouro, os quais nao participaram da avaliagao ou

nao encaminharam seus resultados, o que se segue:

a) aos gestores: que garantam imediatamente os meios logisticos
necessarios aos controladores internos para realizarem a avaliagdo, nos termos da
Resolugdo Normativa n°® 28/2017, a contar da data da decisdo do Tribunal Pleno, sob

pena de multa por descumprimento de determinagéo deste Tribunal de Contas;

b) aos controladores internos: que realizem a avaliagdo, remetendo-a a
este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da decisdo do Tribunal

Pleno, sob pena de multa por descumprimento da Resolugdo Normativa n°® 28/2017;

lll) determinar, com fundamento no art. 5° da Resolugdo Normativa n°
28/2017, aos gestores e aos controladores internos de todos os municipios do Estado de

Mato Grosso o que se segue:

a) aos gestores: que elaborem Plano de A¢ao, visando implementar e/ou
aperfeicoar os controles constantes da Matriz de Riscos e Controles - MRC aprovada por
meio da Resolucdo Normativa n°® 28/2017, devendo estes controles ser implantados de
forma adequada e efetiva, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, a contar

da data da decisdo do Tribunal Pleno;

b) aos controladores internos: que monitorem a execugdo das acodes
contidas no Plano de Acgao e a efetiva implantagao dos controles constantes na Matriz de

Riscos e Controles - MRC aprovada pela Resolugdo Normativa n® 28/2017 e relatem, em
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relatorios especificos, que deverdao ser encaminhados por meio do Sistema Aplic
juntamente com os pareceres periodicos da Unidade de Controle Interno, observando o

prazo final disposto no item anterior;

IV) determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCE/MT que
insira, no Plano Anual de Fiscalizagdo — 2018/2019, a fiscalizacdo das acbes de
implementacéo e/ou aperfeicoamento dos controles internos administrativos atinentes as

contratagdes publicas nos municipios mato-grossenses.

Tribunal de Contas, 7 de junho de 2019.

(assinatura digital®)
CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

> Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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