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PROCESSO: 16829/2014
PROCEDENCIA: CAMARA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2014
RELATOR: CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
PROPOSTA DE VOTO

A equipe técnica, apds analisar a defesa apresentada, concluiu pela
permanéncia de 3 (trés) impropriedades das inicialmente apontadas, sendo todas
de natureza grave. As irregularidades serdo analisadas a seguir, com a vinculagéo

aos responsaveis:

IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. ODAIR JOSE VARGAS —
ORDENADOR DE DESPESAS:

1) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.2) Contratacdo de empresa representada pelo Sr. Jodo Anténio Tosti para prestacao de

servicos de assessoria e consultoria contabil, contrariando o artigo 37, inciso |l da CF/88,

que exige a investidura em cargos, empregos ou fungdes por meio de concurso publico.

Defesa realizada pelo gestor

A defesa informou que a empresa contratada é conhecida na regiéo,
oferece os servigos de assessoria, consultoria contabil com eficiéncia e possuem

experiéncia no mercado.

Justificou, ainda, que a referida empresa atendeu o objeto licitado e
a auséncia de especificacdo do numero de horas de servico ndo comprometeu o

cumprimento do contrato, porquanto a consultoria/assessoria foi colocada a
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disposicao do Poder Legislativo em tempo integral, sendo a fiscalizacdo do contrato

efetuada na forma da lei.

Esclareceu que o profissional concursado ndo possuia experiéncia

pratica em contabilidade publica.

Assim, tal situacdo o forcou a contratar a consultoria por tempo
determinado (9 meses). No entanto, informa que o contrato encerrou em 31/12/2014

e nao foi renovado.
Em suma, ressaltou que a contratagao seguiu a orientagao contida e
permitida na Resolucdo de Consulta n° 33/2013 (Processo n° 27.167-5/2013

TCE/MT)

Analise da defesa pela equipe técnica

A equipe de auditoria discordou da defesa na medida em que a
Resolugdo de Consulta n° 33/2013 prevé as hipoteses excepcionais para a

contratacado de servicos técnicos especializados.

Assinalou que o fato do contador concursado nao possuir
experiéncia profissional em contabilidade publica ndo justifica a necessidade da
contratacdo de uma empresa de assessoria contabil pelo prazo de 09 meses, no
valor mensal de R$ 3.300,00, totalizando R$ 29.700,00.

Por conseguinte, destacou que o or¢camento anual da Céamara
Municipal é de R$ 723.000,00. Portanto, ndo existe demanda de servigos singulares
e complexos que justificasse uma contratagdo excepcional, conforme autoriza a

Resolugcao de Consulta n° 33/2013, razao pela qual a irregularidade foi mantida.
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Posicao deste Relator

Consiste a presente irregularidade na contratagcédo de empresa para
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria contabil, pois a investidura em
cargo de Contador, por ser de natureza permanente, devera ocorrer por meio de
aprovagao em concurso publico, conforme artigo 37, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988.

Este Tribunal possui entendimento pacificado de que os cargos de
natureza junto a Administragdo Publica devem ser preenchidos, necessariamente,
por meio de concurso publico (Resolugédo de Consulta n® 29/2008 e Resolugao de
Consulta n° 37/2011).

Dessa forma, o referido cargo deve fazer parte do quadro de
pessoal efetivo do 6rgdo, porquanto visa garantir a seguranca e efetividade na

gestao publica.

Solidificando este entendimento, esta Corte de Contas editou a

Suamula n° 002/2013, que dispde o seguinte:

“O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio
de concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho.”

Assim, contrariando este entendimento, a Camara contratou
assessoria contabil, que na pratica executou atividade que deveria ser realizada pelo

contador concursado, Sr. Eder Justino do Nascimento.

Desse modo, as contratacdes ndo podem substituir os servidores na
execucao das suas atividades, pois isso caracterizaria terceirizagdo dos servicos e

nao assessoramento.
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Neste sentido o TCU firmou entendimento a respeito da contratacao
indireta de pessoal (terceirizagdo do servigo publico), conforme Processo TC-
475.054/95-4:

“Efetivamente, a contratagéo indireta de pessoal, por meio de
empresa particular para o desempenho de atividade inerente a
categoria funcional (...), abrangida pelo Plano de Classificagao
e Retribuicdo de Cargos do Servigo Civil da Unido configura
procedimento atentatério a preceito constitucional que impde a
aprovacao prévia em concurso publico para a investidura em
cargo ou emprego publico(Processo TC-475.054/95-4
publicado no DOU de 24/7/95).”

A Resolugao de Consulta n°® 33/2013, que ora transcrevo, define que
excepcionalmente € possivel a contratacdo de servigos técnico profissionais

especializados pela Administracdo Publica e estabelece os requisitos, vejamos:

(..)

“CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVIGCOS. SERVICOS
TECNICOS  ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE.
HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratagdo de servigos técnico profissionais
especializados pela Administragéo Puablica,
independentemente de estarem compreendidos em atribuicbes
inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo,
nas sequintes hipoteses:

a) quando o contingente de servidores existentes for
insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga
sazonal e transitoria na demanda por determinado servigo
técnico;

b) quando o corpo de servidores nao for suficientemente
especializado para satisfazer demandas por servigos
singulares e complexos; ou,

c) no caso de servigos juridicos, quando houver conflito
de interesses da instituicdo e dos servidores que poderiam
vir a defendé-la.

2) Além da observéncia as hipoteses descritas no item anterior,
a possibilidade de contratacdo de servicos técnicos
especializados deve respeitar os seguintes requisitos:
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a) possuir objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servigo seja eventual ou ndo permanente;
c) 0s servigos a serem contratados ndo podem se constituir em
atividades tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas
que impliquem na limitag&o do exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de
policia ou na manifestagdo da vontade do Estado pela
emanacgao de atos administrativos; e,

d) observancia as regras de licitaggo e contratos
administrativos estampadas na Lei n° 8.666/1993.

3) O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a
contratacdo de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuigbes inerenfes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a
substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cébmputo das despesas com pessoal,
conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Assim, observa-se que o Contrato n° 003/2014 foi celebrado sob a
forma de prestagcdo de consultoria e assessoria € o gestor ndo demonstrou a real

necessidade da contratagao.

Neste aspecto, cumpre esclarecer que nao ha na legislagéo
impedimento legal para a contratacdo de empresas que prestam servigo de
assessoramento. Contudo, a vedacao existe quando ocorre a substituicdao do

servidor efetivo, exatamente como aconteceu no presente caso.

Como visto na Resolugao acima, tal contratagao configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a substituicdo indevida de
servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no cdmputo das despesas
com pessoal, conforme estabelece o § 1°, do artigo 18 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Diante do exposto, concordo com a opinido do Ministério Publico de

Contas, mantenho a irregularidade e aplico multa de 11 UPF/MT, ao Sr. Odair
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José Vargas, diante da contratacido de servigcos contabeis por meio de licitagao.

2) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

2.1) Divergéncias entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico referentes

ao Contrato n° 002/2013 firmado pela Camara Municipal de Conquista D'Oeste. - Tépico -

3.8. Prestagao de Contas

Defesa realizada pelo gestor

A defesa reconheceu que o nome do fiscal do contrato foi enviado
incorretamente para o Sistema Aplic, no campo “CG_IDENTIFICACAQ”.

Neste contexto, afirmou que ocorreu apenas um erro formal, o que
nao tornou o ato invalido, porquanto no relatério mensal de acompanhamento do
contrato anexado a defesa, constou o nome do fiscal, Sr. Elton Queiroz de Freitas,

que foi designado por meio da Portaria n°® 001/2014.

Analise da defesa pela equipe técnica

A equipe técnica destaca que a propria defesa confirma a

divergéncia detectada pela auditoria. Desse modo, a irregularidade permanece.

Posicao deste Relator

Compulsando os autos e a defesa apresentada, verifico que o
gestor confirma a existéncia da falha, ou seja, reconhece que o nome do fiscal

do Contrato n° 002/2013 foi enviado incorretamente.

Trata-se de uma impropriedade de natureza formal e administrativa,

Ve 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KRXSK.



Cep,y
/ /F,CM
%0 93
= Ll : . .
Gabinete do Conselheiro Substituto
‘ ' ' ' Jodo Batista de Camargo Jr
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938
AN O S e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

pois, no caso especifico, o gestor deveria enviar, via Sistema Aplic, as informagdes

com fidelidade e em consonancia com as informagdes enviadas por meio fisico.

Nestes termos, mantenho a irregularidade, posto que a Camara
Municipal de Conquista D Oeste enviou informagdes divergentes a este Tribunal,
contrariando a Resolu¢do Normativa n°® 36/2012 -TCE/MT.

Desta feita, considero que o apontamento permanece em sua
integralidade. Todavia, mesmo considerando a ocorréncia da irregularidade,
entendo dispensavel a aplicagdo de sangao pecuniaria ao gestor, uma vez que
a divergéncia em questao nao prejudicou a andlise da gestdo da Camara
Municipal, cabendo determinagao ao atual gestor para que proceda a correcédo da

divergéncia existente no Sistema Aplic, no prazo de 15 (quinze) dias.

Determino, ainda, que encaminhe as informacdes prestadas a esta
Corte de Contas por meio dos sistemas informatizados garantindo fidedignidade dos
dados, atos e fatos reais, de modo a contribuir com o exercicio do Controle Externo

realizado por este Tribunal.

SR. ODAIR JOSE VARGAS - Ordenador de despesa

SR. IZAEL PEDRO DOS SANTOS JUNIOR - Membro da Comissao de Licitacao
SR. NATANAEL SIANI RODRIGUES - Presidente da Comissao de Licitacao
SRa. APARECIDA COSTA PINHEIRO - Membro da Comisséao de Licitacéao

4) GB15 LICITAGAO_GRAVE_15. Especificagdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitagao. (art. 3° § 1°, 1, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, 1V, da Lei 8.666/1993; art. 40,1,
da Lei 8.666/1993; Art. 3°, II, da Lei 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

4.1) O objeto do Convite n° 001/2014 para a contratacdo de empresa prestadora de servigo
de consultoria e assessoria contabil ndo especifica o numero de horas de servico,

cronograma e a forma de prestagdo de contas, dificultando a fiscalizagdo do servigo

contratado.
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Defesa realizada pelo gestor, pelo membro da comissédo de

licitacao e pelo presidente da comissao;

O Sr. Odair José Vargas alegou que os seus argumentos estao

expostos e justificados no item 1, que trata da irregularidade JB01.

As defesas apresentadas pelo Sr. Natanael Siani Rodrigues (doc.
101553/2015) e pelo Sr. Izael Pedro dos Santos Junior (doc. 102073/2015) sao
idénticas e esclarecem que a Camara possui numero reduzido de funcionarios e, por
isso, somente esses funcionarios podem fazer parte da comissao de licitagéo, ja que

os outros dois servidores exercem a fungao de Assessor Juridico e de Contador.

Registraram que, diante do conhecimento limitado a respeito dos
procedimentos licitatorios, todos os processos e minutas de edital passam pelo crivo

da Assessoria Juridica antes da publicagao.

Justificaram que foi emitido parecer favoravel ao edital, em
conformidade com a Lei 8.666/93. Para comprovar a alegagao, anexaram o Parecer
Juridico da Carta Convite n° 001/2014 (doc. n°® 147400/2015).

Alegaram, também, que a empresa vencedora do certame é
conhecida na regido, esta ha muitos anos no mercado e atua com eficiéncia na area

de assessoria e consultoria contabil.

Na sequéncia, relataram que a empresa vencedora prestou o
servico em tempo integral, emitiu pareceres verbais e/ou escritos, além de cumprir
carga horaria espontanea no periodo matutino, embora nao tenha previsao expressa

no contrato.

Ve 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KRXSK.



Gabinete do Conselheiro Substituto

Jodo Batista de Camargo Jr

Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938
ato Grosso :

e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Em suma, sustentam que a nao especificagcdo do numero de horas
de servico ndao comprometeu a execugcdo do contrato, sobretudo porque a
consultoria/assessoria foi colocada a disposicdo do Poder Legislativo em periodo

integral e a fiscalizagao do contrato também foi efetuada na forma da lei.

Analise da defesa pela equipe técnica

A equipe técnica discordou da defesa, sob o argumento de que os
artigos 14, 38 e 40, inciso | da Lei n° 8.666/93 definem que objeto da licitagao

deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Dessa forma, o legislador sinaliza que a descrigdo deve conter
todas as caracteristicas técnicas do objeto, tornando-a suficientemente clara
aos interessados, que de posse dessas informacdes podem disputar o certame em

igualdade de condigdes.

Por tais razbes, a equipe técnica registra que ao realizar uma

licitacdo com objeto impreciso a Administragdo nao atende ao principio da isonomia.

Esclareceu que o Parecer Juridico favoravel nao apresenta
justificativa suficiente para a comissao de licitagdo homologar, julgar e apreciar,
respectivamente o procedimento licitatorio levando em consideragéo, apenas, um

parecer extremamente simples, sem abordagem suficiente do objeto da contratagao.

Por derradeiro, acrescentou que a imprecisao do objeto do Contrato
n° 003/2014 compromete e prejudica inclusive a fiscalizagdo do contrato, posto que
o fiscal apenas afirma que os servigos foram executados conforme o objeto do
ajuste. Assim, é incerto e duvidoso saber quais foram os critérios utilizados pelo

fiscal do contrato para fundamentar sua alegacéo.
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Apods analise das justificativas e documentos apresentados, a equipe
técnica acatou os argumentos da defesa com relagdao a Sra. Aparecida Costa
Pinheiro, que ocupa o cargo de auxiliar de servigos gerais, uma vez que as
atribuicbes do seu cargo nao possuem qualquer relacdo com realizagao de

procedimento licitatorio.

Posicao deste Relator

Nos termos descritos pela Secex, € oportuno esclarecer que a
Administracao deve descrever completa e minuciosamente o produto ou
servigo a ser licitado. Afinal, o objeto da licitagdo ndo pode deixar margem a

qualquer duvida, caso contrario acarretara na nulidade da licitagéo.

O ato convocatério deve descrever o objeto de modo sumario e
preciso. A sumariedade nao significa que possam ser omitidas do edital as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratagcdo, de modo
que o particular tenha condi¢cdes de identificar o seu interesse em participar do
certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da

Administracgao.’

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n°
177, em que estabelece ser regra indispensavel da competicdo a definicao
precisa e suficiente do objeto licitado, at¢é mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da
publicidade que envolve o conhecimento das condi¢gbes basicas da licitagdo pelos

concorrentes potenciais.

Com base no entendimento acima, o Tribunal de Contas da Uniao,

dispde com clareza que:

1 Justen Filho, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014
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“Desse cenario de indefinicbes e incertezas quanto a aspectos
importantes do empreendimento em questdo, resulta, na
pratica, que a Administracdo ndo sabe exatamente o que esta
contratando, ao mesmo tempo em que Sse vislumbram imensas
dificuldades para que os licitantes possam formular as suas
propostas, o que podera ocasionar desestimulo de muitos
destes a participarem da licitagdo, com prejuizos previsiveis a
competitividade do certame licitatério.

Nessas condigées, sdo diminuidas, consideravelmente, as
chances de se obter propostas sérias e consistentes sem
fornecer aos potenciais interessados informagdes tao
elementares para a formagao do juizo sobre a atratividade do
empreendimento.” (Acérddo 1.536/2011, Plenario, rel. Min.
Aroldo Cedraz)

Como visto, é imprescindivel que o objeto esteja definido, do
contrario, ha violagao do principio da publicidade e da transparéncia ao exigir que os

licitantes atendam a habilitagdo, diante da imprecisdo do objeto, pois dificulta

significativamente a futura contratacao.

A proposito, informo aos gestores que a quantidade de bens ou
servicos a serem fornecidos, a duragcdo, o prazo, o local e as condigdes de
prestacdo do bem ou servigo, entre outros aspectos, também integram o objeto
licitado, ndo se admitindo duvidas quanto aos servicos a serem contratados e

executados.

Por conseguinte, € importante enfatizar que conforme preceitua o
art. 51, § 3° da Lei de Licitagbes, os membros da comissdo de licitagao
respondem solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,

vejamos:

“Os membros das comissées de licitagdo respondem
solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisdo” (Grifo nosso)
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Assim, é preciso insistir no fato de que a comissao de licitacdo tem a
funcado de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagcbes e ao cadastramento de licitantes, observando o disposto no artigo 6°,
inciso XVI, da Lei n°® 8.666/93.

Por tais razbes, se 0 membro da comissao de licitacdo manifesta a

sua concordancia com o ato viciado torna-se responsavel pelas consequéncias.

Sobre essa matéria, o Tribunal de Contas da Unido proferiu as

seguintes decisoes:

“Os membros das Comissbes de licitagdo responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséo,
salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisdo”. (Acérdao 739/2007, 12 C., rel.
Min Augusto Nardes)

“Efetivamente ndo compete a comissdo de licitagdo a
elaboracéo ou a retificacdo de projeto basico. Todavia ndo é
possivel admitir que a comissao adote a postura passiva de dar
encaminhamento ao procedimento licitatorio, especialmente
promovendo o julgamento das propostas, sem a presenga de
todos os elementos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993".Acérdao n° 310/2011-Plenario TCU

Por isso, informo que n&o € possivel atribuir o encargo apenas ao
Assessor Juridico, pois ainda que o parecer fosse favoravel, a comissao de licitagao
poderia discordar da assessoria juridica e divergir da orientagdo contemplada no

respectivo parecer.

Nos julgados que se seguem, do Tribunal de Contas da Uni&o, &
assentada a natureza juridica da manifestagcdo exigida pelo paragrafo unico, do
artigo 38, da Lei n° 8.666/93, destacando-se que, embora obrigatéria, ndao é
vinculativa. Destaca, também, a importancia de o gestor examinar a corregdo da

manifestagao juridica produzida.
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“O seguinte trecho do voto condutor do Acérdao 19/2002
Plenario é bastante esclarecedor nesse sentido: ,Também
ndo aproveita ao recorrente o fato de haver parecer
juridico e técnico favoravel a contratagao. Tais pareceres
nao sao vinculantes do gestor, o que néo significa auséncia
de responsabilidade daqueles que os firmam. Tem o
administrador obrigacdo de examinar a corre¢do dos
pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfun¢dées na
administragcdo. Este dever exsurge com maior intensidade nas
situagbes em que se esta a excepcionar principio
(impessoalidade) e regra (licitagdo) constitucional. Deve agir
com a maxima cautela possivel ao examinar pecas técnicas
que concluam pela inviabilidade ou pela inconveniéncia da
licitacdo” (Acordao n° 939/2010, Plenario, Processo n° TC
007.117/2010-8, Relator Ministro Benjamin Zymler);

“Voto do Ministro Relator [...] ¢) a aprova¢cdo da minuta pela
Procuradoria-Geral do [...] ndo tem o conddo de vincular a
administragdo, tendo em vista o entendimento desta Corte
quanto ao tema, conforme exposto no TC 010.770/2000-7,
quando ficou consignado que:

Além disso, vale salientar que o parecer é opinativo e ndo
vincula o administrador. Este tem o comando da empresa e
assume a responsabilidade de sua gestdo. Se se entendesse
de forma diversa, estar-se-ia considerando que o parecer
juridico é um alvara para o cometimento de ilicitos, o que
constitui um absurdo. O dirigente de uma Companhia possui
o0 comando da maquina administrativa e deve estar ciente de
todas as decisbes que adota, independentemente da natureza
delas. O administrador publico ndo é simplesmente uma figura
decorativa na estrutura da empresa. Ao contrario, deve ter
uma postura ativa no comando da empresa. Com mais razéo,
nas licitagbes, os gestores devem ser ainda mais cuidadosos,
vez que estas envolvem principios fundamentais da
administragdo publica, tais como: legalidade, eficiéncia,
moralidade, impessoalidade, publicidade, controle,
coordenagédo, planejamento, isonomia, proposta mais
vantajosa, dentre outros (Constituicdo Federal, Decreto-lei n°
200/67, Lei n° 8.666/93)%;” (Acordao n° 1379/2010, Plenario,
Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto
Nardes).

Com efeito, a manifestacdo produzida pela Assessoria Juridica, na
forma estatuida pelo paragrafo unico, do art. 38 da Lei n° 8.666/93 é obrigatodria,

mas nao € vinculativa para o gestor que pode dela discordar, desde que apresente
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as razoes de fato e de direito que lhes dé sustentagao.

Em seguida, passo a analisar a divergéncia de posicionamento entre
o Ministério Publico de Contas e a Secex no que diz respeito a responsabilidade da

Sra. Aparecida Costa Pinheiro.

A Secex excluiu a responsabilidade da Sra. Aparecida Costa
Pinheiro, pois considerou que as atribuicdes do seu cargo ndo possuem qualquer
vinculo com realizagdo de procedimento licitatorio, ja que ocupa o cargo de auxiliar
de servigos gerais, 0 qual ndo estaria relacionado as atividades de compras para a

Camara Municipal.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas discorda da Secex na
medida em que ndo ha respaldo legal para excluir a responsabilidade de um
membro da comissdo sem justificativa plausivel, ja que todos devem responder
pelos atos praticados de forma conjunta, salvo se posi¢ao individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que

tiver sido tomada a decis&o, o que no presente caso, hao ocorreu.

Em consondncia com o entendimento do Parquet de Contas,
entendo que a irregularidade permanece para a Sra. Aparecida Costa Pinheiro,
uma vez que a responsabilidade pelo apontamento deve recair a todos os
membros da comissao de licitagao e, como tal, também responde pelas decisdes

tomadas em conjunto.

Vale mencionar, ainda, que os membros da comissao de licitagao
nao podem eximir-se da sua responsabilidade alegando desconhecimento e/ou
inexperiéncia, pois quando aceitou a incumbéncia, concordou com a atribuigdo e,

em tese, estava qualificada para a fungao.

Por isso, deveria ter o conhecimento necessario da legislagao para
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assumir tal atividade ou recusar a incumbéncia.

Em ultima analise, e considerando o conteudo das defesas, percebo
que os servidores que compdem a comissdo de licitagdo precisam receber
treinamento e capacitagdo na area de licitagdo, desenvolvido pela propria unidade

administrativa ou até mesmo em eventos promovidos por instituicées privadas.

Nessa esteira, o gestor necessita promover a qualificagao
especifica e o aprimoramento dos membros da CPL, pois cabe aos agentes
publicos buscar ferramentas que contribuam para seu aprimoramento

profissional, estando tal obrigatoriedade prevista no art. 51, da Lei n° 8.666/93.

Em suma, € oportuno mencionar que a autoridade que nomeia
servidor sem a necessaria qualificacdo para o desempenho de funcdo incorre em

culpa in eligendo.

Nesse sentido, verifica-se que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, em alguns casos, vem entendendo que ndo se deve isentar de
responsabilidade o ordenador de despesas quando imputa a causa da irregularidade

a ato de subordinado.

A culpa in eligendo € a possibilidade juridica de responsabilizar
alguém pela ma escolha do preposto. E dever das autoridades publicas ao proceder
as designagoes de servidores para as fungdes fazé-lo de modo a assegurar o

atendimento do interesse publico adequado.

Se nomeia alguém sem habilitacdo técnica, esta frustrando o
objetivo da norma e deve, portanto, assumir a responsabilidade na medida em que é

presumivelmente conivente com a irregularidade.

Pelas razbes expostas, entendo que a responsabilidade pelo
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apontamento deve recair sobre todos os membros da comissao e estendida ao

gestor.

Desse modo, em consonancia com o Parecer Ministerial, entendo
que a penalidade deve ser convertida em recomendacao para que o gestor tome as
medidas cabiveis junto a comisséo de licitagdo a fim de evitar que os procedimentos
licitatorios contenham especificagbes imprecisas, que possam vir a afetar de forma

negativa as execugdes contratuais.

Pelo exposto, recomendo ao gestor que adote providéncias no
sentido de realizar a capacitacdao dos servidores, membros da Comissdo de

Licitagcao, a fim de impactar positivamente nas contratagdes realizadas.

Assim, pelos precedentes argumentos, acolho parcialmente o
Parecer Ministerial n°® 5.741/2015, subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho e apresento a proposta de VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES, cOoM DETERMINAGCOES,
RECOMENDAGOES E APLICAGAO DE MULTA, as contas anuais de gestdo da
Camara Municipal de Conquista D'Oeste, referentes ao exercicio de 2014, sob
responsabilidade do Sr. Odair José Vargas, com fundamento no artigo 21, da Lei
Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, inciso Il
c/c 193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) Aplicar a multa de 11 UPF/MT ao Sr. Odair José Vargas, diante
da contratacao de servigcos contabeis, uma vez que a Camara possui
Contador concursado em seus quadros. (Irregularidade n° 1) —
JBO1.

c) DETERMINAR ao gestor, ou a quem lhe suceder, no sentido de:
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c1) corrigir a divergéncia existente no sistema Aplic, no prazo de

15 (quinze) dias.

c2) adotar providéncias para que nao haja divergéncias
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico, evitando, assim,

incorregdes de langamentos nas informagdes no Sistema APLIC.

d) RECOMENDAR ao gestor e a comissao de licitagdo que:

d1) realize os procedimentos licitatérios com a descrigao
completa e minuciosa do objeto ou servico, evitando os
procedimentos que contenham especificagdes imprecisas e

duvidosas.

d2) adote providéncias no sentido de realizar a capacitagcéao e

treinamento dos membros da Comisséao de Licitagao.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 28 de setembro de 2015.

Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto
Certifico que o presente documento

encontra-se assinado digitalmente?

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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