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PARECER N¢ 3.082/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO. DETERMINACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES EXARADAS NAS
CONTAS ANUAIS DE 2012 E 2014. INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS NAO CUMPRIDA A CONTENTO.
AUSENCIA DE TERMOS DE ENTREGA DE BEM PUBLICO.
INEXISTENCIA DE MEMORIAL DOS BENS ENTREGUES A
CONCESSIONARIA.  DESRESPEITO DE  INUMERAS
DISPOSICOES CONTRATUAIS. AUSENCIA DE NUMERACAO
NO PROCESSO LICITATORIO. FALTA DE ASSINATURA NO
PARECER JURIDICO. NULIDADE DA CESSAO DE BEM
PUBLICO. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO. DESVIO
DE  FINALIDADE. PARECER  MINISTERIAL  PELO
CONHECIMENTO E IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Tomada de Contas Ordinaria iniciada por determinacdo
constante do Acérddo n. 56/2016 - PC (Processo n. 2.633-6/2015), que julgou as Contas
Anuais de Gestdo do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido,
com o objetivo de apurar os fatos descritos no item 5.3.1 do Relatério Técnico, /in

verbis:

5.3.1 - Descumprimento, por duas vezes, de determinacdes exaradas has
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial conforme o Acérddao n2 5823/2013, de
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19/11/2013, contrariando o art. 262, paragrafo (nico da Resolugdo n2
14/2007 - RITCE. (O Acérdao n2 5823/2013 - TP, relativo as Contas Anuais
de 2012, julgadas em 19/11/2013 foi determinado que o gestor que
instaurasse Tomada de Contas Especiais para:

a) averiguar os responsaveis por todas as irregularidade capituladas
nestas contas em relacdo a Concorréncia Publica n? 001/2012, em
especial as expostas nos subitens 5.12.3, 5.12.1, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3,
5.2.4 e 5.5.4, enviando ao Tribunal a conclusdo dos trabalhos no prazo
de 120 dias;

b) identificar os responsaveis pelos bens ndo localizados e seus
respectivos valores atualizados, apontados no item 10, enviando ao
Tribunal a concluséo dos trabalhos no prazo de 120 dias;

¢) verificar os reais motivos para nao implantacdo do projeto de
incubadora de pequenas indastrias, apontado no item 12, bem como a
legitimidade do processo licitatério realizado para a concessdo de uso a
empresa vencedora citada, apontando as falhas, se houver, no certame,
e ainda quantificar o possivel prejuizo do erdrio com essa aquisicdo ou
eventual vantagem para o Municipio, enviando a este Tribunal a
conclusdo dos trabalhos no prazo de 120 dias).

2. Na analise das contas anuais do exercicio de 2012 - Acdrdao
5823/2013 (processo n® 13.110- 5/2012), julgadas em 19/11/2013, determinou-se ao
gestor que instaurasse Tomada de Conta Especial, com intuito de averiguar os
responsaveis por todas as irregularidades capituladas em relacéao a Concorréncia
Publica n® 001/2012.

3. Por exemplo, em relatério técnico?!, A SECEX verificou que nao constava
no processo de concessao os termos de Entrega dos bens publicos a serem utilizados
pela prestacao de servicos concedidos, conforme exige o item 8.6.1 do contrato; nao
foi criado o 6rgao técnico por lei especifica do municipio para proceder a fiscalizacéo e
regulacao do servico ora concedido; nao foi criada também a comissao composta de
representante dos contratantes e dos usudrios para proceder-se a fiscalizacdo dos
servicos periodicamente; o processo nao estava numerado em todas as suas paginas
e nao constavam as propostas apresentadas pelo consércio; e o parecer juridico que
analisou a concorréncia publica n? 001/2012 ndo estava assinado pelo Assessor

juridico, o Senhor josé de Barros Neto.

1 Relatério Técnico - Documento digital n. 131925/2017.
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4. Ao final, consignou a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr.

José Roberto Oliveira Rodrigues e do Sr. Gilvam Aparecido de Oliveira:

- NAOl. Diversos_Gravissima_0l1. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(artigo 262, pardgrafo Gnico da Resolucdo 14/2007 — RITCE/MT);

- RESUMO DO ACHADO: - Descumprimento, por duas vezes, de
determinacles exaradas nas Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o
intuito que fosse instalada Tomada de Contas Especial, conforme o
Acdrddo 5823/2013, de 19/11/2013, contrariando o artigo 262, paragrafo
Unico da Resolucdo 14/2007 — RITCE/MT.

5. Os autos foram submetidos a emissao de parecer pelo Ministério
Puablico de Contas, sendo o parecer convertido em solicitacdo de Diligéncia n2
186/2018 (Doc. Digital n©2 147499/2018), com os seguintes pedidos:

a) Seja realizada a inspecao in loco pela Secretaria de Controle Externo,
nos termos do art. 92 da Resolucdo Normativa n® 15/2016, com o intuito
de apurar todos os pontos que ainda ndo foram satisfatoriamente
esclarecidos pela andlise das informacdes encaminhadas pelo atual
gestor da Prefeitura Municipal de Porto Esperididao, devendo ser
identificados o0s responsaveis pela pratica das irregularidades e
quantificados eventuais danos;

b} Constatadas eventuais irregularidades e identificados os
responsaveis, em atendimento aos postulados do contraditério e da
ampla defesa, seja oportunizado o direito de manifestarem-se nos autos
da presente;

c) Apds, a remessa do feito a Secretaria de Controle Externo, para
respectiva analise conclusiva, conforme estabelece o art. 227, § 29, do
RITCE/MT,;

d) Por fim, o retorno dos autos a este representante do Ministério Publico
de Contas, no prazo regimental, para emissao de parecer de mérito (art.
227, § 3°, do RITCE/MT}.

6. A diligéncia teve por escopo averiguar os responsdveis por todas as
irregularidades capituladas na relacdo a Concorréncia Publica n? 001/2012 e nao
esclarecidas pela Tomada de Contas realizada pela Prefeitura Municipal de Porto

Esperidiao?.

2 Documento Externo n? 29242/2019
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7. Em atendimento a diligéncia ministerial, equipe técnica realizou exame

“in loco” e confeccionou Relatério Técnico (Doc. Digital n® 245487/2018), concluindo
pelas irregularidades a seguir:

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012.

1 HB 99. Contrato_Grave 99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

1.1 N3o constam no processo de concessao os Termos de Entrega dos
bens publicos a serem utilizados pela prestacdo de servicos concedidos
conforme exige o item 8.6.1 do contrato.

2 NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCEMT n© 17/2010.

2.1 Houve a aquisicdo de um imével sem demonstrar justificadamente o
interesse publico para aquisicdo, pois, a justificativa apresentada néo
estd sendo aplicada, mas ficou patente o interesse particular ao firmar
um contrato de concessdao de uso com a empresa particular para o uso
do imével recém adquirido;

Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente da Comissao
de

Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONCALVES - Secretério da Comissao de Licitacao,
Portaria n® 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO - Membro da Comissao de Licitacao,
Portaria n® 170/2012.

Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da Comissao de
Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

3. GB 99. Licitagao_Grave_99. irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

3.1 O processo ndo estd numerado em todas as suas paginas, o que
contraria o disposto no art. 38, caput da Lei n© 8.666/93,;

4 GB 99. Licitacdao_Grave_99. irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

4.1 O parecer juridico que analisou a Concorréncia Pablica n? 001/2012
nao estd assinado pelo Assessor Juridico, o Senhor José de Barros Neto;
Senhor JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2013 a 19/03/2015.

Senhor GILVAN APARECIDO DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no periodo
de 20/03/2015 a 31/12/2016.

5 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares efou acérddos
(art. 262, paragrafo Gnico da Resolucdo n? 14/2007 - RITCE).

5.1 Descumprimento, por duas vezes, de determinacdes exaradas nas
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Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acérddo 5823/2013 (processo n®
13.110-5/2012) e Acdérddo n® 3532/2015 (processo n? 1.717-5/2014),
contrariando o artigo 262, pardgrafo Unico da Resolucdo 14/2007 -
RITCE/MT.

8. Diante do novo relatério3, os responsaveis apontados foram novamente
citados (Doc. Digital n2 258447/2018, n?2 258450/2018, n% 258470/2018, n°
258471/2018, n? 258477/2018, n? 259039/2018, n? 259046/2018, n? 26962/2019 e N°
26963/2019) para apresentacao de suas razoes defensivas.

9. Somente o ex-Prefeito Sr. Martins Dias de Oliveira apresentou defesa
(Doc. Digital n? 29242/2019). Com isso, a Douta Relatora declarou a revelia dos
Senhores Gilvam Aparecido de Oliveira, José Roberto Oliveira Rodrigues, Ailton César
Goncalves, Moisés Cardoso de Oliveira e da Senhoras Maria Regina de Castro Martins e
Rosa da Silva Cebalho.*

10. Os autos retornaram para nova manifestacdo. E a sintese do

necessario.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Das irregularidades verificadas na Concorréncia Pdblica n2 001/2015

Responséavel: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

Conduta -Deixar de exigir a elaboracdo do Termo de Entrega e
Recebimento dos bens pulblicos a serem utilizados pela prestacao dos
servicos concedidos, quando deveria exigir a elaboracdo e assinatura do
Citado Termo no momento da assinatura do Contrato.

5.12.3 Nao constam no processo de concessdao os Termos de Entrega dos
bens publicos a serem utilizados pela prestacdo de servigos concedidos
conforme exige o item 8.6.1 do contrato;

3Documento Digital n® 245487/2018
“Decisdo Singular Documento Digital n® 88489/2019
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11. O contrato de concessao previa como obrigacao do poder concedente

a lavratura do Termo de Entrega e Recebimento dos bens que seriam utilizados na
prestacao de Servicos concedidos. Veja:

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DA CONCEDENTE

Constituem obrigacdes da PREFEITURA MUNICIPAL na qualidade de Poder
Concedente, além dos encargos previstos no artigo 29 da Lei federal
8.987/95: )

8.6. Realizar em conjunto com a CONCECIONARIA, uma avaliacdo dos bens
publicos a serem utilizados por esta na prestacdao de servicos concedidos,
com o intuito de determinar o estado de conservacdo dos mesmos, bem
como as condigdes de sua manutencao, de modo que a CONCECIONARIA
possa devolvé-los, ao término do Prazo da Concessdo, nas mesmas
condigdes, ressalvados o desgaste por uso normal.

8.6.1. Para os fins disposto no item acima descrito, serdo lavrados os
Termos de Entrega e Recebimento dos bens supramencionados, quando
da assinatura e do término do presente instrumento, sendo que o Termo
de Entrega passaré a ser parte integrante deste Contrato.

12. A equipe técnica ndo localizou os supracitados termos de entrega e de
recebimento. O Unico documento encontrado foi um relatério elaborado pelo préprio
Consércio de Agua e Esgoto de Porto Esperidido, que ndo atende ao requisito citado no
edital.

13. Em defesa, o gestor afirmou que formara uma Comissao para avaliacao
dos bens publicos cedidos ao Consércio de Agua e Esgoto - AGEA EQUIPAV, para que
futuramente, ap6s o término do contrato com a empresa, possa devolvé-los.

14. Disse, ainda, que o termo de entrega exigido pelo contrato sera feito
apds o relatério de avaliacdo a ser realizado pela Comissao.

15. A SECEX, com razao, manteve o apontamento.

16. Sabe-se que, extinta a concessao, retornam ao poder concedente
todos o0s bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario
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conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

17. Para que essa transferéncia seja feita, é necessario que o poder
concedente, no minimo, saiba quais bens foram repassados para a Concessionaria;
justamente por isso o contrato prevé a necessidade do inventario desse patriménio
transferido.

18. Nao inventariar os bens, e repassar sem nenhum comprovante de
entrega, demonstra um desleixo por parte do gestor. Ficou claro, na prépria defesa,
gue o imputado nao tem controle sobre quais sao os bens municipais que estao em
posse da prestadora de servico publico.

19. Outrossim, afirmar que ainda formard uma comissao para catalogar os
bens nao afasta a irregularidade que perdura desde 2012.

20. Nesse passo, nao nos resta outra alternativa senao rejeitar as razdes
de justificativa apresentadas pelo defendente e pugnar pela manutencao da
irregularidade tendo em vista a omissao dolosa do imputado.

Responsével: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

5.12.1 Nao foi criado o érgao técnico por lei especifica do municipio para
proceder a fiscalizacao e regulacao do servico ora concedido, e nem foi
firmado nenhum convénio com entidade para proceder-se a fiscalizacdo
dos servicos periodicamente, conforme previsto no contrato. (item
8.4.42 do contrato)

21. Em defesa, o Gestor afirmou que que a fiscalizagdo da prestacdo dos
servigos de abastecimento de dgua atualmente é realizada pelo Conselho Municipal de
Saneamento. Disse ainda que o Municipio aprovou a Lei 767/2017 de 04 de julho de
2017, autorizando o Poder Executivo a celebrar convénio de Cooperacao Técnica com
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a AGER-MT, porém o Termo de Cooperacao nao foi firmado.

22. A Secex nao acolheu as alegacdes do Gestor, ao nosso ver, com razao.

23. O contrato previa que a fiscalizacao dos servicos concedidos seria feita
periodicamente por comissao composta de representante dos contratantes e dos
usuarios, conforme previsto em lei (de iniciativa do poder executivo).

24. Essa comissao funcionaria como um ente independente caracterizado
pela pluralidade de membros (representantes da empresa, do municipio e dos
usuarios) o que certamente Ihe daria uma autonomia deciséria.

25. Com isso, pelo menos em tese, a comissao teria a capacidade de tomar
decisdes livres de ingeréncias, sendo tal fato indispensavel para a boa consecucao das
suas fungdes e consequentemente para o atendimento do interesse publico.

26. Um Conselho Municipal de Saneamento nao tem a mesma liberdade de
atuacdao e conhecimentos técnicos que uma comissdo plural. Como se isso nao
bastasse, o simples fato de descumprir injustificadamente uma clausula contratual ja
é, por si s6, considerada violacéo a legalidade e a moralidade.

27. Desta feita, opina-se pela manutencao do apontamento.

Responsdveis:

MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente da Comissao de
Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

AILTON CESAR GONCALVES -~ Secretario da Comissao de Licitacao,
Portaria n? 170/2012.

ROSA DA SILVA CEBALHO - Membreo da Comissao de Licitacao,

Portaria n® 170/2012.

MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA —~ Membro da Comissao de

Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

3. GB 99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nado
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 17/2010.2.5.1 O processo nao estd numerado em todas as suas
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paginas, o que contraria o disposto no art. 38, da Lei n° 8.666/93;

GB 99. Licitagdo_Grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 -TCE-MT. O parecer juridico que analisou a Concorréncia
Publica n® 001/2012, ndo estd assinado pelo Assessor juridico, o senhor
José de Barros Neto;

28. Em razao da similaridade entre as irregularidades, opta-se por
uma manifestacao conjunta. Outrossim, como a comissao de licitagdo ndao apresentou
defesa, e como ndo hd nos autos documentos que comprovem a humera¢ao e a
assinatura exigida, a SECEX manteve os apontamentos.

29. Consoante o disposto no Art. 38 da Lei n? 8666/93 o procedimento da
licitacao deverd ser devidamente autuado, protocolado e numerado.

30. Por determinacao legal, todas as folhas que integram o edital de
licitacdo e seus anexos devem ser paginadas e rubricadas. Além disso, é obvio que
todos os documentos, inclusive o parecer juridico, devem ser assinados, isso para que
se assegure a melhor organizacao administrativa, aléem de garantir a autenticidade
das informacoes.

31. A principio, essa atividade incide sobre o presidente da comissao de
licitacdo (em relacdo a numeracao) e ao parecerista (em relacdo a assinatura do
documento). No entanto, na visao deste Parquet, a competéncia de fiscalizar todos os
atos da licitacao recai sobre a comissao especialmente designada.

32. Sendo assim, fica claro que o presidente da comissao falhou ao nao
rubricar nem numerar as paginas; e falhou por juntar um parecer despido de

assinatura.

33. Por outro lado, toda a comissao de licitacao errou, por nao se atentar
para fatos tdo comezinhos. Resta evidente, portanto, a ocorréncia de erro grosseiro, nos
termos do art. 28, da LINDB, e falta de observancia das formalidades essenciais a
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garantia dos direitos dos administrados, fato imputdvel a todos os membros da
comissao de licitagdo, razao pela qual opinamos pela manutencao da irregularidade
com aplicacao de multa prevista no art. 286, Il, do RITCE.

2.5.2 Nao consta no processo as propostas apresentadas pelo Consércio,
que foram analisadas pela comissao de licitagao, proposta técnica e
proposta comercial, nos termos do Edital de Licitagao;

34. Em primeira anélise, a Secex nao localizou as propostas apresentadas
pelo Consércio vencedor. Contudo, apdés a inspecao provocada pelo pedido de
diligéncias deste Parquet, verificou-se a existéncia das propostas técnica e comercial>.

35. Diante desse esclarecimento, em concordancia com a manifestacao da
equipe técnica procedida apds vistoria in foco, entendemos pelo afastamento da
irregularidade.

5.5.1 -Ndo foram localizados 04 (quatro) veiculos da lista de veiculos que
foram disponibilizados pela Receita Federal para a Prefeitura Municipal de
Porto Esperidido, e ndo foi tomada nenhuma providéncia para a sua
localizagdo. Diante do exposto fica o gestor passivel do ressarcimento aos
cofres do Municipio do valor de R$ 49.895,88; (item 3.10 -5.1)

36. Esse foi o Unico ponto que a Tomada de Contas Ordinaria, realizada
pelo municipio, efetivamente esclareceu. Explica-se: em verdade, os veiculos tidos
como “desaparecidos” ja tinham sido leiloados como sucata, por nao terem mais

condicdes de uso.

37. Tal fato foi devidamente confirmado, “in loco”, pela Secex®:

Quando da inspecao in loco constatou-se que os veiculos ja haviam sido
leiloados como sucatas, conforme processo de leildo n? 43/2018, realizado
no dia 14 de maio de 2018. (doc. digital n? 223950/2018, 223952/2018,
223953/2018 e 223955/2018)

SDocumentos digitais n® 223920/2018; 223922/2018; 223923/2018; 223932/2018, 223933/2018;
223935/2018
6 Relatdrio Técnico n2 Doc. 245487/2018 fl. 15

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E3C1FB.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Os veiculos que foram dados como nao localizados na verdade trata-se de
sucatas, ou seja, sdao veiculos que ndo tinha mais condicbes de uso
conforme mostra fotos em anexo. (doc. digital n? 224094/2018 e
224095/2018)

Como os veiculos foram localizados, e j& foram objeto de leildo afastando
assim a irregularidade apontada.

38. Desta feita, em consonancia com o relatério técnico, opinamos pelo

afastamento da irregularidade.

Responsével: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

NB 99. Diversos_Grave_99. irregularidade referente aoc assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Houve a aquisicdo de um imdvel {unidade armazenadora denominado
Barracdo CASEMAT, situado as margens da BR 174, Km 106) sem
demonstrar justificadamente o interesse publico para aquisicdo, pois, a
justificativa apresentada ndo estd sendo aplicada, mas ficou patente o
interesse particular ao firmar um contrato de concessao de uso com a
empresa GRAN TECA Comercial, importadora e Exportadora - EIRELI
para o uso do imdvel recém adquirido;

39. Quanto a esse tema, a prefeitura adquiriu o imével com o fulcro de
acomodar pequenas industrias. Veja a justificativa do Chefe do Executivo:

“com a aquisicdo do imdvel a prefeitura poderda ampliar a utilizacdo do
imovel fazendo com que o mesmo sirva com mais eficiéncia a
comunidade portense. Em primeiro plano o municipio pretende
implantar no local o PROJETO DE INCUBADORA DE PEQUENAS
INDUSTRIAS”.

40. Atualmente, o supracitado imével é cedido de forma onerosa a
empresa GRAN TECA COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI que utiliza o
barracao para o beneficiamento de madeira teca. Ressalta-se que a referida empresa
paga um aluguel mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais).

41. Em defesa, o Gestor afirmou gue o imével atende ao interesse publico,
haja vista que a populacao de certa forma estd sendo beneficiada com a geracdo de
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renda e empregos diretos e indiretos. Informa que a area ndo é ocupada somente pela
GRAN TECA COMERCIAL; que a area também é utilizada para a retirada de cascalho
usado para manutencao das estradas do municipio e parte dela usada para descarte

dos residuos sélidos.

42. Aduz que a empresa supramencionada gera diretamente 40 empregos

diretos e incontaveis empregos indiretos.

43. A SECEX opinou pela manutencao do apontamento.

44, Pois bem. Inicialmente, necessario esclarecer que, na Administracao
Publica, os bens e os interesses nado se encontram entregues a livre disposicdo da
vontade do administrador. Antes, para este, coloca-se a obrigacao, o dever de
administré-los nos termos da finalidade legal a que estdo adstritos.

45, De mais a mais, a edilidade nao pode desenvolver gualquer espécie de
preferéncia ou perseguicao em proveito ou detrimento de alguém. Hé& de agir com
obediéncia ao principio da impessoalidade. Assim, o Prefeito ndo pode dispor como
benesses as vantagens econdmicas dos negdécios em que venha a intervir, bem como,
0S Ccargos e empregos em seus varios 6rgaos.

46. Exatamente porgue nenhum destes bens é particular, utilizavel ao livre
arbitrio do gestor, a Administracdo, que gere negdécios de terceiros, da coletividade, é
compelida a dispensar tratamento competitivo e equitativo a todo administrado.

47. No caso em andlise salta aos olhos a ilegalidade do ato do prefeito, que
violou frontalmente a legalidade, impessoalidade e isonomia, jd que simplesmente
comprou um imével o sob um pretexto, para depois ceder para uma empresa
especifica. Tudo isso sem processo licitatério e sem atender ao interesse publico.

48. Outrossim, o argumento de que a inddstria é vantajosa para com os
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municipes ndo serve como justificativa para a ilegalidade. Isso porque é necessario
que a prefeitura demonstre ter oferecido oportunidades iguais a todos os particulares.
56 assim se evidenciardo o tratamento isondmico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizacdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos quais a
Administracdo é depositdria e curadora em nome de terceiro — a coletividade.

49, Nao restou evidenciado, na edicao das Leis Municipais concessivas o
interesse publico, pressuposto de validade do ato perpetrado pela Administracéo.
Desta feita, deve-se manter o apontamento, com aplicacdo de multa decretando-se a
nulidade da cessao.

RESPONSAVEIS:

JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2013 a 19/03/2015.

GILVAN APARECIDO DE OLIVERIA - Prefeito Municipal no periodo de
20/03/2015 a 31/12/2016

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares efou acérddos
(artigo 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 -RITCE/MT);
Descumprimento, por duas vezes, de determinacbes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acérddo 5823/2013 (processo n®
13.110-5/2012) e Acérddo n? 3.532/2015 (processo n? 1.717-5/2014),
contrariando o artigo 262, paragrafo Unico da Resolucdo 14/2007 -
RITCE/MT.

50. O Acérdao n? 5823/2013 - TP determinou o seguinte:

instaure Tomadas de Contas Especiais para: a) averiguar os responsdaveis
por todas as irregularidades capituladas nestas contas em relacéo a
Concorréncia Pablica n® 001/2012, em especial as expostas nos subitens
5.12.3, 5.12.1, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3, 5.2.4 e 5.5.4, enviando ao Tribunal a
conclusdo dos trabalhos no prazo de 120 dias;

51. Por sua vez, o0 acérdao n® 3.532/2015 - TP determinou o seguinte:
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9) nos termos da Resolucao Normativa n® 24/2014 deste Tribunal,
instaure as Tomadas de Contas determinadas pelo Acdérddo n°
5.823/2013 (irregularidade do item 10).

52. Tal apontamento decorre da simples anadlise dos autos
supramencionados. Conforme bem visto pela SECEX:

Apesar do Acdrddo n? 5823/2013 ter julgado as contas anuais de gestdo
do exercicio de 2012, final de mandato do antecessor, o citado Acérdéo
determinou ao atual gestor o cumprimento da determinacaoc para a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, o que n&o ocorreu no
mandato do senhor josé Roberto Oliveira Rodrigues, e no mandato do
senhor Gilvan Aparecido de Oliveira, portanto descumprindo a
determinacdo contida no Acérdao.

53. Nao imputar multa aos gestores produziria seguramente um efeito
muito pernicioso: indicaria as partes e aos jurisdicionados em geral que as
determinacbes desta Corte para cumprimento de obrigacbes de fazer néo sao sérias,
sao meros simbolos que ndo serdo necessariamente tornados realidade.

54. Sendo assim, opina-se pela manutencdo do apontamento, com
aplicacao de multa, nos moldes do art. 286, i, do RITCE, aos dois gestores que de
forma deliberada (dolosa) deixaram de cumprir determinacdes desta augusta Corte,
em respeito ao art. 28, da LINDB.

3. ANALISE GLOBAL

55. A presente tomada de contas surgiu, inicialmente em razao da
recalcitrancia do Gestor em cumprir as determinacbes contidas nos acérddos de
julgamento de Contas de Gestao.

56. Contudo, apés pedido de diligéncia deste Parquet e vistoria in foco,
ficaram evidenciados varios vicios no processo licitatério e contrato de Concessdo de
agua e esgoto da cidade.

57. Além disso, descobriu-se uma evidente tredestinacao ilicita por parte
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do gestor, que cedeu bem publico para fins privados, violando dispositivos
constitucionais.

4. CONCLUSAO

58. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcoes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, em
consonancia com a Equipe Técnica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Tomada de Contas, em vista da
presenca de todos de pressupostos de admissibilidade;

b) pela irregularidade das contas apresentadas na presente Tomada de
Contas, tendo em vista a existéncia dos seguintes apontamentos:

RESPONSAVEIS:

JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2013 a 19/03/2015.

GILVAN APARECIDO DE OLIVERIA - Prefeito Municipal no periodo de
20/03/2015 a 31/12/2016

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares efou acérddos
(artigo 262, pardgrafo Unico da Resolucdo 14/2007 -RITCE/MT);
Descumprimento, por duas vezes, de determinacbes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acdrddo 5823/2013 (processo n®
13.110-5/2012) e Acé6rddo n? 3.532/2015 (processo n® 1.717-5/2014),
contrariando o artigo 262, parégrafo Unico da Resolucdo 14/2007 -
RITCE/MT.

Responsavel: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em ciassificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n© 17/2010.

Houve a aquisicdo de um imdvel (unidade armazenadora denominado
Barracdo CASEMAT, situado as margens da BR 174, Km 106} sem
demonstrar justificadamente o interesse publico para aquisicdo, pois, a
justificativa apresentada nado esta sendo aplicada, mas ficou patente o
interesse particular ao firmar um contrato de concessao de uso com a
empresa GRAN TECA Comercial, Importadora e Exportadora - EIRELI
para o uso do imdvel recém adquirido;
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Responséveis:

MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente da Comissao de
Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

AILTON CESAR GONCALVES - Secretario da Comissdo de Licitacéo,
Portaria n2 170/2012.

ROSA DA SILVA CEBALHO - Membro da Comissado de Licitacao,

Portaria n2 170/2012.

MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da Comissao de

Licitacao, Portaria n? 170/2012.

3. GB 99. Licitacdo _Grave_99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdao especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT n? 17/2010.2.5.1 O processo nao estd numerado em todas as suas
paginas, ¢ que contraria o disposto no art. 38, da Lei n° 8.666/93;

GB 99. Licitacdao Grave 99. irregularidade referente a Licitacao, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 -TCE-MT. O parecer juridico que analisou a Concorréncia
Pdblica n® 001/2012, ndo estd assinado pelo Assessor juridico, o senhor
José de Barros Neto;

Responsdvel: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

HB 99. Contrato Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT N© 17/2010.

5.12.1 N&o foi criado o érgdo técnico por lei especifica do municipio para
proceder a fiscalizacao e regulacao do servico ora concedido, e nem foi
firmado nenhum convénio com entidade para proceder-se a fiscalizacdo
dos servicos periodicamente, conforme previsto no contrato. (item
8.4.42 do contrato);

Responsavel: Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no
perfodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

HB 99. Contrato_Grave 99. lIrregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-
MT N2 17/2010.

Conduta -Deixar de exigir a elaboracdao do Termo de Entrega e
Recebimento dos bens publicos a serem utilizados pela prestagdo dos
servicos concedidos, quando deveria exigir a elaboragdo e assinatura do
Citado Termo no momento da assinatura do Contrato.

5.12.3 Nao constam no processo de concessao os Termos de Entrega dos
bens publicos a serem utilizados pela prestacdo de servicos concedidos
conforme exige o item 8.6.1 do contrato;

c) pela aplicacao de multa, nos termos do art. 286, Il e lll do RITCE/MT,

nos seguintes termos:

c.1) Aos senhores JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES e GILVAN
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APARECIDO DE OLIVERIA , pela irregularidade NA 01;

c.2) Ao senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA, atual prefeito, pelas
irregularidades NB 99 e HB99 (por duas vezes);

c.3) Aos senhores AILTON CESAR GONCALVES, MARIA REGINA DE
CASTRO MARTINS, ROSA DA SILVA CEBALHO, MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA, pela
pratica da irregularidade GB 99 (por duas vezes).

d) pela decretacdao de nulidade da cessdo do bem publico a empresa
GRAN TECA, tendo em vista o manifesto desvio de finalidade.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de julho de 2019.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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