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PROCESSO N2 : 16.841-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO
RESPONSAVEL : MARTINS DIAS DE OLIVEIRA

JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES
GILVAM APARECIDO DE OLIVEIRA
MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS
AILTON CEZAR GONCALVES

MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA
ROSA DA SILVA CEBALHO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 674/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO. DESCUMPRIMENTO
DE DETERMINACOES EXARADAS NO ACORDAO
5823/2013. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS NAO
CUMPRIDA A CONTENTO. AUSENCIA DE TERMOS DFE
ENTREGA DE BEM PUBLICO. INEXISTENCIA DE
MEMORIAL DOS BENS ENTREGUES A CONCESSIONARIA.
DESRESPEITO DE DISPOSICOES ~ CONTRATUAIS.
AUSENCIA DE NUMERAGCAO NO PROCESSO LICITATORIO.
FALTA DE ASSINATURA NO PARECER JURIDICO. NULIDADE
DA CESSAO DE BEM PUBLICO. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO. DESVIO DE FINALIDADE. LEl ESTADUAL
11.599/2021. DECURSO DE MAIS DE CINCO ANOS
ENTRE A DATA DO FATO IRREGULAR E A CITACAO.
PRESCRICAO. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACOES
EXARADAS NO ACORDAO 3532/2015. INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. CITACAO VALIDA PROCEDIDA
ANTES DOS 5 ANOS. MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE E MULTA. PARECER MINISTERIAL PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO, MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE NAO1, APLICACAO DE MULTA E
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que tratam de Tomada de Contas Ordinéria, iniciada
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por determinacao constante do Acérdao n. 56/2016 — PC (Processo n. 2.633-6/2015),
gue julgou as Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2015 da Prefeitura Municipal de
Porto Esperidido, com o objetivo de apurar os fatos descritos no item 5.3.1 do Relatério

Técnico, in verbis:

5.3.1 - Descumprimento, por duas vezes, de determinacdes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial conforme o Acérddo n? 5823/2013, de
19/11/2013, contrariando o art. 262, paragrafo Unico da Resolugao n¢
14/2007 - RITCE. (O Acérdao n? 5823/2013 - TP, relativo as Contas Anuais
de 2012, julgadas em 19/11/2013 foi determinado que o gestor que
instaurasse Tomada de Contas Especiais para:

a) averiguar os responsaveis por todas as irregularidade capituladas
nestas contas em relacdo a Concorréncia Publica n2 001/2012, em
especial as expostas nos subitens 5.12.3, 5.12.1, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3,
5.2.4 e 5.5.4, enviando ao Tribunal a concluséo dos trabalhos no prazo
de 120 dias;

b) identificar os responsaveis pelos bens ndo localizados e seus
respectivos valores atualizados, apontados no item 10, enviando ao
Tribunal a concluséo dos trabalhos no prazo de 120 dias;

c) verificar os reais motivos para nao implantacdo do projeto de
incubadora de pequenas indUstrias, apontado no item 12, bem como a
legitimidade do processo licitatério realizado para a concessdo de uso a
empresa vencedora citada, apontando as falhas, se houver, no certame,
e ainda gquantificar o possivel prejuizo do eraric com essa aquisicdo ou
eventual vantagem para o Municipio, enviando a este Tribunal a
concliusdo dos trabalhos no prazo de 120 dias).

2. inicialmente, a equipe técnica, no Relatério Técnico Preliminar n.
131925/2017, consignou apenas a irregularidade NAO1, imputando responsabilidade
ao Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues e ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, nos

seguintes termos:

- NAO1l. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacges
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares ef/ou acérdados
(artigo 262, paragrafo Unico da Resolucao 14/2007 — RITCE/MT);

- RESUMO DO ACHADO: - Descumprimento, por duas vezes, de
determinacdes exaradas nas Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o
intuito que fosse instalada Tomada de Contas Especial, conforme o
Acérddo 5823/2013, de 19/11/2013, contrariando o artigo 262, paragrafo
Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE/MT.

3. Apds o deferimento do pedido de diligéncia do Ministério PuUblico de
Contas n. 186/2018 (Doc. Digital n? 147499/2018), a equipe técnica realizou exame
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“in loco”, confeccionando novo Relatério Técnico (Doc. Digital n? 245487/2018),
apontando as seguintes irregularidades:

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012.

1 HB 99. Contrato_Grave_99. irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

1.1 N&o constam no processo de concessao os Termos de Entrega dos
bens publicos a serem utilizados pela prestacdo de servicos concedidos
conforme exige o item 8.6.1 do contrato.

2 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa do TCEMT n2 17/2010.

2.1 Houve a aquisicdo de um imdvel sem demonstrar justificadamente o
interesse publico para aquisicao, pois, a justificativa apresentada nao
estd sendo aplicada, mas ficou patente o interesse particular ao firmar
um contrato de concessao de uso com a empresa particular para o uso
do imével recém adquirido;

Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente da Comissao
de Licitagao, Portaria n? 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONCALVES - Secretario da Comissao de Licitacao,
Portaria n® 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO - Membro da Comissao de Licitacao,
Portaria n® 170/2012.

Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da Comissao de
Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

3. GB 99. Licitacao_Grave_99. irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

3.1 O processo ndo estd numerado em todas as suas paginas, o que
contraria o disposto no art. 38, caputda Lei n© 8.666/93;

4 GB 99. Licitagdo_Grave 99. irregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

4.1 O parecer juridico que analisou a Concorréncia Publica n? 001/2012
nao estad assinado pelo Assessor Juridico, o Senhor José de Barros Neto;

Senhor JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2013 a 19/03/2015.

Senhor GILVAN APARECIDO DE OLIVEIRA — Prefeito Municipal no periodo
de 20/03/2015 a 31/12/2016.

5 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucao n? 14/2007 - RITCE).

5.1 Descumprimento, por duas vezes, de determinacdes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acdérdédo 5823/2013 (processo n?
13.110-5/2012) e Acérddo n® 3532/2015 (processo n® 1.717-5/2014),
contrariando o artigo 262, paragrafo Unico da Resoiucdo 14/2007 -
RITCE/MT.
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4. Diante do novo relatériol, os responsaveis apontados foram citados

(Doc. Digital n® 258447/2018, n2 258450/2018, n® 258470/2018, n? 258471/2018, n®
258477/2018, n? 259039/2018, n® 259046/2018, n° 26962/2019 e N° 26963/2019)
para apresentacao de suas razdes defensivas.

5. Somente o ex-Prefeito Sr. Martins Dias de Oliveira apresentou defesa
(Doc. Digital n? 29242/2019). Com isso, a Douta Relatora declarou a revelia dos
Senhores Gilvam Aparecido de Oliveira, José Roberto Oliveira Rodrigues, Ailton César
Goncalves, Moisés Cardoso de Oliveira e da Senhoras Maria Regina de Castro Martins e
Rosa da Silva Cebalho.?

6. instado a manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n.
3082/20193, opinando pela irregularidade das contas, com sugestao de aplicacao de
multa, bem como pela decretacao de nulidade da cessao do bem publico a empresa
GRAN TECA, ante ao manifesto desvio de finalidade.

7. Na sequéncia, por meio do julgamento singular n. 221113/2020, o
Relator, consubstanciado no entendimento jurisprudencial do Tribunal e em
cumprimento ao devido processo legal, considerou que os responsaveis nao foram
validamente citados, razao pela qual chamou o feito a ordem e determinou a
expedicao de novos oficios citatérios ao{a)s Sr(a)s Maria Regina de Castro Martins,
Rosa da Silva Cebalho, Ailton Cezar Goncalves, Moisés Cardoso de Oliveira e josé

Roberto Oliveira Rodrigues.

8. Citados, os Sr(a)s Maria Regina de Castro Martins, Rosa da Silva
Cebalho, Ailton Cezar Goncalves e Moisés Cardoso de Oliveira, apresentaram defesa,

por meio do documento externo n. 261014/2020.

9. Ausente retorno do AR referente ao 5r. josé Roberto Oliveira Rodrigues,

1Documento Digital n? 245487/2018
2Decisdo Singular Documento Digital n® 88489/2019
3 Documento digital n® 149174/2019

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5X1KUT.



/\ . ; .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

foi procedido expedicdo de novo oficio, n. 984/2020/GCI/RRO (doc. dig. n.
278531/2020), devidamente recebido, conforme AR n. 37846/2021, procedendo
juntada de defesa por meio dos malotes n. 9171, 9172 e 9174/2021, tornando sem
efeito o julgamento singular n. 256/JCN/2021 (doc. dig. n. 69256/2021), que declarou a
sua revelia.

10. Em Relatério Técnico de Defesa n. 249948/2021, a Secex refutou os
argumentos de defesa apresentados, mantendo as irregularidades, manifestando pelo
julgamento irregular das contas, com aplicacao de multa aos responsaveis.

11. O Relator expediu edital de notificacdo n. 650/JCN/2021, publicado em
24/11/2021, para apresentacdo de alegactes finais pelos responsdveis. Constatou,
contudo, o Ministério Puablico de Contas* a auséncia de notificacdo do Sr. Gilvan
Aparecido de Oliveira e do Sr. Martins Dias de Oliveira para as consideracdes finais.

12. Ato seguinte, o Sr. Martins Dias de Oliveira apresentou alegacdes finais
por meio do documento digital n. 268892/2021. Ja o Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira,
apesar de devidamente notificado, por meio do edital n. 752/JCN/2021, publicado em
17/12/2021 (doc. dig. n. 279939/2021), restou inerte.

13. Ap6s vieram os autos conclusos para anélise ministerial. E o breve

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

14. inicialmente, vale consignar gue a prescricao é instituto regulado por
norma de cardter publico, sendo uma das expressdes do principio da seguranca
juridica, gue se reveste de direito fundamental da pessoa humana, nos termos do
artigo 59, XXXV, da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988, devendo
ser alegada de oficio pelo Ministério Publico na condicao de fiscal da Lei.

15. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescricao,
4Diligéncia MPC n. 373/2021 - doc. dig n. 269126/2021
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nao devendo ser prestigiadas situacdes em que torne indefinido ou demasiadamente
longo o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da
administracdo publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério
e a ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 592, LIV e LV da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

16. Vale ressaltar que durante longo periodo, ndo havia no ambito do
Controle Externo, tanto nacional, quanto estadual, regramento legal especifico, com
relacdo a prescricdo. Diante da lacuna normativa que vigorava, esta Corte de Contas
guiava-se por Resolucdes Consultas e decisbes jurisprudenciais sobre o assunto.

17. Entretanto, o Plenéario do STF, na ADI 5259/5C julgada em dezembro de
2020, considerou constitucional norma estadual que fixe o prazo de cinco anos para
que o Tribunal de Contas atue nos processos administrativos a ele submetidos.

18. No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal (5TF) manteve a eficacia
da Lei Complementar Estadual n? 588/2013 de Santa Catarina, que instituiu prazo de
prescricao quinquenal para processos administrativos submetidos a apreciacédo do
Tribunal de Contas.

19. Seguindo esse norte, o Estado de Mato Grosso editou em 2021 a Lei n®
11.599 que trata em seu bojo sobre a prescricao da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso. A referida lei teve por objetivo preencher o vacuo
legislativo sobre o instituto da prescricédo no ambito do Tribunal de Contas do Estado e
conferir seguranca juridica aos julgadores, jurisdicionados, e operadores do direito
administrativo.

20. Segundo o art. 12 da lei, a pretensao punitiva do Tribunal de Contas
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)

anos e serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao.
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21. Ressalta-se que a Lei Estadual n. 11.599/20215 prevé apenas a citagdo

como marco interruptivo e, ap6s sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo quinguenal para
conclusao do processo, nos termos do artigo 29 §1° haja vista que se a citacao
interrompe o prazo e este retoma sua contagem da interrupcado, a conclusao légica é

gue o novo prazo se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.

22. Feitas essas consideracdes, convém fazer uma breve digressao dos
fatos decorrentes das irregularidades e das citacGes procedidas nestes autos, no
intuito de verificar o inicio dos prazos prescricionais (data do fato) e a sua interrupcéao
(citacao efetiva).

23. Pois bem. O primeiro relatério técnico emitido pela equipe técnica
consignou somente a ocorréncia de uma irregularidade, NAQ1l, imputando

responsabilidade ao 5r. José Roberto Oliveira Rodrigues e Sr. Gilvan Aparecido de

Oliveira, em razao do descumprimento de determinacfes exaradas nas Contas Anuais
de 2012 e 2014, nos termos do acérdao n. 5823/2013, vejamos:

- NAO1l. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacbes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisfes singulares e/ou acérdados
(artigo 262, pardgrafo Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE/MT);

- RESUMO DO ACHADO: - Descumprimento, por duas vezes, de
determinacbes exaradas nas Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o
intuito que fosse instalada Tomada de Contas Especial, conforme o
Acdrddo 5823/2013, de 19/11/2013, contrariando o artigo 262, paragrafo
Unico da Resolucdo 14/2007 - RITCE/MT.

24. Nesse passo, foram expedidos os seguintes oficios citatérios: a) Oficio
n. 154/2017/GAB-JCN (doc. dig. n. 133971/2017), ao Sr. Martins Dias de Oliveira,
recebido via PUG em 16/03/2017, conforme documento digital n. 134511/2017; b)
Oficio n. 152/2017/GAB-JCN (doc. dig. n. 133976/2017), ao Sr. José Roberto Oliveira
Rodrigues, com retorno do AR com a informacdo “NAO EXISTE NUMEROQ”, conforme
documento digital n. 160913/2017; c¢) Oficio n. 153/2017/GAB-JCN (doc. dig. n.

5 Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento

dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da data do fato ou ato ilicito

ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescricdo. § 12 A interrupgao da prescricao somente se dara uma
vez, recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcao.

§ 29 O conselheiro relator reconhecerd a prescricdo de oficio, apds vista ao Ministério PlUblico de Contas.
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133978/2017), ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, retornado AR com a informacao
“NAO PROCURADO”, conforme documento digital n. 160914/2017.

25. Ato continuo foi publicado o edital de notificacdo n. 221/JCN/2017,
divulgado em 04/05/2017, notificando os Srs. Martins Dias de Oliveira, José Roberto
Oliveira Rodrigues e Gilvan Aparecido de Oliveira para manifestarem acerca do

apontamento disposto no relatério técnico preliminar.

26. Por meio do despacho n. 183851/2017, o Relator determinou a
expedicao de novo oficio citatério ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, ante a

divergéncia no endereco constante na base de dados da Receita Federal. Expedido o
oficio n. 153/2017, o AR retornou com informacado “endereco suficiente”.

27. Por meio do julgamento singular n. 361/JCN/2017(doc. dig n.
191619/2017), publicado em 07/06/2017, foi declarada a Revelia dos responsaveis,
ante a auséncia de manifestacdo.

28. Emitido relatério técnico n. 256431/2017, os responsaveis foram

notificados para apresentarem alegacées finais {(doc. dig. n. 259099/2017), a qual

somente foi ofertada pelo Sr. Martins Dias de Oliveira, por meio do documento digital
n. 265217/2017, protocolizada em 15/09/2017 (termo aceite n. 265216/2017).

29. Ocorre que apds manifestacao ministerial n. 464/2017 (doc. dig. n.
275177/2017), o Relator, por meio da decisao n. 285238/2017, acolhendo o parecer
ministerial, deferiu a reabertura de prazo para investigar os fatos ocorridos nas
gestdes anteriores, acerca da irregularidade NAOL, retificando o julgamento singular

gue declarou a revelia dos citados, concedendo-lhes nova oportunidade para o

exercicio do contraditério, expedindo-se os seguintes oficios: a) n. 394/2017, ao Sr. José
Roberto Oliveira Rodrigues, AR retornou com a informacdo “NAO EXISTE NUMEROQ”
(doc. dig. n. 327598/2017); b} n. 393/2017, ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, AR
retornou “AUSENTE"” (doc. dig. n. 327595/2017); e ¢} n. 392/2017, ao Sr. Martins Dias
de Oliveira, recebido via PUG em 17/10/2017.
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30. Novos oficios foram expedidos ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira e ao

Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues, oficio n. 190/2017/GCljjM e 191/2017/GCljjM (doc.
dig. n. 330625/2017 e 330629/2017), retornado AR com as seguintes mensagens,
respectivamente, “NAO PROCURADO” E “MUDOU-SE”.

31. Assim, restando inerte os responsaveis, foram expedidos os editais de
citacao n. 013/}jM/2018 e 051/}jM/2018, em nome do Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira e
do Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues, publicados em 24/01/2018 e 19/02/2018,
respectivamente, sendo decretada posteriormente a revelia de ambos os

responsaveis, por meio no julgamento singular n. 42278/2018.

32. Emitido novo relatério técnico n. 120489/2018 e apds notificacdo via
edital dos responsaveis para ofertar alegacfes finais, o Ministério Pdblico, instado a

manifestar, converteu a emissdo de parecer em diligéncia n. 186/2018 (doc. dig. n.
147499/2018), requerendo a inspecao in loco pela Secretaria de Controle Externo, nos

termos no art. 92 da Resolucao Normativa n. 15/2016, no intuito de apurar todos os
pontos que ainda ndo foram satisfatoriamente esclarecidos pela andlise das
informacdes encaminhadas pelo atual gestor da Prefeitura Municipal de Porto
Esperidido, devendo ser identificados os responsdveis pela pratica das irregularidades
e quantificados eventuais danos.

33. Acolhido o parecer ministerial, conforme decisdo n. 153894/2018, a

equipe técnica, apés a realizacdo da inspecdo in /oco emitiu novo relatério técnico n.

245487/2018, apontando diversas irregularidades, vejamos:

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2012.

1 HB 99. Contrato_Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

1.1 N3o constam no processo de concessao os Termos de Entrega dos
bens publicos a serem utilizados pela prestacdo de servicos concedidos
conforme exige o item 8.6.1 do contrato.

2 NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
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Normativa do TCEMT n2 17/2010.

2.1 Houve a aquisicdo de um imével sem demonstrar justificadamente o
interesse publico para aquisicdo, pois, a justificativa apresentada nao
estd sendo aplicada, mas ficou patente o interesse particular ao firmar
um contrato de concessao de uso com a empresa particular para o uso
do imével recém adquirido;

Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente da Comissao
de Licitacao, Portaria n? 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONGCALVES - Secretério da Comissdo de Licitacao,
Portaria n2 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO -~ Membro da Comissao de Licitacao,
Portaria n2 170/2012.

Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da Comissao de
Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

3. GB 99. Licitagao_Grave_99. irregularidade referente a Licitacao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

3.1 O processo nao estd numerado em todas as suas paginas, o que
contraria o disposto no art. 38, caput da Lei n© 8.666/93;

4 GB 99. Licitagdo_Grave_99. irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

4.1 O parecer juridico que analisou a Concorréncia Plblica n® 001/2012
nao esta assinado pelo Assessor juridico, o Senhor josé de Barros Neto;

Senhor JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2013 a 19/03/2015.

Senhor GILVAN APARECIDO DE OLIVEIRA - Prefeito Municipal no periodo
de 20/03/2015 a 31/12/2016.

5 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares efou acdrddos
(art. 262, paragrafo Unico da Resolucdo n? 14/2007 - RITCE).

5.1 Descumprimento, por duas vezes, de determinacdes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acdérddo 5823/2013 (processo n?
13.110-5/2012) e Acérddo n® 3532/2015 (processo n® 1.717-5/2014),
contrariando o artigo 262, paragrafo Unico da Resoiucao 14/2007 -
RITCE/MT.

34. Vislumbra-se que a irregularidade NAO1l foi mantida neste novo
relatério, apresentando uma singela alteracao, ao consignar o descumprimento das
determinacdes exaradas nas contas anuais de 2012 e 2014, nos termos do acérdao
5823/2013-TP (publicado em 16/12/2013 - edicdo 280) e do acérdao 3532/2015-TP
{publicado em 26/11/2015 -~ edicao 756}, destacando que na verdade nao houve o
descumprimento por duas vezes de um mesmo gestor e sim o descumprimento de

determinacdes por gestores diferentes.
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35. Quanto aos novos apontamentos ofertados, faz-se uma anélise

individual de cada uma deles, no intuito de extrair a data da ocorréncia do fato, ilicito
ou irregular:

A - Irregularidade HB99 - imputada ao Sr. Martins Dias de Oliveira, ante
a auséncia do Termo de Entrega dos Bens Publicos no processo de concessdo,

conforme exigido no item 8.6.1 do contrato de concessao n. 48/2012, o qual deveria
ter sido exigido no momento da assinatura do Contrato, portanto, em 2012;

B - Irregularidade GB99 - imputada ao Sr. Ailton Cesar Gongalves, ao Sr.
Mdéises Cardoso de Oliveira, a Sra. Rosa da Silva Cebalho e a Sra. Maria Regina de Castro
Martins, em decorréncia da falta de numeracdo das pdginas do processo de licitacao

da modalidade concorréncia pdblica n. 001/2012;

C - Irregularidade GB99 - imputada ao Sr. Ailton Cesar Gongalves, ao Sr.
Mdéises Cardoso de Oliveira, a Sra. Rosa da Silva Cebalho e a Sra. Maria Regina de Castro
Martins, ante a auséncia de assinatura do Assessor juridico no parecer juridico que

analisou a Concorréncia Publica n. 001/2012;

D - Irregularidade NB99 - imputada ao Sr. Martins Dias de Oliveira, por
adquirir imével, em 2012, sem demonstrar justificadamente o interesse publico, uma

vez que a justificativa apresentada para aquisicao nao foi aplicada, restando salutar o
interesse particular ao firmar um contrato de concessao de uso com empresa

particular para o uso do imével recém-adquirido.

36. Diante das novas irregularidades apontadas, foram expedidos novos
oficios citatérios: a) oficio n. 800/2018/GCljjM, ao Sr. Martins Dias de Oliveira (doc. dig.
n. 258447/2018), com AR recebido por terceira pessoa, em 22/01/2019, conforme
documento digital n. 25624/2019; b} oficio n. 801/2018/GCIijjM, a Sra. Maria Regina de
Casto Martins (doc. dig. n. 258450/2018), com AR devolvido com a informacdo “NAO
PROCURADO”, conforme documento digital n. 25629/2019; ¢} oficio n.
802/2018/GCIjjM, ao Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues (doc. dig. n. 258470/2018),
com AR devolvido com a informacdo “NAO EXISTE NUMERO”, conforme documento
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digital n. 25630/2019; d) oficio n. 803/2018/GCljjM, ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira
{(doc. dig. n. 258471/2018), com AR entreque em 28/01/2019, conforme documento
digital n. 25626/2019; e) oficio n. 805/2018/GCljjM, ao Sr. Ailton César Gongalves (doc.
dig. n. 258477/2018),recebido via PUG em 21/12/2018, conforme documento digital n.
260467/2018; f) oficio n. 806/2018/GCijjM, a Sra. Rosa da Silva Cebalho (doc. dig. n.
259039/2018),recebido via PUG em 21/12/2018, conforme documento digital n.
260468/2018; h) oficio n. 807/2018/GCIjjM, ao Sr. Méises Cardoso de Oliveira (doc. dig.
n. 259046/2018),recebido via PUG em 21/12/2018, conforme documento digital n.
260469/2018.

37. Ato seguinte, o Relator, por meio da decisao n. 26350/2019,
considerando que os oficios remetidos ao Senhor José Roberto Oliveira Rodrigues e a
Sra. Maria Regina de Castro Martins, foram devolvidos por motivo “nao existe o
nimero” e “ndo procurado”, respectivamente, e apds verificado erro no endereco de
envio de ambos, conforme consulta realizada no banco de dados da Receita Federal,
determinou a expedicao de novas citagdes, por meio dos oficios n. 162/2019/GCljjM e
163/2019/GCijJM (doc. dig. n. 26962/2019 e 26963/2019), os quais retornaram com as
seguintes informacdes: “NAO EXISTE NUMERO” e “NAO PROCURADOQ”.

38. Nesse interim, o Sr. Martins Dias de Oliveira, compareceu aos autos

espontaneamente, apresentando defesa, por meio do documento digital n.
29242/2019, protocolado em 19/02/2019 (termo de aceite n. 29241/2019).

39. Em seguida, foi expedido o edital de citagao n. 181/J)JM/2019 (decisao n.
4664/2019), publicado em 13/03/2019 (doc. dig, n. 48843/2019), em nome do Sr. José
Roberto Oliveira Rodrigues e a Sra. Maria Regina de Castro Martins, e, apds, o edital n.
221/)JM/2019 (decisdao n. 68336/2019), publicado em 05/04/2019 (doc. dig. n.
69884/2019), em nome de todos os responsaveis, exceto do Sr. Martins Dias de

Oliveira, uma vez que somente ele apresentou defesa nos autos.

40. Por meio da decisao singular n. 493/}JjM/2019 (doc. dig. n. 88489/2019),
o relator decretou a revelia do Sr. Gilvan, josé, Ailton, Mdises, Maria e Rosa.
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41. Apéds, apresentado relatério técnico de defesa n. 142466/2019 e
Parecer Ministerial n. 3082/2019 {(doc. dig. n. 149174/2019), o Relator chamou o feito a
ordem (decisao singular n. 221113/2020), considerando que o(a)s Sr(a)s Maria, Rosa

Ailton, Méises e José nao foram citados validamente, realizando, assim, buscas de novos

enderecos, determinando a expedi¢ao de novas citagoes.

42. Assim, foram expedidos os seguintes oficios: a) n. 716/2020/GCI/RRO a
Sra. Maria Regina de C. Martins (doc. dig. n. 224856/20); b) n. 717/2020/GCI/RRO a Sra.
Rosa Silva Cebalho (doc. dig. n. 224860/20}); ¢} n. 718/2020/GCI/RRO ao Sr. Ailton Cezar
Gongalves (doc. dig. n. 224861/20); d) n. 719/2020/GCI/RRO ao Sr. Méises Cardoso de
Oliveira (doc. dig. n. 224862/20); e} n. 720/2020/GCI/RRO ao Sr. José Roberto O.
Rodrigues (doc. dig. n. 224863/20).

43, Ndo constam nos autos o aviso de recebimento dos oficios

encaminhados, contudo, o Sr. Mdises, Ailton e a Sra. Rosa apresentaram peticdo
requerendo juntada de procuragaoc nos autos no dia 14/10/2020 e a Sra. Maria Regina,
no dia 13/10/2020, configurando o comparecimento espontaneo dos responsdveis,
conforme termos de aceite n. 233303/2020, 233300/2020, 233305/20 e 232108/2020,
tendo apresentando, posteriormente, defesa conjunta por meio do documento digital
n. 261014/2020.

44. Com relagéo ao Sr. José Roberto O. Rodrigues, ante a auséncia de
comparecimento espontaneo e retorno do AR, o relator determinou a expedicdo de
novo oficio citatério, n. 984/2020/GCI/RRO (doc. dig. n. 278531/2020), o qual foi
devidamente_recebido em 28/12/2020, conforme documento digital n. 37846/2021.

45, Declarada a revelia do Sr. jJosé, por meio do julgamento singular n.

69256/2021, o responsdvel apresentou defesa aos autos, conforme malotes n.
9171/21, 9172/21 e 9174/21, restando sem efeito a revelia decretada, conforme
decisao n. 86629/2021.
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46. Diante do todo exposto, considerando as diversas invalidacoes

citatérias procedidas pelo Relator e no novo Relatério Técnico ofertado, este Parquet
de Contas, entende que as citacdes validas ocorrem nas seguintes datas:

A} Ao Sr. Martins Dias de Oliveira, em 15/09/2017, ante ao
comparecimento espontdneo por meio do documento digital n. 265217/2017,
referente ao primeiro relatdrio técnico n. 131925/2017 (o qual ndo havia irregularidade
apontada ao gestor); e no dia 19/02/2019, ante ao comparecimento espontaneo com a
juntada do documento digital 29242/2019 (termo de aceite n. 29241/2019), referente
ao novo relatério técnico n. 245487/2018, onde foi apontado como responsavel pelas
irregularidades HB99 e NB99, uma vez que o oficio citatério n. 800/2018/GCijjM (doc.
dig. n. 258447/2018), teve AR recebido por terceira pessoa, em 22/01/2019, conforme
documento digital n. 25624/2019, o que nao é admitido por esta Casa de Contas®;

B) ao Sr. Ailton Cesar Gongalves, Mdises Cardoso de Oliveira e a Sra.
Rosa da Silva Cebalho, em 14/10/2020 (Termo aceite n. 233305/2020, 233300/2020 e
233303/2020), gquando da juntada de procuracdo (comparecimento espontaneo)
registradas nos documentos digitais n. 233301/2020, 233304/2020 e 233306/2020,
ante a invalidacao das citacdes procedidas anteriormente pelo julgamento singular n.
221113/2020;

C) a Sra. Maria Regina de Castro Martins, em 13/10/2020 (Termo aceite
n. 232108/2020), guando da juntada de procuracao {(comparecimento espontaneo)
registrada no documento digital n. 232109/2020, ante a invalidacao da citacao
procedida anteriormente pelo julgamento singular n. 221113/2020;

6 Processual. Citacdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores a citacdo invélida. 1.
A citacdo em processo de contas deve ser realizada inicialmente pela via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, o qual deve ser assinado diretamente pelo interessado, nos termos
do artigo 257, li, c/c artigo 258, i, da Resolucao n? 14/2007 do TCE-MT. Na situacao em que o interessado
ndo possuir mais vinculo com a Administracdo, o oficio deve ser encaminhado para o seu endereco
residencial. 2. A citacdo via edital € medida excepcional que sé pode ser adotada depois de esgotados.
todos os meios de localizacdo da parte interessada. 3. A citacdo invélida, reconhecida a qualquer tempo,

implica em nulidade absoluta de todos os atos processuais praticados a partir dela. (Pedido de Nulidade -
Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto isafas Lopes da Cunha. Acérddo n? 322/2018-TP.

julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo n® 13.112-1/2012). (grifou-
se)
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D) ao Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues, em 28/12/2020, ante ao
recebimento via AR, do oficio n. 984/2020/GCI/RRO, conforme documento digital n.
37846/2021, considerando o julgamento singularn. 221113/2020;

E) ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, em 28/01/2019, ante ao
recebimento via AR, do oficio n. 803/2018/GCi}jM, conforme documento digital n.
25626/2019;

47. Pelo exposto, resta cristalino o transcurso de mais de 05 (cinco) anos

entre a data dos fatos irrequlares apresentados nas irregularidades HB99, NB99 e GB99
3.1 e 4.1 (2012) e o marco interruptivo, citacdo dos responsaveis (2020), motivo pelo
gual resta prescrito a pretensdo para aplicacao de sangées por este Tribunal, hos termos
da Lei 11.599/2021.

48. Vale mencionar, contudo, que, conquanto a irregularidade NB99 tenha
sido imputada ao Sr. Martins Dias de Oliveira por adquirir imével, em 2012, sem
demonstrar o interesse publico para aquisicdo, consubstanciada ao fato de gue o
Termo de Concessdo de Uso do Imével firmado logo em seguida (em 29/06/2012,
conforme fls. 28 do Relatério técnico n. 245487/2018) nao atendeu ao interesse
publico justificado na aquisicdo, que era “PROJETO DE INCUBADORA DE PEQUENAS
INDUSTRIAS”, tendo sido cedido de forma onerosa a empresa GRAN TECA COMERCIAL
IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI, que utiliza o barracao para o beneficiamento
de madeira teca, pagando um aluguel mensal de R$ 500,00 {(guinhentos reais),
ressaltando, ainda, a equipe técnica gue, nos termos da Lei Municipal n® 750/2017, o
imoével foi cedido por 20 anos a mesma empresa, pelo mesmo montante, sem
qualquer previsao de reajuste de valor, conforme Termo de Concessao de Uso n.
001/2017, entende-se imperioso a melhor apuracao destes fatos e verificacao de
possivel dano ao erdrio, em razdo da realizacdo de cessao de uso de imével para objeto
diverso do que foi adquirido, sem reajuste de valor desde 2012, manifestando-se, assim,
pela instauragdao de Tomada de Contas Ordinaria, para as devidas averiguagdes, por se
tratar de prestagdes continuadas, noticiando-se, inclusive, o Ministério Piblico Estadual
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para conhecimento dos indicios de irregularidade aqui apontados, para que tome as
medidas que entender necessarias.

49, No mais, com relacdo a irregularidade NAO1l, observa-se que apos o
novo relatério técnico emitido (n. 245487/2018), os apontamentos foram melhor
detalhados, sendo imputado ao Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues a responsabilidade
pelo descumprimento do acérdao 5823/2013, publicado em 16/12/2013, e ao Sr. Gilvan
Aparecido de Oliveira o descumprimento do acérddo 3532/2015, publicado em
26/11/2015.

50. Nesses termos, observa-se que a prescricdo da pretensdo punitiva
somente foi fulminada em relacéo ao_Sr. José Roberto Oliveira Rodrigues, pois citado em
2020 referente a fato ocorrido em 2013 (data da publicacao do acérddao descumprido),
extrapolando, assim, o prazo quinquenal.

51. Diante desse cenario, e levando-se em conta a fixacao do prazo
prescricional da pretensao punitiva (sancionatéria) de 05 anos no ambito do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n. 11.599/2021,

o Ministério Publico de Contas opina pela extincdo do processo com resolucdo de mérito
em razao da caracterizacdo da prescricao, aos seguintes responsaveis: José Roberto

Oliveira Rodrigues, Maria Regina de Castro Martins, Ailton Cesar Goncalves, Rosa da
Silva Cebalho, Moisés Cardoso de Oliveira e Martins Dias de Oliveira.

52. Por outro lado, ndo se vislumbra a prescricao da pretensao punitiva em

relacédo ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira, decorrente da irregularidade NAO1, por
descumprimento do acérddao 3532/2015, publicado em 26/11/2015, uma vez que a

interrupg¢ao do prazo prescricional se deu antes do transcurso de 5 anos, em 28/01/2019
(citagao efetiva), motivo pelo qual, reiniciado o prazo quinquenal para o julgamento da
irregularidade. Assim, pelos mesmos motivos ja expostos no Parecer n. 3082/2019, o

qual ratifica neste ponto, deve ser responsabilizado, com aplicacdo de multa, nos
termos do art. 286, Il, do RITCE/MT.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1 Analise Global.

53. Retornam os autos Tomada de Contas Ordindria, apds emissdo de
Parecer Ministerial Conclusivo n. 3082/2019, ante a juntada de novas manifestacdes,
em decorréncia do julgamento singular n. 221113/2020, que invalidou as citacbes
anteriormente procedidas.

54. Entretanto, nesse interim, foi publicada a Lei Estadual n. 11.599/2021,
regulando o prazo para andlise e julgamento dos processos de competéncia deste
Tribunal, delimitando em 5 anos, contados da data do fato irregular, a pretensao
punitiva desta Casa, sendo admitida somente uma interrupcao, com a citacao efetiva
do responsavel.

55. Assim, considerando os marcos inciais da contagem do prazo {data da
irregularidade) e sua interrupcao (citacdo efetiva), extraiu-se do contexto fético e
processual destes autos que a pretensaoc punitiva decorrente das irregularidades
imputadas aos responsaveis José Roberto Oliveira Rodrigues, Maria Regina de Castro
Martins, Ailton Cesar Gongalves, Rosa da Silva Cebalho, Moisés Cardoso de Oliveira e
Martins Dias de Oliveira_foram fulminadas pelo transcurso do prazo prescricional.

56. Por outro lado, denota-se que a interrupcao do prazo prescricional

referente a irregularidade imputado ao Sr. Gilvan Aparecido de Oliveira teve o seu
prazo interrompido a contento, em 28/01/2019 (citacdo efetiva), uma vez que decorre

de fato irregular ocorrido em 26/11/2015 (publicacéao do acérdao), ante ao
descumprimento do acérdao 3532/2015, razao pela qual este Parquet de Contas opinou
pela manutencao da irregularidade, com aplicacao de muita.

57. Ademais, considerando os apontamentos ofertados pela equipe técnica
na irregularidade NB99, manifestou, ainda, o Ministério Publico de Contas pela
instauracdo de Tomada de Contas Ordindria para apuracao de possivel dano ao erario

decorrente de Termo de Concessao de Uso, firmado em 2017, pelo prazo de 20 anos, de
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imével adquirido para finalidade diversa, pelo mesmo valor do Termo de Concessao
realizado em 2012, sem previsao de reajustes dos valores.

3.2. Conclusao

58. Diante do exposto, o Ministério PuUblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva,
extinguindo o feito, com resolucdo de mérito, em relacdo aos seguintes responsaveis:
José Roberto Oliveira Rodrigues, Maria Regina de Castro Martins, Ailton Cesar Gongalves,
Rosa da Silva Cebalho, Moisés Cardoso de Oliveira e Martins Dias de Oliveira;

b) pela manutengao da irregularidade NAO1, em relacao ao Sr. Gilvan
Aparecido de Oliveira, ratificando os fundamentos da exposto no parecer ministerial n.
3082/2019, neste ponto, com aplicacao de multa, nos termos do art. 286, do
RITCE/MT;

c) pela instauracao de Tomada de Contas Ordindria, para averiguar

possivel dano ao erédrio decorrente do Termo de Concessao de Uso de Bem imével n?
001/2017, da Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao;

d) para que encaminhe cépia dos autos ao Ministério Piblico Estadual,
em especial referente aos apontamentos dispostos na irregularidade NB99.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 16 de marco de 2022.
(assinatura digital)’

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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