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PROCESSO N° 1| 16.841-6/2016
PRINCIPAL - | PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA — Determinada no

Acordao 56/2016 — PC (processo n° 2.633-6/2015)
GILVAN APARECIDEO DE OLIVEIRA — ex-Prefeito
JOSE ROBERTO OLIVEIA RODRIGUES - ex-Prefeito
CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

RESPONSAVEIS

RELATORA

Senhor Secretario,

Trata o presente de processo de Tomada de Contas Ordinaria em
desfavor da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, sob a responsabilidade
dos gestores, senhor José Roberto Oliveira Rodrigues, no periodo de
01/01/2015 a 16/03/2015, e do senhor Gilvan Aparecido de Oliveira, no periodo
de 20/03/2015 a 31/12/2016, em cumprimento a determinagdo contida no
Acordao n° 56/2016 — PC (processo n° 2.633-6/2015), encaminhado a esta
SECEX para cumprimento de DILIGENCIAS proposta pelo Ministério Publico
de Contas.

1. INTRODUCAO

Inicialmente o processo trata-se de uma Tomada de Contas
Ordinaria instaurada em virtude da determinacdo contida no Acérddo n°
056/2016 — PC (processo n°® 2.633-6/2015), com o objetivo de se apurar os
fatos descritos no item 5.3.1 do Relatério Técnico, motivada pela inércia no
atendimento a determinagéo contida no Acérdao n® 5823/2013 de 19/11/2013.

Transcorrido os tramites do processo o gestor resolveu atender a
determinacdo e encaminhou o relatério conclusivo da Tomada de Contas
Especial (doc. digital n® 11764/2018).
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ApoOs analise das informacdes e documentos constantes do
Relatério Conclusivo de Tomada de Contas chegou a conclusdo de que
somente uma irregularidade foi satisfatoriamente apurada e esclarecida, a
relativa ao item “2.5.3. O parecer juridico que analisou a concorréncia publica
n°® 001/2012 nédo esta assinado pelo Assessor Juridico, o senhor José de

Barros Neto”.

Apbs a andlise de todos os documentos e informacdes acerca dos
fatos, verifica-se que a Tomada de Contas Especial ndo desempenhou
efetivamente a sua finalidade, uma vez que os fatos néo foram suficientemente
esclarecidos, ndo foram identificados os responsaveis tampouco se quantificou

0 dano.

Neste sentido o Ministério Puablico de Contas solicitou a realizacéo
de DILIGENCIAS com o fim de realizar inspec&o in loco pela Secretaria de
Controle Externo, nos termos do art. 9° da Resolu¢gdo Normativa n°® 15/2016,
com o intuito de apurar todos 0s pontos que ainda néo foram satisfatoriamente
esclarecidos pela analise das informacdes encaminhadas pelo atual gestor da

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao.

Para atender a diligéncia solicitada foi realizada a inspec¢éao in loco
na Prefeitura Municipal de Porto Esperidido com o fito de esclarecer os pontos

do relatério e da Tomada de Contas Especial encaminhada pelo gestor.

2. DA DILIGENCIA

A Diligéncia foi solicitada pelo Ministério Publico de Contas pelo
fato de que a Tomada de Contas Ordinaria nao desempenhou efetivamente a
sua finalidade, pois, os fatos ndo foram suficientemente esclarecidos, néo
foram identificados os responsaveis tampouco quantificados o possivel dano

causado ao erario.
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Para o cumprimento da diligéncia realizou-se inspecao in loco nos
documentos com o intuito de esclarecer os fatos e identificar os responsaveis e

quantificar os possiveis danos ao erario se houver.

A diligéncia teve por base os pontos do achado de auditoria
descritos no item 5.3.1 do Relatdrio Técnico produzido na analise das contas
anuais do exercicio de 2012 — Aco6rddo 5823/2013 (processo n° 13.110-
5/2012), julgadas em 19/11/2013, onde foi determinado ao gestor que

instaurasse Tomada de Conta Especial com intuito de se apurar o seguinte:

1 Averiguar os responsaveis por todas as irregularidades capituladas
nestas contas em relagdo a Concorréncia Publica n°® 001/2012, em
especial as expostas nos subitens 5.12.3, 5.12.1, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3,

5.2.4 e 5.5.4, cujas especificagdes sao as seguintes:

1.1 5.12.3 Nao constam no processo de concessao os Termos de
Entrega dos bens publicos a serem utilizados pela prestagéo de

servigos concedidos conforme exige o item 8.6.1 do contrato;

1.2 5.12.1 N&o foi criado o 6rgao técnico por lei especifica do
municipio para proceder a fiscalizagdo e regulacao do servigo
ora concedido, e nem foi firmado nenhum convénio com entidade
para proceder-se a fiscalizacdo dos servicos periodicamente,

conforme previsto no contrato. (item 8.4.42 do contrato);

1.3 2.5.1 O processo nao esta numerado em todas as suas paginas,

0 que contraria o disposto no art. 38 da Lei 8.666/93;

1.4 2.5.2 Nao consta no processo a proposta apresentada pelo
Consorcio, que foram analisadas pela comissdo de licitacao,
proposta técnica e proposta comercial, nos termos do Edital de
Licitacao;

1.5 2.5.3 O Parecer Juridico que analisou a Concorréncia Publica n°
001/2012 nao esta assinado pelo Assessor Juridico, o senhor

José de Barros Neto;
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1.6 5.2.4 Subitem ndo localizado no Relatério Técnico;
1.7 5.5.4 Subitem nao localizado no Relatério Técnico.

2 10 — Nao foram localizados 04 (quatro) veiculos da lista de veiculos que
foram disponibilizados pela Receita Federal para a Prefeitura Municipal
de Porto Esperidido, e nao foi tomada nenhuma providéncia para a sua
localizag&o. Diante do exposto fica o gestor passivel do ressarcimento
aos cofres do Municipio do valor de R$ 49.895,88; (item 3.10 — 5.1)

3 Houve também a aquisicio de um imével sem demonstrar
justificadamente o interesse publico para aquisicdo. Pois a justificativa
apresentada ndo esta sendo aplicada, mas ficou patente o interesse
particular ao firmar um contrato de concessdo de uso com empresa
particular para concessao de uso do imovel recém-adquirido; (item 3.10
5.3)

3. DA DECISAO

Além dessas irregularidades citadas que ndo foram esclarecidas a
deciséo se refere também ao fato do descumprimento de decisdo exarada por
esta Corte de Contas no sentido de se instaurar Tomada de Contas Especial
para apurar as irregularidades aqui tratadas, que foram descumpridas pelos
gestores por duas vezes, dados aos fatos os gestores incorreram na seguinte

irregularidade assim classificada:

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo. Exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(artigo 262, paragrafo unico da Resolugao 14/2007 — RITCE/MT);

RESUMO DO ACHADO: Descumprimento, por duas vezes, de
determinacdes exaradas nas Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o
intuito que fosse instalada Tomada de Contas Especial, conforme o
Acordao 5823/2013, de 19/11/2013, contrariando o artigo 262, paragrafo
unico da Resolucao 14/2007 — RITCE/MT.
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4. DO CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA

Com relacéo aos itens solicitados na diligéncia estes tém haver
principalmente com irregularidades constantes no procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia Publica n°® 001/2015, cujo objeto € a concessédo do
servico de 4gua e esgoto do Municipio de Porto Esperidido, cujos itens
solicitados para averiguacdo sao os seguintes:

1 5.12.3 N&o constam no processo de concessao os Termos de Entrega
dos bens publicos a serem utilizados pela prestagcdo de servigos

concedidos conforme exige o item 8.6.1 do contrato;

Com relagcdo a este item a irregularidade trata-se de
descumprimento de clausula contratual, onde a clausula oitavo — Obrigacdes
da Concedente no item 8.6, subitem 8.6.1, exige a lavratura do Termo de
Entrega e Recebimento dos bens que serdo utilizados na prestacdo de
Servigos concedidos, com 0s seguintes termos:

CLAUSULA OITAVA — OBRIGAGOES DA CONCEDENTE

Constituem obriga¢cdes da PREFEITURA MUNICIPAL na qualidade de
Poder Concedente, além dos encargos previstos no artigo 29 da Lei federal
8.987/95:

[...] )

8.6. Realizar em conjunto com a CONCECIONARIA, uma avaliagdo dos
bens publicos a serem utilizados por esta na prestacdo de servigos
concedidos, com o intuito de determinar o estado de conservagdo dos
mesmos, bem como as condicbes de sua manutengdo, de modo que a
CONCECIONARIA possa devolvé-los, ao término do Prazo da Concess&o,
nas mesmas condi¢les, ressalvados o desgaste por uso normal.

8.6.1. Para os fins disposto no item acima descrito, serdo lavrados o0s
Termos de Entrega e Recebimento dos bens supramencionados, quando da
assinatura e do término do presente instrumento, sendo que o Termo de
Entrega passara a ser parte integrante deste Contrato. (grifo)

Na analise ndo foi localizado o Termo de Entrega e Recebimento
que deveria ser lavrado no momento da assinatura do Contrato e que deveria
fazer parte do mesmo. Constatou-se sim um relatério elaborado pelo Consaércio
de Agua e Esgoto de Porto Esperidiio — AGEA EQUIPAYV, que trata do

atendimento do item 20.5 do Edital da Licitacdo, que nédo atende a exigéncia

contida no item citado do Contrato.
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Portanto, a Prefeitura Municipal de Porto Esperidido representada
pelo Prefeito o senhor Martins Dias de Oliveira, que assinou o contrato, deixou
de observar clausula contratual de extrema necessidade, pois, trata-se de
clausula que determina as obrigacfes da concedente com relacdo aos bens
que foram colocados a disposicdo da Concessionaria e que deverdo ser

devolvidos ao Término do Contrato.

Como nao houve a assinatura do Termo de Entrega e
Recebimento dos bens que foram colocados a disposicdo da concessionaria,
como esta ird devolver estes bens ao término do contrato se ndo sabe nem que
bens e nem como eles estavam na época da concessdo ou o seu valor para

gue seja exigido e reposicao caso algum bem seja danificado ou extraviado.

Como o gestor ndo exigiu e ndo providenciou o Termo de Entrega
e Recebimento dos bens colocados a disposicdo da Concessionaria, incorreu
na seguinte irregularidade conforme classificagdo da Resolu¢do Normativa n°
17/2010.

HB 99. Contrato_Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

N&o constam no processo de concessao os Termos de Entrega dos bens
publicos a serem utilizados pela prestacdo de servigcos concedidos

conforme exige o item 8.6.1 do contrato de concessao n°® 48/2012.
Responsavel:

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA — Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

Conduta - Deixar de exigir a elaboragdo do Termo de Entrega e
Recebimento dos bens publicos a serem utilizados pela prestagcdo dos
servigos concedidos, quando deveria exigir a elaboragéo e assinatura do

Citado Termo no momento da assinatura do Contrato.
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Nexo de causalidade — A falta da exigéncia e elaboragdo do Termo de
Entrega e Recebimento dos bens publicos a serem utilizados na
prestacdo do servigo concedido, resultou no descumprimento de clausula
contratual, além de n&o deixar um documento com os bens que deveriam

ser devolvidos quando do encerramento do contrato de concesséo.

Culpabilidade — E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da exigéncia contida no Contrato e ter conduta diversa
daquela que adotou, pois, deveria o mesmo ter exigido a elaboragdo do
Termo de Entrega e Recebimento dos bens publicos a serem utilizados na
prestacdo dos servigos concedidos, bem como exigir a assinatura do

Termo no momento da assinatura do contrato.

2 5.12.1 Nao foi criado o 6rgao técnico por lei especifica do municipio
para proceder a fiscalizagdo e regulacédo do servigo ora concedido, e
nem foi firmado nenhum convénio com entidade para proceder-se a
fiscalizagdo dos servigcos periodicamente, conforme previsto no

contrato. (item 8.4.42 do contrato)

Com relagdo a este item o Prefeito senhor Martins Dias de

Oliveira apresenta uma Declaracao alegando o seguinte:

[...] DECLARQO, para os devidos fins, que a fiscalizacdo da prestacédo dos
sérvios de abastecimento de agua prevista no item 8.4.2 da Clausula 82
do Contrato Administrativo 48/2012 (Contrato de Concessado dos Servigcos
de Abastecimento de Agua) atualmente é realizada pelo Conselho
Municipal de Saneamento, e em relacao a fiscaliza¢éo técnica, o Municipio
aprovou a Lei 767/2017 de 04 de julho de 2017, autorizando o Poder
Executivo celebrar convénio de Cooperagcdo Técnica com a AGER-MT,
porém o Termo de Cooperacado nao foi firmado. Os municipios localizados
na regido da bacia do pantanal formaram um Consoércio com o objetivo de
atuar no ambito da regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de
saneamento basico. O Municipio de Porto Esperidido aderiu ao Protocolo de
Inten¢des de formagdo do Consorcio e aprovou a Lei n° 801/18, de 02 de
outubro de 2018 e o Termo de Cooperacédo esta sendo elaborado para ser
firmado em breve. (grifo)

O Gestor atual emitiu declaracéo acreditando e afirmando que o

Conselho Municipal de Saneamento esta realizando a fiscalizacdo da
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prestacdo dos servicos concedidos, alegando que atende ao disposto no item
8.4.2 da clausula oitava do contrato. Porém, a atividade de fiscalizar os
servigos e substituir o 6rgéo técnico ndo esta entre as atribuicbes do Conselho

Municipal de Saneamento, conforme art. 40 da Lei Municipal n°® 685/2015.

No item 8.4.2. clausula oitava do contrato diz que a fiscalizac&o
sera feita periodicamente por comissdo composta de representante dos
contratantes e dos usuarios, conforme previsto em lei, 0 que ndo ocorreu, pois
a Lei Municipal n°® 685/2015 ndo deu essa atribuicdo ao Conselho Municipal de
Saneamento, por isso, para essa fiscalizacdo é necesséaria a composicao de
uma comissdo composta de representantes dos contratantes e dos usuarios
para proceder-se a fiscalizacdo periodicamente independente da fiscalizacao
do 6rgao técnico. Portanto, a declaracdo apresentada pelo gestor ndo atende

ao solicitado, e ndo sana a irregularidade.

Outro ponto trazido pelo gestor € o fato de que o municipio firmou
o Protocolo de Intengcbes para a constituicdo da Agéncia Regional de
Regulacédo dos Servicos Publicos de Saneamento do Complexo Nascentes do
Pantanal — AGER PANTANAL, que tem como finalidade a regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, conforme dispde a
Clausula 72 (Das finalidades) do citado protocolo. (doc. digital n® 223944/2018 —
fls. 01/45)

A concessao do servico de agua e esgoto do Municipio de Porto
Esperidido ocorreu no final do exercicio de 2012 (Contrato Administrativo n°
48/2012 - doc. digital n° 223944/2018 — fls. 48/60), e somente no més de
Outubro de 2018, foi aprovado a Lei n® 801/2018 (doc. digital n® 223944/2018 —
fl. 47), que autorizou o ingresso do Municipio no consorcio publico denominado
Agéncia Regional de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento do
Complexo Nascentes do Pantanal — AGER PANTANAL. (doc. digital n°
223944/2018 —fl. 47). Portanto, ndo houve nenhuma fiscalizacao realizada pela
AGER PANTANAL, pois, 0 municipio tem muito pouco tempo que comegou a
fazer parte da AGER PANTANAL.
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Porém, como a irregularidade era a falta da criacdo do 6rgéo
técnico para proceder a fiscalizacao e regulagdo do servigo concedido e como
ja foi autorizado ao municipio ingressar no Consércio Publico denominado de
Agéncia Regional de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento do
Complexo Nascentes do Pantanal — AGER PANTANAL, e este ja havia
assinado o protocolo de intencdo de criacdo do Consoércio, fica afastada esta
irregularidade.

3 2.5.1 O processo nao esta numerado em todas as suas paginas, o que
contraria o disposto no art. 38, da Lei n°® 8.666/93;

Com relagéo a este item ficou comprovado a falta de numeragéo
das péaginas do processo de licitacdo na modalidade de Concorréncia Publica
n° 001/2012 (doc. digital n® 223914; 223916 e 223918)

O Processo Licitatorio deve ser numerado pela Comissao de
Licitagdo, visando estabelecer um controle de todos os documentos juntados

ao processo, conforme determina o art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93.

Pois, € interessante que o0s documentos comecem a ser
numerados, desde a fase interna, a medida que os fatos vao ocorrendo, pois

facilita verificar a sequéncia dos atos e a organizag&o do processo.

Como a Comissao de Licitacdo nédo providenciou a numeracéo do
Processo Licitatorio em todas as suas paginas, incorreu na irregularidade
conforme classificacdo da Resolucdo Normativa n° 17/2010, respondendo

solidariamente todos os membros da comissao.

GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

O processo nao estd numerado em todas as suas paginas, o que

contraria o disposto no art. 38, caput da Lei n° 8.666/93;

Responsaveis:
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Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente
da Comisséo de Licitagéao, Portaria n°® 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONCALVES — Secretéario da Comissao
de Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO — Membro da Comissao de
Licitagc&o, Portaria n°® 170/2012.

Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da

Comisséo de Licitacdo, Portaria n°® 170/2012.

Conduta — Deixar a Comissdo de numerar o processo licitatorio em todas
as suas paginas, quando deveria ter numerado o processo visando

estabelecer um controle de todos os documentos constantes no processo.

Nexo de Causalidade — A falta de numeragao das paginas do processo
licitatorio, resultou no descumprimento de mandamento legal esculpido no

art. 38 da lei de licitagao.

Culpabilidade — E razoavel afirmar que era possivel a Comissdo ter
consciéncia da exigéncia contida na lei de licitacdo e ter conduta diversa
daquela que adotara, pois, deveria ter providenciado a numeragao do

processo conforme determina a legislacao.

4 2.5.2 Nao consta no processo as propostas apresentadas pelo
Consoércio, que foram analisadas pela comissao de licitacdo, proposta

técnica e proposta comercial, nos termos do Edital de Licitacao;

Com relagcdo a este item a irregularidade trata-se de
descumprimento do Edital de Licitacdo que faz lei entre os participantes do

certame.

Porém, na analise do processo licitatério na modalidade de
Concorréncia Publica n°® 001/2012, constatou-se as propostas técnica e
comercial, que no momento da analise quando da inspecao para analise das

contas de gestédo da Prefeitura Municipal de Porto Esperidido, tais documentos

C:\Users\joacinDocuments\PORTO_ESPERIDIAO_TOMADA_CONTAS_2018\TOMADA DE CONTAS_2018_RELATORIO_01.docx 11

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 1R9VO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

nao se encontravam anexos no processo, prejudicando a analise, e gerando o

achado.

Durante a inspecao para andlise e confirmagdo dos documentos
realizados por conta da diligéncia solicitada pelo Ministério Publico de Contas,
constatou-se as propostas técnica e comercial, conforme comprova doc. digital
n° 223920; 223922; 223923; 223932, 223933; 223935) sanando assim a
irregularidade apontada.

5 2.5.3 O parecer juridico que analisou a Concorréncia Publica n°
001/2012, ndo esta assinado pelo Assessor juridico, o senhor José de

Barros Neto;

A Comissdo de Tomada de Contas afirma que realmente o
parecer juridico ndo estava assinado pelo Assessor Juridico, justificando que a
licitacdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”’, e que é preciso
atentar para que no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo excesso
de formalismo, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
implicar a absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame que € a de

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Porém, a exigéncia de assinatura no parecer juridico e em outros
documentos ndo é excesso de formalismo, pois, todos os documentos que
exigem assinaturas ndo podem de deixar de serem assinados, pois, se assim
nao ocorrer, tornam-se nulos, colocando sob suspeita o procedimento
licitatorio, notadamente contratos, pareceres, atas de reunido e relatorios da
Comissédo de Licitagdo, bem como aqueles que exigem assinaturas da

autoridade competente.

Portanto, o parecer juridico juntado aos autos do procedimento
licitatério na modalidade de Concorréncia Publica n°® 001/2012, sem assinatura

nao tem valor, tornando-se nulo e sem nenhum efeito.
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E, a Comissdo de Tomada de Contas considerou a falta de
assinatura como um erro formal, e que 0 seu cumprimento seria um excesso de

formalismo e apego exacerbado a forma e a formalidade.

Segundo MARCAL (2012, p. 593), os pareceres técnicos e
juridicos “sao manifestagdes de terceiros, ndo integrantes da comissédo de

licitacdo, pertencentes ou ndo a Administragao Publica”.

E, devem estar assinados, pois, todos os documentos que exigem
assinaturas ndo podem deixar de serem assinados, pois, se nao estarem

assinados tornam-se nulos e colocam sob suspeita 0 processo licitatorio.

Como o Parecer Juridico que analisou a Concorréncia Publica n°®
001/2012, ndo esta assinado, como mostra doc. digital n°® 223916 - fls. 26, e foi
juntado aos autos do processo, com isso, a Comisséo de Licitagdo incorreu na
irregularidade conforme classificacdo da Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010,

respondendo solidariamente todos os membros da comisséo.

GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

O parecer juridico que analisou a Concorréncia Publica n® 001/2012, néo

esta assinado pelo Assessor juridico, o senhor José de Barros Neto;

Responsaveis:

Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS — Presidente
da Comisséao de Licitagédo, Portaria n°® 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONCALVES - Secretario da Comissao
de Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO — Membro da Comissao de
Licitac&o, Portaria n°® 170/2012.
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Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da

Comisséo de Licitagao, Portaria n° 170/2012.

Conduta — Juntar no processo licitatério documento sem assinatura,
quando deveria exigir a assinatura no Parecer Juridico antes de anexar

ao processo.

Nexo de Causalidade — Ao juntar no processo licitatério o Parecer
Juridico sem assinatura do parecerista, resultou no descumprimento de

rito processual com a juntada aos autos do processo de documento nulo.

Culpabilidade — E razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis ter
consciéncia da ilicitude do ato, e ter conduta diversa daquela que adotou,

pois, deveria ter exigido a assinatura no Parecer Juridico.

6 5.5.1 — Nao foram localizados 04 (quatro) veiculos da lista de veiculos
que foram disponibilizados pela Receita Federal para a Prefeitura
Municipal de Porto Esperidido, e n&o foi tomada nenhuma providéncia
para a sua localizagcdo. Diante do exposto fica o gestor passivel do
ressarcimento aos cofres do Municipio do valor de R$ 49.895,88; (item
3.10-5.1)

A lista de veiculos disponibilizados pela Receita Federal sdo os

seguintes:

a) FIAT UNO IE - placa AEL 4534 - ano 1994 - chassis n°
9BD146000R5175634 - R$ 8.489,00;

b) FORD ESCORT GL 16V — placa KDC 2471 - ano 1997 - chassis n°
8AFZZZEFFVJ057142 - R$ 11.588,00;

c) FORD ESCORT GL 16V - placa JTS 1957 — ano 1997 — chassis n°
8AFZZZEHCVJ026607 - R$ 9.931,24;

d) GM VECTRA GLS - placa MBM 1488 - ano 2000 - chassis n°
9BGJK19H0Y201509 - R$ 19.887,64.
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Com relacdo a este item a Comissdo de Tomada de contas

concluiu o seguinte:

O veiculo FIAR UNO - Placa AEL 4534; FORD ESCORT GL Placa KDC
2471; FORD ESCORT GL Placa JTS 1957 e VECTRA GLS Placa MBM
1488, foram localizados e entregues aos cuidados da Secretaria de Obras,
estdo depositados no patio da Secretaria de Obras da Prefeitura, conforme
mostra as fotos em anexo.

Porém as fotografias apresentas ndo sdo visiveis e de dificil

identificag&o dos veiculos.

Quando da inspecdo in loco constatou-se que os veiculos ja
haviam sido leiloados como sucatas, conforme processo de leildo n° 43/2018,
realizado no dia 14 de maio de 2018. (doc. digital n°® 223950/2018,
223952/2018, 223953/2018 e 223955/2018)

Os veiculos que foram dados como néo localizados na verdade
trata-se de sucatas, ou seja, sao veiculos que nao tinha mais condi¢cdes de uso
conforme mostra fotos em anexo. (doc. digital n® 224094/2018 e 224095/2018)

Como os veiculos foram localizados, e ja foram objeto de leildo
afastando assim a irregularidade apontada.

Para leiloar os veiculos como sucata foram retiradas as placas e
recortado o numero dos chassis para que o0s veiculos ndo possam ser
recuperados e utilizados, conforme mostra fotos das placas e o recorte do

numero dos chassis demonstrado no anexo 01.

Os veiculos quando disponibilizados pela Receita Federal foram
avaliados com base em precos a época, conforme avaliagdo constante no doc.
digital n°® 223955/2018 — fls. 1 e 2, mas com o decorrer do tempo esses

veiculos se tornaram verdadeiras sucatas.

Quando esses veiculos, ja transformados em sucatas foram
novamente reavaliados para serem levados a leildo, tiveram seus pregos

conforme a seguir:

a) FIAT UNO IE - placa AEL 4534 - ano 1994 - chassis n°
9BD146000R5175634 - R$ 100,00;
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b) FORD ESCORT GL 16V — placa KDC 2471 - ano 1997 - chassis n°
8AFZZZEFFVJ057142 - R$ 200,00

c) FORD ESCORT GL 16V — placa JTS 1957 — ano 1997 — chassis n°
8AFZZZEHCVJ026607 - R$ 150,00;

d) GM VECTRA GLS - placa MBM 1488 - ano 2000 - chassis n°
9BGJK19H0Y201509 - R$ 700,00.

Os veiculos foram leiloados e entregues aos arrematadores

conforme mostra documentos em anexo, afastando assim a irregularidade.

7 5.5.3 — Houve também a aquisicdo de um imovel sem demonstrar
justificadamente o interesse publico para aquisigao, pois, a justificativa
apresentada nao esta sendo aplicada, mas ficou patente o interesse
particular ao firmar um contrato de concessao de uso com a empresa

particular para o uso do imével recém adquirido.

Com relacdo a este item a Comissdo de Tomada de Contas
Especial afirma que analisou o cumprimento dos objetivos e finalidades que
determinaram a aquisicdo do imovel, afirmando que o mesmo se encontra
concedido a titulo oneroso a empresa GRAN TECA COMERCIAL,
IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI que utiliza o barracdo para o

beneficiamento de madeira teca.

Afirma ainda que a empresa emprega diretamente 40 (quarenta)
funcionarios, o que comprova que a finalidade inicial de gerar emprego e renda

esta sendo devidamente cumprida.

Afirma também que a empresa movimenta os setores de
producdo da floresta de madeira TECA, a médo de obra para a producao da
floresta e a movimentagdo com a extragcado e o transporte das toras para o

beneficiamento da madeira.

Porém, a aquisicao do imovel inicialmente foi com o objetivo de se

instalar um incubadora de pequenas industrias, onde o Prefeito a época
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apresentou a seguinte justificativa para a necessidade do negdcio: “com a
aquisicdo do imével a prefeitura podera ampliar a utilizacdo do imével fazendo
com que o mesmo sirva com mais eficiéncia a comunidade portense. Em
primeiro plano o municipio pretende implantar no local o PROJETO DE
INCUBADORA DE PEQUENAS INDUSTRIAS”.

Como se vé a compra do imoOvel ndo atendeu ao interesse
publico, pois, nao foi utilizado para o fim a que se pretendia, ressaltando que a
aguisicdo nao atendeu a interesse publico, atendendo a interesses privados,
haja vista que o imovel foi cedido em concessao de uso de espaco publico para
a Empresa GRAN TECA — Comercial, Importadora e Exportadora Eireli, ao
preco de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao més, demonstrando que a aquisicao
nao atendeu a nenhum interesse publico desvirtuando o objetivo a que

inicialmente se deu ao imovel, para justificar sua aquisicao.

Portanto, o fato da empresa gerar emprego atende a um objetivo
e ndo ao objetivo especifico que era o de criar uma incubadora de
microempresas, que geraria renda conforme foi informado a época da

aqguisicao do imével.

A aquisi¢cdo do imdvel ja tinha o objetivo inicialmente de atender a
empresa GRANTECA, pois, o Poder Legislativo ao aprovar a compra do imével
por meio da Lei municipal n® 585/2012, no mesmo dia autorizou o Poder
Executivo a conceder o direito de uso do imdvel por um periodo de cinco anos,
conforme lei municipal n® 586/2012. (doc. digital 223939/2018 — fls. 03 a 06)

Porém, o Termo de Concessao de Uso do imdvel foi firmado por
um periodo de 09 (nove) anos, conforme mostra item Il da clausula terceira do
Termo de Concessdo, diferente do tempo aprovado na lei municipal n°
586/2016. (doc. digital n® 223939/2018 — fls. 12 e 13)

No exercicio de 2017 foi aprovada a lei municipal n°® 750/2017 de
21 de marco de 2017, que autorizou a concessdo de uso do mesmo imoével

pelo prazo de 20 anos, conforme art. 1°, que assim se expressa:
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder a
particular, a titulo oneroso, pelo prazo de até 20 (vinte) anos, o uso de
imovel constituido de Unidade Armazenadora denominado BARRACAO
CASEMAT, situado as margens da BR — 174, Km 16. (grifo)
Com a aprovagao foi firmado o Termo de Concessao de Uso de
Bem Imdvel n® 001/2017, que continua com o mesmo valor, ou seja, R$ 500,00

(quinhentos reais), conforme mostra clausula sétima do Termo.

O Termo de Concessdo de Uso de Bem Imdvel ndo menciona
nenhum reajuste na tarifa de concessédo. O valor de R$ 500,00 é o0 mesmo
desde a primeira concessao que se deu no dia 29/06/2012, sera 0 mesmo valor
pelos préximos vinte anos, o que fica caracterizado que a aquisicdo do imovel

realmente s6 visou o interesse particular, ndo vislumbrando o interesse publico.

Como visto a aquisicdo do imdvel ndo teve nenhum interesse
publico, s6 ficando patente o interesse particular, que logo apos a aquisicao do
imovel foi firmado o Termo de Concessdo de Uso com uma empresa particular

que ira usufruir do imovel pelos préximos vinte anos.

Como houve a aquisicdo do imoével sem demonstrar
justificadamente o interesse publico, mais ficando patente o0 interesse
particular, uma vez que a justificativa apresentada ndo esta sendo aplicada, a
Administragdo Municipal incorreu na seguinte irregularidade conforme

classificagdo da Resolugéo Normativa n° 17/2010.

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

Houve a aquisicdo de um imodvel (unidade armazenadora denominado
Barracdo CASEMAT, situado as margens da BR 174, Km 106) sem
demonstrar justificadamente o interesse publico para aquisi¢cdo, pois, a
justificativa apresentada ndo esta sendo aplicada, mas ficou patente o
interesse particular ao firmar um contrato de concessdo de uso com a
empresa GRAN TECA Comercial, Importadora e Exportadora - EIRELI

para o uso do imével recém adquirido;
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Responsavel.

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA — Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.

Conduta — Adquirir imével sem ficar demonstrado o interesse publico,
firmando logo em seguida Termo de Concessdao de Uso do imovel,
quando deveria atender ao interesse publico conforme justificativa

apresentada para a aquisi¢cao do imével.

Nexo de Causalidade - A aquisi¢cdo do imdvel sem vislumbrar o interesse
publico, contrariando a justificativa apresentada para aquisicdo visando
somente o interesse privado, resultou no atentado ao principio da

supremacia do interesse publico.

Culpabilidade — E razoavel afirmar que era possivel ao Gestor ter
consciéncia de que estaria descumprindo a justificativa apresentada para
a aquisicao do imovel, que visava o interesse publico, e ter conduta
diversa daquela que adotara, e ter providenciado a implantacido no local

do projeto de incubadora de pequenas industrias

Tem ainda a esclarecer a irregularidade apontada na Tomada de
Contas Ordinaria que trata do descumprimento de decisédo exarada por esta

Corte de Contas, onde os gestores incorreram na seguinte irregularidade:

8 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes
com prazo exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou
acordaos (artigo 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 -
RITCE/MT);

Descumprimento, por duas vezes, de determinagbes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acorddo 5823/2013 (processo n°
13.110-5/2012) e Acérdao n° 3.532/2015 (processo n° 1.717-5/2014),
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contrariando o artigo 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 -
RITCE/MT.

As determinagbes a que se refere esta irregularidade sédo com
relacdo a instauracdo de Tomada de Contas Especial conforme exarada no
Acordao n° 5823/2013 — TP que julgou as Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2012, gestdo do Prefeito Municipal senhor Martins Dias de

Oliveira, com determinagéo a atual gestdo, com os seguintes dizeres:

Acdérdéo n°©5823/2012

[...]

determinando, ainda, ao atual gestor que instaure Tomadas de Contas

Especiais para: a) averiguar os responsaveis por todas as irregularidades

capituladas nestas contas em relagdo a Concorréncia Publica n°® 001/2012,

em especial as expostas nos subitens 5.12.3, 5.12.1, 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3,

5.2.4 e 5.5.4, enviando ao Tribunal a conclusdo dos trabalhos no prazo de

120 dias;

Na sequéncia no julgamento das contas Anuais gestdo do

exercicio de 2014, houve nova determinagéo no Acorddo n° 3.532/2015 — TP,

para a instauracdo da Tomada de Contas Especial com os seguintes dizeres:

Acorddo n° 3.532/2015 - TP
[...]

9) nos termos da Resolu¢éo Normativa n® 24/2014 deste Tribunal, instaure
as Tomadas de Contas determinadas pelo Ac6rddo n° 5.823/2013
(irregularidade do item 10).
Portanto, ndo houve o descumprimento de determinag&o por duas
vezes de um mesmo gestor e sim o descumprimento determinagdes por

gestores diferentes.

Com relacdo a esta irregularidade ndo cabe a afirmacéo de que
nao tinha conhecimento da determinacdo contida nos Acordaos citados, pois, é
obrigagdo do gestor acompanhar o julgamento de todos o0s processos
referentes ao 6rgdo, conforme determinacdo contida no art. 262, paragrafo

Unico da Resolucdo Normativa n°® 14/2007 — RITCE, que assim se expressa:

Art. 262. A publicidade das deliberagbes plenarias e dos julgamentos
singulares sera feita no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, devendo o interessado observar a data da
publicacéo para efeito de interposicdo de recurso.

C:\Users\joacir\Documents\PORTO_ESPERIDIAO_TOMADA_CONTAS_2018\TOMADA DE CONTAS_2018_RELATORIO_01.docx 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 1R9VO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do gestor acompanhar o julgamento de todos
0s processos referentes ao 6rgao ou entidade do qual é titular, mesmo que
se refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das
recomendacBes e determinacbes elencadas, assim como do prazo
estabelecido para o seu cumprimento, devendo adotar as providéncias para
0 saneamento das irregularidades apontadas.
Portanto, os gestores a época das deliberacdes descumpriram
sim a determinacdo deste Tribunal de Contas contidas nos Acorddos n° s
5823/2012 e 3532/2015, onde ambos determinaram a instauracdo de Tomada

de Contas Especial.

Apesar do Acordao n° 5823/2013 ter julgado as contas anuais de
gestao do exercicio de 2012, final de mandato do antecessor, o citado Acordao
determinou ao atual gestor o cumprimento da determinacgéo para a instauracao
de Tomada de Contas Especial, o que ndo ocorreu no mandato do senhor José
Roberto Oliveira Rodrigues, e no mandato do senhor Gilvan Aparecido de
Oliveira, portanto descumprindo a determina¢éo contida no Acérdao.

Somente na gestdo do atual Prefeito senhor Martins Dias de
Oliveira é que foi instaurada a Tomada de Contas Especial, dando
cumprimento as determinacdes contidas nos Acorddos. Porém, com a
instauracdo da Tomada de Contas pelo entdo prefeito ndo afastou o
descumprimento da determinac¢éo pelos ex-gestores, pois, em seus mandatos

nao foram cumpridas as determinacdes.

Como houve o descumprimento de determinagdo exarada em
Acorddo deste Tribunal de Contas, os gestores incorreram na seguinte

irregularidade conforme classificacdo da Resolucdo Normativa n° 17/2010.

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 - RITCE).

Descumprimento, por duas vezes, de determinacbes exaradas nas
Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse instalada
Tomada de Contas Especial, conforme o Acérdao 5823/2013 (processo n°
13.110-5/2012) e Acoérdao n° 3532/2015 (processo n° 1.717-5/2014),
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contrariando o artigo 262, paragrafo unico da Resolugcdo 14/2007 -
RITCE/MT.

Responsaveis:

Senhor JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2013 a 19/03/2015.

Senhor GILVAN APARECIDO DE OLIVERIA — Prefeito Municipal
no periodo de 20/03/2015 a 31/12/2016

Conduta — Deixar de dar cumprimento as determinagcbes exaradas nos
Acordaos n°® s 5823/2013 e 3532/2015 do Tribunal de Contas, quando
deveria acompanhar as publicagdes das decisdes e dar cumprimento as

determinacgdes.

Nexo de Causalidade — O ndo cumprimento de determinagbes exaradas
nos Acorddes pelo Tribunal de Contas, resultou na desobediéncia a

legislacao desta Egrégia Corte.

Culpabilidade — E razoavel afirmar que era possivel aos gestores ter
consciéncia da ilicitude do ato, e ter conduta diversa daquela que adotara,
pois, deveriam ter acompanhados os julgamentos e ter adotadas as
providéncias para o cumprimento das determinagdes contidas nos

Acoérdaos.

4. CONCLUSAO

Apresenta-se, a seguir, as irregularidades com o0s seus
respectivos responsaveis, para fins de citacdo nos termos do art. 256, § 1° da
Resolucdo Normativa n® 14/2007 — RITCE-MT:

Senhor MARTINS DIAS DE OLIVEIRA — Prefeito Municipal no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012.
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Tribunal de Contas

1 HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

1.1 Na&o constam no processo de concessao os Termos de Entrega
dos bens publicos a serem utilizados pela prestacao de servigos

concedidos conforme exige o item 8.6.1 do contrato.

2 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n°® 17/2010.

2.1 Houve a aquisicdo de um imovel sem demonstrar
justificadamente o interesse publico para aquisicdo, pois, a
justificativa apresentada nado esta sendo aplicada, mas ficou
patente o interesse particular ao firmar um contrato de
concessao de uso com a empresa particular para o uso do

imével recém adquirido;
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Senhora MARIA REGINA DE CASTRO MARTINS - Presidente
da Comisséo de Licitagéao, Portaria n°® 170/2012.

Senhor AILTON CESAR GONCALVES — Secretéario da Comissao
de Licitacdo, Portaria n® 170/2012.

Senhora ROSA DA SILVA CEBALHO — Membro da Comissao de
Licitac&o, Portaria n°® 170/2012.

Senhor MOISES CARDOSO DE OLIVEIRA - Membro da

Comisséo de Licitacdo, Portaria n°® 170/2012.

3 GB 99. Licitagao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

3.1 O processo nao esta numerado em todas as suas paginas, o que

contraria o disposto no art. 38, caput da Lei n° 8.666/93;

4 GB 99. Licitagao_Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

4.1 O parecer juridico que analisou a Concorréncia Publica n°
001/2012, ndo esta assinado pelo Assessor juridico, o senhor

José de Barros Neto;
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Senhor JOSE ROBERTO OLIVEIRA RODRIGUES - Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2013 a 19/03/2015.

Senhor GILVAN APARECIDO DE OLIVERIA — Prefeito Municipal
no periodo de 20/03/2015 a 31/12/2016

5 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou
acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007 - RITCE).

5.1 Descumprimento, por duas vezes, de determinagcbes exaradas
nas Contas Anuais de 2012 e de 2014, com o intuito que fosse
instalada Tomada de Contas Especial, conforme o Acérdao
5823/2013 (processo n° 13.110-5/2012) e Acordao n°® 3532/2015
(processo n° 1.717-5/2014), contrariando o artigo 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE/MT.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRAQAO
MUNICIPAL, em Cuiaba, 26 de novembro de 2018.

JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO
Auditor Publico Externo
(assinatura digital)
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