PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

PARECER N° 97/2015/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS
Brasilia, 07 de outubro de 2015.

REFERENCIA: Apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - Art. 7°, § 3° inciso II e/ou Art. 7°, § 4°, 1II -
Resolugdo n° 3.922/2010.

INTERESSADO: Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Ipiranga do Norte MT - IPIRANGA PREVI

ASSUNTO: Oficio n° 034/2015 - solicitagdo feita pelo Fundo
Municipal de Previdéncia de Ipiranga do Norte quanto ao
apontamento do TCE/MT sobre a carteira de
investimentos - Fundos de Investimentos em Cotas de
Fundos de Investimento

SIPPS: Comando n°® 402157835/2015

Trata-se de solicitagdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
de Ipiranga do Norte - MT para que o MPS se manifeste quanto aos apontamentos realizados
pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso que aponta irregularidade dos investimentos em relagdo
ao Art. 7°, § 3° inciso II e/ou Art. 7°, § 4°, II da Resolugiio CMN n° 3.922/2010.

2. Inicialmente cabe registrar que a gestdo dos recursos garantidores dos beneficios
previdenciarios assegurados pelos RPPS instituidos pelos entes federativos exige
profissionalismo e capacitagdo para as decisdes de alocagdo ou desinvestimento dos ativos
constantes de seu portfélio, por meio da analise dos diversos riscos envolvidos que devem ser
compatibilizados com a definicdo de estratégias que permitam atingir a meta atuarial,
considerando a complexidade dos produtos de investimentos disponiveis no mercado financeiro
e de capitais, dentre outros fatores.

- 8 Os RPPS passaram a acumular um expressivo patriménio ao longo dos udltimos
anos € os agentes que atuam no mercado financeiro oferecem continuamente novos produtos de
forma a atender a estes investidores. No entanto, esses produtos podem expor as carteiras de
investimentos aos mais variados riscos, que devem ser sopesados pelos gestores do RPPS as
condicdes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e transparéncia exigidas pela
Resolugdo n°® 3.922, de 25 de novembro de 2010 do Conselho Monetario Nacional (CMN), e que
exigem conhecimentos técnicos por parte dos mesmos.

4. Nesse sentido, ¢ importante que os gestores dos RPPS se atentem aos prazos de
desinvestimento ou conversdo das cotas, a4 liquidez das cotas no mercado secundario, as
caracteristicas dos ativos mobilidrios e titulos constantes das carteiras e a situagdo financeira,
legal e fiscal dos emissores, pois todas essas informagdes sdo relevantes para garantir a cobertura
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(Continuagdo do Parecer CGACI/DRPSP/SPPS/MPS n° 97/ 2015)

das obrigacdes presentes e futuras, e podem expor o RPPS a riscos em relagéo ao cumprimento
dessas obrigagdes.

3. No Brasil, o sistema de controle dos recursos dos RPPS est4 sujeito a atuagdo de
diferentes Orgdos de controle (Ministério da Previdéncia Social, Comissdo de Valores
Mobiliarios, Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, bem como orgédos de controle
interno do préprio RPPS). De acordo com o dispositivo encontrado no art. 9°, I da Lei n°®
9.717/1998, c/c seu art. 6°, IV, a supervisdo das aplicagdes dos recursos dos RPPS dos entes
federativos, bem como da observdncia aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n°
3.922/2010, para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP € de
competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:

I-a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 6°, para
o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei,

II - o estabelecimento e a publicacdo dos pardmetros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

Ill - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de
penalidades, por orgdo prdoprio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei.

6. Tem-se, entdo, que o Ministério da Previdéncia Social tem o poder-dever de
orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, bem como estabelecer parAmetros e diretrizes em
relagdo a suas normas gerais de organizacio e funcionamento, na forma do art. 9°, I e II da Lei
9.717/98. Sua agdo fiscalizatéria consubstancia-se basicamente nos trimites para emissdo do
CRP, instituido pelo Decreto n® 3.788 de 11 de abril de 2001 e regulado pela Portaria MPS n°
204 de 10 de julho de 2008.

2 Sem prejuizo da atuagdo do MPS, os entes federativos e as unidades gestoras dos
RPPS também se submetem ao controle externo exercido pelo os Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios, cujas atribui¢des encontram-se definidas nos art. 70 a 75 da
Constitui¢do Federal, nas Constituigdes Estaduais, nas Leis Organicas e nos atos normativos por
eles editados.

11 - DOS FATOS RELATADOS

8. Segundo descrito pelo IPIRANGA PREVI no Oficio n° 034/2015, durante o
processo de auditoria realizado junto ao Municipio de Ipiranga do Norte, o Tribunal de Contas

do Estado do Mato Grosso considerou existir irregularidade na aplicagdo de recursos do RPPS
do ente em questfo, fazendo os seguintes levantamentos:

% Previdéncia Sazizl, patrimdnie do trabalhoadar hreskern % %’
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(Continuagédo do Parecer CGACI/DRPSP/SPPS/MPS n° 97/ 2015)

o Ineficiéncia na gestdo dos ativos previdenciarios, envolvendo aquisi¢do e venda dos
titulos e demais ativos, a rentabilidade e o risco das aplicagdes (Resolugdgo CMN n°
3790/2009; art. 3° da Portaria MPS n® 519/2011)

e Recursos do RPPS aplicados em desconformidade com o disposto no art. 7°, § 3°, inciso
II e/ou art. 7°, § 4°, 11, da Resolugdo CMN n° 3922/2010.

9. A aplicagdo objeto de apontamento refere-se ao fundo de investimento BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS DE
FUNDOS DE INVESTIMENTO - CNPJ 13.077.418/0001-49, em relagdo ao qual teria ocorrido
descumprimento do art. 7°, § 3°, II e/ou § 4°, II da Resolugdo CMN n° 3.922/2010 e do art. 86, §
2° da Instrugdo CVM n° 409/2004.

10. Frente a isso, o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Ipiranga do Norte (MT) solicitou um posicionamento do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
acerca do apontamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

11. O BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO € um fundo de
investimento constituido sob a forma de condominio aberto e com prazo de duragdo
indeterminado. De acordo com o regulamento, o fundo tem como objetivo proporcionar a
rentabilidade de suas cotas, através da diversificagdo dos ativos financeiros que compdem sua
carteira, mediante aplica¢do de seus recursos em cotas de fundos de investimento, satisfazendo
os seguintes limites:

Composigéo da Carteira o Minimo | Maximo
Cotas de fundos de investimento classrﬁcados como Renda '
Fixa 95% 100%
2) Depositos a vista, titulos publicos federais e operagdes
compromissadas lastreadas em titulos publicos federais, de =
acordo com a regulamentagdo do Conselho Monetario 0% 5%
Nacional
12 Ainda segundo o regulamento, o FUNDO deverd manter, no minimo, 80%

(oitenta por cento) de sua carteira em ativos financeiros cuja rentabilidade esteja atrelada a
variagdo da taxa de juros doméstica e/ou de indices de pregos.

13. Com base na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, que dispde sobre as aplicag:oes dos
recursos dos RPPS e seus respectivos limites, o Fundo se enquadra no art. 7°, inciso IV, “a”:

Art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos dos regimes
proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

[-]

1V - até 30% (trinta por cento) em:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto;

o
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I - LEGISLACAO APLICAVEL AOS LIMITES POR EMISSOR E ANALISE
TECNICA e | & _

14. A Resolugdo CMN n° 3922/2010 dispde sobre os limites de aplicagdo em uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente
controlada e de coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum por parte dos
fundos investidos pelo RPPS. Assim sendo, as aplica¢des dos RPPS em fundos de investimento
que se enquadrem na modalidade do art. 7°, IV, “a” devem seguir o disposto no art. 7°, § 3°, II,
segundo o qual:

$ 3° As aplicagoes previstas nos incisos III e IV e na alinea "b" do inciso VII
subordinam-se a que o regulamento do fundo determine:

(.)

I - que o limite mdximo de concentragdo em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de
coligada ou quaisquer outras sociedades sob controle comum seja de 20% (vinte
por cento).

15. A referéncia ao art. 7°, § 4°, II pode ser desconsiderada no presente, visto que se
referem a outras modalidades de aplicagio (fundos de investimento em direitos creditérios e
fundos de investimento em crédito privado, referidos nos incisos VI e VII).

16. Especificamente em relagdo aos Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de
Investimentos, o art. 12 da Resolugdo permite que os RPPS apliquem nesses tipos de fundos,
desde que seja demonstrado que os fundos de investimento por estes investidos assegurem 0s
limites e garantias nela previstos (como aqueles a que se refere o art. 7°, §3°, II):

Art. 12. As aplicagbes dos regimes proprios de previdéncia social em fundos de
investimento em costas de fundos de investimento serdo admitidas desde que seja
possivel identificar e demonstrar que os respectivos fundos mantenham as
composigdes, limites e garantias exigidas para os fundos de investimento de que
trata esta Resolugdo.

17. Cumulativamente as regras ja mencionadas, a Instrugdo CVM n° 555/2014
também trata dos limites de concentragéo por emissor aplicaveis aos fundos.

Art. 102. O fundo observard os seguintes limites de concentragdo por emissor,
sem prejuizo das normas aplicdveis a sua classe (art. 108):

()

§ 2° O fundo ndo poderd deter mais de 20% (vinte por cento) de seu patriménio
liquido em titulos ou valores mobilidrios de emissdo do administrador, do gestor
ou de empresas a eles ligadas, observando-se, ainda, cumulativamente, que:

I - € vedada a aquisi¢do de agdes de emissdo do administrador: exceto no caso do
Jundo cuja politica de investimento consista em buscar reproduzir indice de
mercado do qual as agdes do administrador ou de companhias a ele ligadas

o
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(Continuagéo do Parecer CGACI/DRPSP/SPPS/MPS n° 97/ 2015)

Jagam parte, caso em que tais ag¢bes poderdo ser adquiridas na mesma proporgdo
de sua participag¢do no respectivo indice; e

Il - o regulamento deverd dispor sobre o percentual mdximo de aplicagdo em
cotas de fundos de investimento administrados por seu administrador, gestor ou
empresa a eles ligada, nos termos do inciso IV do § 1° deste artigo.

18. Cabe salientar que o fato de o art. 102 referir-se aos limites de concentragdo de
aplicagdo de recursos em uma mesma pessoa juridica nfdo descaracteriza a andlise aqui
fundamentada, tendo em vista que o art. 119, em seu § 2°, deixa claro a nio aplicagdo desse
dispositivo aos Fundos de Investimentos em Cotas de Fundos de Investimento, modalidade de
aplicagdo sob andlise no presente caso.

“Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento deve
manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio investido
em cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto os fundos de
investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que podem investir em
cotas de fundos de classes distintas.

[.]

$ 2° Os limites de concentragdo por emissor previstos no art. 102 ndo se aplicam
as cotas de fundos de investimento quando adquiridas por fundos de investimento
em cotas de fundos de investimento.

19. Desse modo, pode-se inferir do dispositivo mencionado que esse limite de
concentragdo ndo deve ser verificado na andlise da relagdo entre os fundos investidos e o
patriménio liquido do Fundo de Investimento em Cotas de Fundo de Investimento, mas sim na
composi¢do dos papéis que compdem o patrimonio dos fundos investidos.

20. Para o Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento o(s) fundo(s)
investido € que corresponde ao emissor dos ativos de sua carteira, que nesse caso se referem as
cotas do fundo investido. Caso o regulamento do primeiro (Fundo de Investimento em Cotas de
Fundos de Investimento) estabelecesse que o limite méximo de concentragdo em uma mesma
pessoa juridica seja de 20% (vinte por cento), este ndo poderia adquirir mais do que 20% do seu
patrimbnio em cotas de um mesmo fundo de investimento, limitagio que ndo é imposta pela
Resolugdo do CMN. A Resolugdo ndo prevé que os RPPS apliquem seus recursos em cotas de
Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento que somente apliquem até 20%
(vinte por cento) de seu patriménio em cotas de um mesmo fundo investido.

2L A Resolugdo CMN n° 3.922/2010 prevé que o regulamento do fundo investido
pelo RPPS determine o limite maximo de concentragdo de sua carteira, no entanto, quando se
trata de um Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento, aplica-se o previsto no
art. 12 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, ou seja, deve ser possivel identificar e demonstrar que
os respectivos fundos de investimento investidos pelo Fundo de Investimento em Cotas de
Fundos de Investimento mantenham as composigdes, limites e garantias exigidas para os fundos
nela previstos.

22. Por se tratar de um Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento,
seu regulamento ndo prevé expressamente os limites de aplicagdo da carteira, apenas o

% Pravidéncia Sacial, 2azemanie 4o rabafadar hrasiien -’ﬂ
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(Continuagdo do Parecer CGACI/DRPSP/SPPS/MPS n° 97/ 2015)

percentual minimo e maximo de recursos que poderd alocar em cada fundo de investimento
selecionado.

Limites _ I Minimo Maximo
1) Aplicacio em cotas de um mesmo fundo de investimento 0% | 100%

2y Aplicagic em cotas de fundos de investimento sob
administracdo da ADMINISTRADORA % 100%

23. A carteira de Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento €
formada/representada diretamente pelas cotas emitidas pelos fundos investidos, e indiretamente,
pelos ativos constantes das carteiras desses fundos. O limite de concentragdo previsto na
Resolugdo CMN n° 3.922/2010 se refere as pessoas juridicas, controladoras e coligadas
emissoras dos titulos das carteiras dos fundos investidos, e ndo aos fundos de investimento que
emitiram as cotas investidas pelo Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento.
Assim sendo, devem ser observados ndo somente o regulamento do fundo em questdo, mas
também dos fundos em que os recursos foram aplicados, com o objetivo de verificar se os
mesmos atendem os limites estabelecidos pela Resolugdo n® 3.922/2010.

24, Caso o fundo de investimento cujas cotas sdo objeto da politica de investimento
do Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento assegure em seu regulamento o
limite maximo de concentragdo de sua carteira em uma mesma pessoa juridica, de sua
controladora, de entidade por ela direta ou indiretamente controlada e de coligada seja de 20%
(vinte por cento), qualquer que seja a participagdo na carteira do Fundo de Investimento em
Cotas de Fundos de Investimento do fundo investido, o cumprimento do limite estard
assegurado.

25, No caso aqui levantado, realizando uma analise mais aprofundada sobre a
composi¢do da carteira, podemos verificar que o fundo em questdo aloca recursos em dois
fundos de investimento, na proporg¢do de 50:50.

e BB TOP RF ARROJADO FI RENDA FIXA LP - 03.389.374/0001-39

e BB TOP RF MODERADO FI RENDA FIXA LP - 01.608.572/0001-10

26. Verifica-se que os regulamentos destes fundos determinam expressamente o
limite maximo de concentragdo de 20% em uma mesma pessoa juridica. Consequentemente, 0s
recursos de mesma pessoa juridica ndo ultrapassam o limite de 20%, estabelecido no art. 7°, § 3°,
I1, do fundo de investimento analisado.

IV - CONCLUSAO

7.y i Portanto, o fundo BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA PERFIL FUNDO DE
INVESTIMENTO EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTO, mesmo ndo estando
expressamente determinado em seu regulamento, atende ao limite maximo de 20% em uma
mesma pessoa juridica, j4 que os fundos a ele atrelados estabelecem em suas politicas de

v
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investimentos este limite de aplicagdo. Assim, sob a perspectiva da analise de investimentos
realizada, a aplicagdo discutida cumpre os requisitos estabelecidos pela Resolugdo n°®
3.922/2010 e pela Instrugdo CVM n° 555/2014, no que se refere a concentragdo maxima de
recursos na mesma pessoa juridica, ndo caracterizando assim irregularidade impeditiva 4 emissio
do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP.

28. Em face da solicitagdo feita pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Ipiranga do Norte, € este o posicionamento do MPS, alinhado ao processo de
busca pelo continuo aprimoramento das normas de organizagdo e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

29, No entanto, considerando que a competéncia do MPS em relagdo aos RPPS ndo
afasta a competéncia dos Tribunais de Contas, caberd ao Municipio de Ipiranga do Norte e ao
[PIRANGA - PREVI apresentarem seus argumentos ao TCE Mato Grosso, buscando uma
reanalise dos apontamentos da auditoria.

30. A consideragdo superior.

/{u&?ﬁ éz&/m 4% @)o-? RBuno Homove £ Beldez
Rodrigo Brandio de Araijo Bruno Henrique Figueiredo Baldez
Analista de Investimentos - COINV Analista de Investimentos - COINV

Julio Ro
Coordenador de

Brasilia, de outubro de 2015.

1. Ciente e de acordo.

Allex]AlhL
Coorde

Contabilidade e Investimentos
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Brasilia, 9”1 de outubro de 2015.

1L Ciente e de acordo.

& Considerando a importancia de se buscar a uniformizacgdo de entendimentos entre
o MPS e os Tribunais de Contas, no que se refere a supervisdo dos RPPS, com a finalidade de se
proporcionar maior seguranga juridica aos entes federativos, encaminhe-se cépia deste parecer
ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis.

Narlon Gutier
Diretor do Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

% Previdéneia Sacial, 2atmana dc frabefadar brasiteins,
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