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RAZOES DO VOTO

De inicio, € necessario ressaltar que, embora a equipe técnica tenha
atribuido as mesmas falhas a senhora Rosa Neibe Sanpes be ALMEIDA, ex-gestora da Seduc,
e ao Exmo. Sr. SAcuas Moraes Souza, atual Secretario daquela Secretaria, entendo que o
Processo Seletivo Simplificado 5/2010, objeto de analise deste autos, € de exclusiva
responsabilidade da citada ex-gestora, uma vez que o edital do citado certame foi

elaborado e publicado durante a sua gestdo em 19/10/2010.

Feita essa introducdo, passo a analise das irregularidades descritas no
relatério final de auditoria (fls. 279 a 280):

Os subitens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 tratam da ocorréncia de falhas no

envio de documentos a este Tribunal. A equipe técnica detectou a auséncia de remessa
dos documentos de justificativa e autorizacdo para abertura do processo seletivo
simplificado; de comprovante de publicagdo do ato que designou a comisséo fiscalizadora
do certame; e, da declaracdo de adequagdo e compatibilidade dos gastos com as
previsdes constantes nas pegas de planejamento. Detectou, ainda, que o demonstrativo
de impacto orgcamentario e financeiro, foi elaborado em desconformidade com o modelo
sugerido no Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos a este Tribunal,

aprovado pela Resolugao Normativa 1/2009-TCE/MT.

Na defesa a gestora reconhece as irregularidades e alega que, embora

nao tenha observado algumas regras do citado manual, atendeu aos comandos legais.



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7518/7562 P

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A equipe técnica rejeita os argumentos da gestora, diante da manifesta
desobediéncia, por parte da gestora, quanto as regras referentes ao envio de documentos

para este Tribunal.

No entanto, verifico que, os citados apontamentos, apesar de

insanaveis, sdo de natureza formal e ndo causaram prejuizos ao erario e nem

prejudicaram o controle externo. Tratam, a meu ver, de falhas técnicas e administrativas

que podem ser solucionadas com a capacitacdo dos servidores responsaveis pela

remessa de documentos e informacdes para este Tribunal.

Por essas razbes e, ainda, por nao vislumbrar ma-fé da gestora,

converto os citados subitens em determinagdo para que o atual Secretario observe

as regras previstas no Manual de Orientagao para Remessa de Documentos para

este Tribunal, aprovado pela mencionada resolugao normativa.

Recomendo, ainda, que a atual gestdo aprimore os mecanismos de
Controle Interno existentes, a fim de torna-los mais eficientes, com a adocido de
procedimentos e rotinas de trabalho capazes de detectar e impedir que falhas dessa

natureza se concretizem, em prejuizo dos controles interno, externo e social

No subitem 1.6, foi questionada pela Secex a falta de critério objetivo
para avaliacdo dos candidatos. De acordo com o item 3.3 do Edital em questédo, a
metodologia utilizada pela Seduc foi a de “fichas de contagem de pontos”, ndo havendo
previsao para realizagdo de provas, fato este que, no entendimento da equipe técnica,

contraria algumas regras e principios constitucionais.

Na ocasido da defesa, a gestora argumenta que o procedimento
adotado atendeu aos principios da celeridade, objetividade e isonomia e que ndo houve
qualquer omissao ou ilegalidade quando da elaboragao do edital e nem a ocorréncia de

prejuizos na fase de selecao dos candidatos.
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A equipe técnica néo aceita a justificativa apresentada, enfatizando a

regra contida no inciso Il do artigo 37 da Constituicao da Republica — CR/88, o qual exige,
como requisito para investidura em cargos ou empregos publicos, a realizagao de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade da funcdo. Sustenta que
a nao realizacdo de provas nos processos seletivos simplificados contraria o principio
constitucional da impessoalidade, além de afrontar o entendimento firmado na Resolugao

Consulta 14/2010, deste Tribunal, cuja decis&do esta sintetizada na seguinte ementa:

“(...) a) o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais -
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade - e ser formatado
conforme as diretrizes da lei, para assegurar a contratagdo de funcionarios aptos

as funcbes a serem desempenhadas;

(...)

c) a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com critérios
minimos que atendam a exigéncia da fungdo a ser desempenhada, sendo
realizada por meio de provas e, excepcionalmente, por analise curricular,
entrevista, selegdo psicoldgica, dentre outros, desde que o método seja objetivo e
tenha como base a exigéncia do grau de escolaridade e tempo de experiéncia,

nos casos de emergéncia comprovada que impega o teste seletivo;”

Na analise dos autos, verifico que o método utilizado pela Seduc —
ficha de contagem de pontos — obedeceu aos principios da impessoalidade, isonomia e
publicidade, uma vez que foi pautado em regras pré-definidas no edital e em critérios
objetivos, que levaram em consideragcdo a qualificacdo e o tempo de experiéncia dos

candidatos.

Por essas razbes e, ainda, por nao vislumbrar nos autos nenhum
elemento de prova que demonstre a intengao da gestora em prejudicar o processo de

selegcdo dos candidatos, considero sanada a irregularidade.
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No subitem 1.7, a Secex aponta a falta de previsdo no Edital do
certame sob analise de clausula prevendo a reserva de vagas para Portadores de

Necessidades Especial — PNE.

A gestora justifica o apontamento, alegando que, na ocasido da
publicagdo do Edital, ndo havia vagas disponiveis para PNE, e que tal regra foi atendida

quando da realizagdo do Concurso Publico realizado em 2009.

A equipe técnica, por sua vez, informa as fls. 276 que a analise dessa
irregularidade esta prejudicada, “tendo em vista que o Edital de Abertura ndo definiu a
quantidade de vagas disponiveis a serem preenchidas pelos candidatos aprovados,
constituindo-se a auséncia dessa informagcdo em outra irregularidade. (...)” Ressalta,
também, a regra contida no artigo 21, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual
114/2002, que dispbe sobre o Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades

Especiais no ambito do Estado de Mato Grosso, o qual prevé:

Art. 21 - Fica assegurado a pessoa portadora de necessidades especiais o direito
de se inscrever em concurso publico estadual para provimento de cargo ou
emprego publico cujas atribuigdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

§ 1° - O candidato portador de necessidades especiais concorrera a todas as
vagas, sendo reservado no minimo o percentual de 10% (dez por cento) em face

da classificacao obtida.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 37, inc. VIII, estabelece que:
“a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras

de deficiéncia e definira os critério de sua admissao’.

Da analise dos citados dispositivos legais, verifico que a
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obrigatoriedade relativa a reserva de vagas para PNE esta vinculada ao preenchimento

de cargos ou empregos publicos mediante a realizagcdo de concurso publico, o que néo

impede que o gestor, seguindo os preceitos da isonomia e da ampla concorréncia, reserve

parte das fungdes temporarias aos portadores de necessidades especial.

Assim, entendo como justificado o apontamento.

VOTO

Pelas razbes expostas, nao acolho o Parecer Ministerial 4.495/2012,

do Procurador de Contas Getuuio VELasco Moreira FiLhHo, € VOTO pelo conhecimento do

Processo Seletivo Simplificado 5/2010, realizado pela Secretaria de Estado de

Educacao, gestdo da ex-secretaria, senhora Rosa NEIDE SANDES DE ALMEIDA.

VOTO, também, no sentido de:

1. DETERMINAR ao atual gestor que cumpra com rigor os prazos e as formalidades
estabelecidas no Manual de Orientagdao para Remessa de Documentos a este

Tribunal, aprovado pela Resolugdo Normativa 1/2009-TCE/MT; e

2. RECOMENDAR ao atual Secretario que aprimore os mecanismos de Controle
Interno existentes, a fim de torna-los mais eficientes, com a adocdo de
procedimentos e rotinas de trabalho capazes de detectar e impedir que falhas
relativas ao envio de documentos e informacdes a este Tribunal se concretizem,

em prejuizo dos controles interno, externo e social.

Cuiaba/MT, 23 de novembro de 2012.
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