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PROCESSO N° : 16896/2014 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE VILA
BELA DA SANTISSIMA TRINDADE

RESPONSAVEL : PAULO FERNANDO PARTES DA FONSECA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2014
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE

CAMARGO JUNIOR

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2014. Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela da
Santissima Trindade. Parecer pela regularidade com

aplicagdo de multa aos responsaveis.

PARECER N° 6217/2015

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Vila Bela da Santissima Trindade, referentes ao exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Partes da Fonseca.

2. Os autos aportaram neste Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 30-E, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em
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vigor.
4. Segundo informagdes técnicas, o relatorio inicial foi elaborado com base nas

informacbes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informacbes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicacbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais € nas noticias
divulgadas pela midia em nao geral, sendo realizada inspegao in loco, uma vez que o

orgao/entidade nao integrou a matriz de risco do exercicio em analise.

5. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS elaborou, em
carater preliminar, Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das
contas anuais em tela, elencando ao final 04 (quatro) apontamentos, sugerindo a
notificagdo dos responsaveis, o Sr. Paulo Fernando Partes da Fonseca, Sras. Marta Meire

da Costa Lima e Bruna Queiroz de Oliveira Santos, para prestar esclarecimentos.

6. Devidamente citados, conforme Oficio n° 313/2015/GAB/JBC/TCE,
314/2015/GAB/JBC/TCE e n° 1315/2015/GAB/JBC/TCE, os responsaveis apresentaram
defesa acompanhada de documentos (doc. digital n°® 146395/2015).

7. Submetidos os autos novamente a analise técnica, emitiu a Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, de forma conclusiva, Relatério de Analise
de Defesa, consignando a manutengdo das seguintes irregularidades inicialmente

apontadas, bem como a manuteng¢ao dos responsaveis. Vejamos:

Responsavel: PAULO FERNANDO PRATES DA FONSECA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
05/03/2014 a 31/12/2014.

1) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

1.1 Cargo de Contador ocupado por servidor ndo efetivo, em desacordo com o art. 37, inc. I, da
Constituicao Federal, Sumulas n° 002 e 003 TCE/MT. - Tépico - 3.6. Outros Aspectos relevantes

Responsavel: PAULO FERNANDO PRATES DA FONSECA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
05/03/2014 a 31/12/2014;
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Responsdvel: BRUNA QUEIROZ DE OLIVEIRA SANTOS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/09/2014 a 31/12/2014

4) LB99 RPPS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Previdéncia, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Auséncia de registro contébil dos direitos a receber decorrentes de parcelamento de débitos
previdenciarios, caracterizando o descumprimento da determinacdo contida no item 2 do Acérddo n°
69/2014. - Tépico — 3.6. Outros Aspectos relevantes.

8. Nos termos do artigo 141, § 2°;, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno
do TCE/MT), os responsaveis foram devidamente notificados para, no prazo de 05 (cinco)
dias improrrogaveis, a contar da publicagao, apresentarem manifestacao final acerca do
Relatério Técnico de Andlise da Defesa, referente as Contas Anuais de Gestdo do
exercicio de 2014 do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de

Vila Bela da Santissima Trindade. No entanto, quedaram-se inertes.

9. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

10. E o breve relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei

Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
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levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Relativamente as Instituigdes Publicas de Previdéncia, ndo se pode olvidar
que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel de apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes. No entanto,
mais do que isso, cabe a essa Corte julgar as contas apresentadas pelos administradores
de tais Instituicbes, consoante o disposto no art. 71, incisos Il e Ill da Constituigao

Federal.

14. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, infere-se que o gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela da Santissima Trindade ndo observou
determinados comandos normativos pertinentes a conducgao da Instituicdo, na medida em
que incorreu em duas irregularidades, evidenciadas pelos apontamentos desfavoraveis da

Equipe Técnica, sendo mantidas apds a defesa.

15. Assim, da mencionada avaliagao final restou o apontamento de 02 (duas)
impropriedades atinentes as regras legais de regéncia das Instituicbes de Previdéncia

Publica, consoante se expde, a seguir.
1.1 - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

RESPONSAVEL: PAULO FERNANDO PRATES DA FONSECA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 05/03/2014 a 31/12/2014

KB10_ PESSOAL_GRAVE_10

16. Depreende-se do Relatorio Técnico emitido pela SECEX de Atos de Pessoal
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e RPPS, que o cargo de contador n&o foi provido por servidor efetivo, contrariando assim

as disposicoes contidas na Constituicdo Federal.

17. Na tentativa de sanar a impropriedade acima apontada, o gestor alega que
realizou as contratagdes por meio do Programa AMM-PREVI, em que os servigcos de
terceirizagcdo de administracdo de passivo previdenciario, conforme Termo de Vinculagao
ao contrato de prestagao de servigos técnicos de operacionalizagdo de Regime Préprio de
Previdéncia dos Municipios do Estado de Mato Grosso, engloba os servigos referente a
contabilidade do RPPS, que é realizado por uma equipe de profissionais vinculados
diretamente a empresa Agenda Assessoria Planejamento e Informatica Ltda., junto ao
PREVILA.

18. Ainda, aduziu que a jurisprudéncia desta Corte de Contas reconheceu a
legalidade das referidas contratagdes, permitindo, assim, que os fundos de previdéncia

terceirizassem seus servicos de contabilidade.

19. Os argumentos apresentados devem ser refutados, haja vista a grave
infringéncia ao postulado constitucional do concurso publico, previsto no art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal. Acrescente-se a isso o entendimento ja pacificado por este
Tribunal de Contas, o qual culminou na edi¢ao da Sumula n°® 003, de 13 de dezembro de

2013, sendo exigida a sua aplicagao a partir do exercicio de 2014:

Inexistindo contador efetivo no regime préprio de
previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade sera
do contador efetivo do Poder Executivo.

20. Ademais, importante frisar que, em entendimento proferido no bojo do
Processo n°® 10.354-3/2012, restou pacificado que a exceg¢do a regra do concurso publico
e da licitagdo, s6 valeria enquanto o Programa AMM-PREVI estivesse vigente, ou seja,
até o ano de 2013 (Acdérdao n° 273/2012). Dessa forma, o Tribunal de Contas permitiu que

a funcdo de contador fosse desempenhada por funcionario do Programa AMM-
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PREVI/Agenda Assessoria até o exercicio de 2013, sendo que a partir de 2014, os
responsaveis contabeis dos RPPS deveriam ser servidores ocupantes de cargo efetivo,

conforme determina a Sumula 003/2013.
21. Em sede de alegacgdes finais, o gestor ficou inerte.

22. Por tais razdes acima expostas, o Ministério Publico de Contas pugna pela
determinagdao ao gestor para que efetivamente realize concurso publico, visando o
preenchimento dos cargos publicos de necessidade permanente. Ainda, manifesta-se pela
imputacdo ao gestor de pena pecuniaria, considerando ndo apenas o aspecto punitivo,
mas também o carater pedagdgico e inibitorio da imposi¢cao pecuniaria, com fulcro no art.
75, Il da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, com a redacdo dada pela

Resolugao Normativa n° 17/2010.

RESPONSAVEIS: PAULO FERNANDO PRATES DA FONSECA - ORDENADOR DE DESPESAS
- Periodo: 05/03/2014 a 31/12/2014 e BRUNA QUEIROZ DE OLIVEIRA SANTOS -

RESPONSAVEL CONTABIL - Periodo: 01/09/2014 a 31/12/2014

LB99 RPPS_GRAVE_09

23. Quanto a esse apontamento a SECEX de Atos de Pessoal e RPPS informou
que houve descumprindo determinacédo contida no Acérdao n°® 69/2014, pois verificou a
auséncia de registro contabil dos direitos a receber decorrentes de parcelamento de

débitos previdenciarios.

24, Os responsaveis discordam do apontamento, alegando que os valores
contidos no Balango Patrimonial do exercicio de 2013, sdo oriundos das contribui¢cdes

previdenciarias do Executivo e Legislativo Municipal.

25. Salienta que houve decréscimo da rubrica de créditos a receber no decorrer
do ano de 2013, conforme demostra na tabela (doc. dig. 146395/2015, pags. 11 a 15) os
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valores devidos e recebidos referente as contribui¢des previdenciarias do exercicio de
2013.

26. Por fim, informa que os valores referentes as contribuicbes previdenciarias

referentes as competéncias dos exercicios de 2013 e 2014 foram recebidas regularmente.

27. Os argumentos apresentados pelos responsaveis ndo devem prosperar,
visto que apenas tratam de contribuigdes previdenciarias contidas no exercicio em
questao, se escusando a explicar as devidas contribuicbes previdenciarias em regime de

parcelamento de débitos de outros exercicios.

28. Diante disso, denota-se que houve o descumprimento do Acdérdao n°
69/2014-SC, tendo determinado ao atual gestor, para que efetua-se o registro dos direitos
a receber decorrente de parcelamento de débitos previdenciario no Ativo Financeiro até o

final do exercicio de 2014.

29. Por fim, ante ao descumprimento de decisdo deste E. Tribunal, merece os
responsaveis sofrer as reprimendas cabiveis, mediante a aplicacdo de sancao
pecuniaria, em vista do aspecto pedagogico e punitivo inerente a pena, conforme art.
75,1l e IV da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il e Ill do RITCE/MT, com a redagao dada pela

Resolugao Normativa n° 17/2010.

Il — DO CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES

PRETERITAS

30. Observando-se detidamente os autos, constata-se que a Gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela da Santissima Trindade, exercicio 2014,
incorreu em reincidéncia, ndo tendo observado ha determinacdo contida no Acérdao n°
69/2014 (item 2), porém, verifica-se que nao houve determinagao/recomendacao

referente ao Acordao n.° 19/2013, que julgou as Contas Anuais de Gestao daquele fundo
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municipal, referente aos exercicios de 2012 e 2013.

IV - DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTACOES OU TOMADAS

DE CONTAS CONTRA 0 ORGAO

31. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se que nao ha,
contra a Gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela da Santissima

Trindade, exercicio 2014, Denuncias ou Tomadas de Contas.

32. Porém, constata-se Representacgao Interna (processo n°® 72488/2015) tendo
como objeto o descumprimento do prazo de envio de documentos e informagdes — de
01/01/2014 até 31/12/2014, ainda em tramitacao.

Il - DA ANALISE GLOBAL

33. Globalmente analisadas, as contas em apreco merecem julgamento pela
regularidade, vez que, apesar do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela da
Santissima Trindade ter apresentado irregularidades classificadas como graves, estas nao

possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo.

34. Conforme razbes acima expostas, trata-se de falhas que nao configuram
sérios danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacédo do érgao, estando ligadas a
adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais. Ademais, no que
tange aos exercicios anteriores, nota-se a inexisténcia de determinagbes/recomendacgdes

pendentes de cumprimento.

35. Assim, com base na fundamentacao supra, manifesta o Ministério Publico
de Contas para que as irregularidades verificadas sejam objeto de imposi¢cao de multa e
determinagdes legais, a fim de que as falhas verificadas deixem de se repetir, sob pena

de reprovagao das contas subsequentes.
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IV - DA CONCLUSAO

36. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicAo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade no que tange
as Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Vila Bela
da Santissima Trindade, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.

Paulo Fernando Partes da Fonseca;

b) pela aplicacao de multa ao Sr. Paulo Fernando Partes da Fonseca —
ordenador de despesa, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referente a irregularidade KB10, no presente parecer, conforme art. 75, incisos lll, da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, incisos I, do RITCE/MT, com a redagao dada pela Resolugao
Normativa n® 17/2010;

c) pela aplicagdao de multa, na medida de suas responsabilidades, ao Sr.
Paulo Fernando Partes da Fonseca — ordenador de despesa e Sra. Bruna Queiroz de
Oliveira Santos — responsavel contabil, em razdo da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referente a irregularidade LB99, no presente parecer, conforme art. 75,1l
da LC n° 269/07 c/c o art. 289, lll, do RITCE/MT, com a redacdo dada pela Resolugao
Normativa n°® 17/2010;

d) pela aplicagdo de multa na medida de suas responsabilidades ao Sr.
Paulo Fernando Partes da Fonseca — ordenador de despesa e Sra. Bruna Queiroz de

Oliveira Santos — responsavel contabil, em razdo do descumprimento de determinacao
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expedida por esta Corte de Contas, referente a irregularidade LB99, no presente parecer,

conforme art. 75,1V da LC n° 269/07 c/c o art. 289, lll, do RITCE/MT, com a redacado dada
pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

e) pela adverténcia ao atual gestor do referido Fundo, no sentido de que a
reincidéncia na impropriedade ou falha apontada podera acarretar novamente a

irregularidade das contas, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art.
193, §1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de setembro de 2015.

(assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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